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Vaikuttaminen EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen (2021+) - omat varat

Tassa E-jatkokirjeessa tdydennetaan E-Kirjeesséd (E 34/2017 vp) esitettyja nakemyksia vaikuttamisesta
EU:n tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen keskittyen rahoitusjarjestelman tulopuoleen eli omien
varojen jarjestelméan. Varsinaisen rahoituskehysehdotuksen yksityiskohtiin otetaan kantaa, kun
komission esitys on annettu toukokuussa 2018.

Nykyinen omien varojen jarjestelma

Euroopan unionin omat varat ovat tuloja, jotka kerdtddn EU:n talousarvion rahoittamiseksi. Ne
kuuluvat unionille EU:n lainsd&dd&nnon nojalla ilman kansallisten viranomaisten erillisid p&atoksia.
Omat varat jaetaan: 1) perinteisiin omiin varoihin, joita ovat sokerin tuotantomaksut ja tullit (n. 12-14
% EU:n tuloista), 2) arvonlisaveropohjaan perustuvaan varaan (n. 12-14 %), sekd 3)
bruttokansantuloon perustuvaan taydentavédan (BKTL-varalla katetaan rahoitus, joka jaa vajaaksi
muista tulonlahteistd kerattdessd) varaan (n. 70 %). Omien varojen liséksi EU:lle kertyy sekalaisia
tuloja mm. korko- ja sakkotuloista sekd EU-virkamiesten tulouttamista veroista. N&iden osuus
talousarvion tuloista on noin 4 %. Sekd ALV- ettd BKTL-maksu ohjataan EU:n talousarvioon
kansallisten talousarvioiden kautta, muodostaen noin 85 % EU-rahoituksesta.

Nykyiselladn kaikkiin omien varojen jarjestelmén luokkiin (perinteisiin omiin varoihin, ALV- ja
BKTL omaan varaan) liittyy maksualennuksia.

Omien varojen jarjestelm&& on haluttu uudistaa useasti rahoituskehysneuvottelujen yhteydessa
varsinkin komission ja Euroopan parlamentin toimesta. NyKyista rahoituskehystda koskevan sovun
yhteydessé péastiin EU:n toimielinten kesken sopimukseen tyéryhmén perustamisesta tata tarkoitusta
varten. Nk. Montin ryhma julkaisi loppuraporttinsa suosituksineen joulukuussa 2016.

Ehdotukset jarjestelman uudistamiseksi

EU:n rahoitusjérjestelman uudistamista seuraavalle rahoituskaudelle voidaan tarkastella nykyisen
omien varojen jarjestelmén yksinkertaistamisen kautta.

Nykyistd ALV-varaa pidetddn yleisesti monimutkaisena tilastokokonaisuutena, johon kytkeytyy
maksualennuksia. ALV-varaan liittyvien varaumien kokonaismaard on pysynyt varsin korkealla
tasolla, mikd kertoo harmonisoidun ALV-pohjan laskentaan ja lainsd&ddannon tulkintaan liittyvista
ongelmista. ALV-pohjan laskenta lahtee liikkeelle jasenvaltion vuotuisista verokertymista: laskelma ei
esimerkiksi huomioi jasenvaltioiden vélisid tehokkuuseroja veron hallinnoimisessa tai — keruussa, ts.
osa potentiaalisista verotuloista jad kerddmattd. Sindnsd ALV-varan poisto ja korvaaminen BKTL-
varalla ei muuttaisi merkittavésti Suomen maksuja unionille.
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NyKkyisistd omista varoista perinteiset omat varat (tullit ja sokerimaksut) ja BKTL-vara toimivat varsin
hyvin. Ndiden mahdollisina haittapuolina on nostettu esiin tullien kerd&misen korkea kantopalkkio-
osuus (nykyisin 20 %) sekd BKTL-varan osalta sen laskennallisuus, l&pindkymattomyys EU-
kansalaisille, seka liian suuri osuus (n. 70 %) EU:n budjetin tuloista.

Kuitenkin BKTL-vara on hallinnollisesti tehokas: BKTL-tilastointia eli kansantalouden tilinpitoa
tehdaan kaikissa EU-maissa samoin periaattein EU:n kansantalouden tilinpitojarjestelman mukaisesti
(ESA2010) ja laatua valvotaan tarkasti Eurostatin toimesta. BKTL-varaa voidaan pitdd myos
oikeudenmukaisena, koska jokainen j&senvaltio osallistuu EU:n rahoitukseen taloudellisen
kapasiteettinsa mukaisesti. BKTL sisaltda myds harmaan talouden.

Omien varojen jarjestelman uudistamiseen kytkeytyy keskeisesti myds kysymys maksualennuksista.
Taméa on ajankohtaista Iso-Britannian EU-eron my6td, kun suurin ja ainoa pysyva maksualennus
poistuu. Tassé yhteydessa myds muiden maksualennusten olemassaolo tulee arvioitavaksi.

Nykyinen maksualennusjarjestelma on Iapindkymaton ja monimutkainen kokonaisuus alennusten
kytkeytyessd kaikkiin omien varojen lajeihin. Mahdollinen maksualennuksista luopuminen on
kytkoksissa tulevan rahoituskehyksen menotasoon ja -rakenteeseen.

On ilmeistd, ettd Iso-Britannian eron taysimaérdinen huomioiminen menotasossa ja budjetin rakenteen
uudistaminen luovat mahdollisuuden nykyisistd alennuksista luopumiseen. Nykyisen Kkaltaisella
rakenteella suurimpien maksualennusten saajien suhteellinen maksuasema kuitenkin heikkenisi siin&
maarin, ettd vaatimukset uusien maksualennusten tai muiden tasapainottavien jarjestelyjen
perustamiseksi kayvat ilmeiseksi. T&std syystd toissijaisena vaihtoehtona tulisi olla nykyisen
alennusjérjestelmén keston rajaaminen rahoituskehyskauden mittaiseksi, sekd yksinkertaistaminen
madrallisesti rajoitettujen kertakorvausten suuntaan.

Komissio haluaisi uudistaa omien varojen jarjestelmaa luomalla uusia omia varoja. Komissio korostaa
EU:n rahoituksen uudistamisessa EU-tasoista lisdarvoa ja niihin kytkeytyvid prioriteetteja, kuten
ilmaston muutoksen torjuntaan tai sisamarkkinoiden vahvistamista, joita uusien omien varojen tulisi
tukea.

Komissio esitteli tiedonannossaan 14.2.2018 mahdollisiksi uusiksi omiksi varoiksi: 1) paastokauppaan
liittyvat tulot, 2) keskuspankkien rahan painamisen liittyvan ns. seigniorage-tulon, 3) uudistetun ALV-
oman varan, seka 4) yhteiseen yhteisdveropohjaan (CCCTB) perustuvan oman varan. Todennéakoisesti
jotkut esitetyista vaihtoehdoista nousevat esille uusiksi rahoituslahteiksi myos komission tulevassa
ehdotuksessa toukokuussa 2018.

Edelld mainittuihin vaihtoehtoihin 1 ja 2 liittyvat mahdolliset tuotot vaihtelevat suuresti ja ovat hyvin
vaatimattomia EU:n toiminnan rahoittamiseksi. Liséksi niistd saatavat tuotot siséltyvat nykyisin
kokonaan tai osittain kansallisiin talousarvioihin. Seigniorage-tulo kytkeytyy lisdksi vain
Euroalueeseen.

Tarkemmin uusiin omiin varoihin voidaan ottaa kantaa komission ehdotusten tarkentuessa
toukokuussa 2018. Uusien omien varojen kéayttoonoton edellytys on verotukseen liittyvén
harmonisoinnin toteuttaminen mm. yhteisdveron harmonisoinnin osalta. T&ssd eteneminen on
osoittautunut hitaaksi.

Sinansa liikkuvan veropohjan omaavat verolajit voisivat olla tulevaisuudessa omien varojen lahteité,
mikali verotuksen harmonisointi etenee riittavan pitkalle EU-tasolla. Tall6in ndiden toteuttamistapa ja
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vaikutusarviot jasenmaihin ja EU-kansalaisiin tulee olla taysin selvilld ennen niiden esittelemistad EU:n
omiksi varoiksi.

Suomen kanta

EU:n omien varojen jarjestelman paaasiallinen tehtava on tarjota riittavat ja vakaat resurssit
EU:n toiminnan rahoittamiseksi. Jarjestelmén tulee olla yksinkertainen, lapindkyva,
oikeudenmukainen ja hallinnollisesti kustannustehokas.

Jasenvaltioiden maksuaseman tulee olla kohtuullinen ja oikeudenmukainen. Omien varojen
jarjestelmaa ei tule muuttaa tavalla, joka liséd Suomen maksutaakkaa.

Suomi kannattaa ensisijaisesti kaikista maksualennuksista luopumista. Toissijaisena
tavoitteena on yksinkertaistaa nykyinen maksualennusjarjestelma johdonmukaisemmaksi,
jolloin  kyseeseen voisi tulla esimerkiksi  kestoltaan ja ma&araltaédn rajattu
kertakorvausjarjestelma.

Suomi pitda keskeisend, ettd EU:n omien varojen jarjestelman uudistaminen toteutetaan
ensisijaisesti nykyisia omia varoja kehittamalla. Yksinkertaisimmillaan EU:n rahoitus
voitaisiin kerata yksinomaan perinteisilla omilla varoilla ja bruttokansantuloon perustuvalla
omalla varalla.

Suomen nakemyksen mukaan nykyisestd arvonlisdveroon perustuvasta omasta varasta tulee
luopua.

Hallitusohjelman mukaan unionille ei tule antaa suoraa verotusoikeutta.

Suomi on valmis tarkastelemaan komission mahdollisia esiyksid unionin uusiksi omiksi
varoiksi. Mahdollisten uusien omien varojen soveltuvuutta tulee kuitenkin tarkastella
ensisijaisesti omien varojen paaasiallisen tehtdvan nakodkulmasta. Tarkastelussa tulee
huomioida maksutaakan jakautumiseen, verotuksen harmonisointiin sekd verotuksen
hallinnolliseen taakkaan ja tehokkuuteen liittyvét seikat.
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