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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 20.12.2017 perustellun ehdotuksen neuvoston péaétdkseksi, jonka mukaan
on selvd vaara, ettd Puola loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta. Paatosehdotuksessa
komissio esittdd ehdollisesti, ettd neuvosto kéaynnistdisi EU-sopimuksen 7 artiklan
mukaisen menettelyn ensimmadisen vaiheen (7 artiklan 1 kohta). Komissio on kuitenkin
ilmoittanut olevansa valmis harkitsemaan uudelleen tekemédédnsd ehdotusta, jos Puola
toimeenpanee komission 20.12.2017 antamassa neljdnnessd oikeusvaltiosuosituksessa
esitetyt toimenpiteet asetetussa maddrdajassa, 20.3.2018 mennessd. Komissio esitteli
paitdsehdotuksensa 27.2. ja antoi tilannekatsaukset yleisten asioiden neuvostossa 20.3.,
17.4. ja 14.5.2018. Yleisten asioiden neuvostossa 26.6.2018 on tarkoitus kuulla Puolaa
EU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun menettelyn ensimmdiisen vaiheen
mukaisesti. Kuuleminen on tarkoitus jarjestdd useassa osassa.

Suomen kanta

EU perustuu lidnsimaisiin arvoihin, joita ovat muun muassa vapaus ja kansanvalta,
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen sekd oikeusvaltioperiaate. On
tirkedd, ettd EU:n jdsenvaltiot ovat tdysin sitoutuneita EU:n perussopimusten
noudattamiseen ja ndihin arvoihin. Unionin yhteisten arvojen noudattaminen tulee
varmistaa.

EU-sopimuksen 7 artiklan mukainen mekanismi ja komission toimintakehys
oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseksi mahdollistavat puuttumisen oikeusvaltioperiaatetta
koskevaan uhkaan. On hyvéd, etti komissio on ottanut mekanismin kaytt6on. On
kuitenkin tarpeen edelleen vahvistaa keinoja varmistaa unionin yhteisten arvojen
kunnioittaminen jdsenvaltioissa. Suomi toimii aloitteellisesti, jotta unionin tason
ennakollisia ja muita mekanismeja kehitettdisiin ja tehostettaisiin. On myds tarkedd
16ytdd keinoja vahvistaa EU:n rahoituksen ja EU:n perusarvojen noudattamisen,
erityisesti oikeusvaltioperiaatteen, vélistd yhteyttd. Suomi arvioi komission tétd koskevaa
toukokuussa 2018 antamaa ehdotusta myonteisessd hengessd. Ehdotukseen otetaan
kantaa parhaillaan valmisteltavana olevassa U-kirjelméssa.

Suomi tukee komission keskeisti roolia oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen
seurannassa EU:ssa, mukaan lukien EU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisen
menettelyn kdynnistimisen arviointi. Suomi suhtautuu vakavasti EU:n perustana olevien
arvojen loukkaamiseen tai sen vaaraan.
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Suomi luottaa siithen, ettd komissio on arvioinut perinpohjaisesti ja asiantuntevasti
tilannetta ehdottaessaan EU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan aktivoimista ja kyseisen
artiklan mukaista Puolan kuulemista.

Komissio ilmoitti joulukuussa 2017, ettd se on valmis harkitsemaan ehdotustaan
uudelleen, jos Puola toimeenpanee komission oikeusvaltioperiaatteen turvaamista
koskevan toimintakehyksen mukaisesti esittimit suositukset. Puola on tirked jasenvaltio
EU:lle ja Suomelle. Suomi rohkaisee komissiota ja Puolaa jatkamaan ratkaisujen
etsimistd. Komission asettama maédrdaika toimenpiteille pddttyi maaliskuussa. On
tiarkedd, ettd Puola ryhtyy viipymdttd toimenpiteisiin.

Mikadli riittdvdd edistystd ei tapahdu, on harkittava tarvittavia toimenpiteitd, jotta
oikeusvaltioperiaatteesta voidaan pitdd tiukasti kiinni.

Komission arvion mukaan neuvoston tulisi edetd EU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan
mukaisen menettelyyn kuuluvaan kuulemiseen Puolan osalta. Kuuleminen on olennainen
osa EU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaista menettelyd ja edellytys menettelyn
asianmukaiselle etenemiselle. Suomi tukee etenemistd kuulemiseen.

On keskeistd, ettd kuulemisesta saadaan neuvostolle vankka pohja arvioida tilannetta ja
tarkoituksenmukaista etenemistapaa. Kuuleminen on tirkedd toteuttaa siten, ettd
menettely on asianmukainen kaikkien osapuolten osalta.

Kuulemisen pohjalta Suomi arvioi jatkomenettelyn.

Kyse on myds EU:n yhtendisen ja uskottavan toiminnan turvaamisesta. Perusoikeuksien
ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen, erityisesti tuomioistuinten riippumattomuus,
tukee kansalaisten ja yritysten luottamusta oikeuksiensa toteutumiseen ja siten myds
talouskasvua ja investointeja. Vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvan oikeudellisen
yhteistyon edellytyksend on jdsenvaltioiden keskindinen luottamus toistensa
oikeusjérjestelmiin.

Paiasiallinen sisilto

Komission oikeusvaltioperiaatteen turvaamista koskevan toimintakehyksen
soveltaminen Puolaan

Komissio hyvédksyr vuonna 2014 oikeusvaltioperiaatteen turvaamista koskevan
toimintakehyksen. Se siséltdd ns. varhaisvaroitusjirjestelmén tilanteisiin, joissa
oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuu tietyssd jésenvaltiossa jdrjestelmétason uhka.
Toimintakehys sisdltdd kolmivaiheisen menettelyn (1. arvio ja lausunto, 2. suositus, 3.
seuranta). Menettelyssad keskeistd on komission ja kyseessd olevan jdsenvaltion jatkuva
oikeusvaltiodialogi. Tarkoituksena on 16ytdd komission ja jdsenvaltion vililld yhteinen
ratkaisu ja ennaltachkiistd tarve turvautua EU-sopimuksen 7 artiklan mukaiseen
menettelyyn.

Puolan tilanne on ensimmédinen tapaus, jossa komissio on  kayttdnyt
oikeusvaltioperiaatteen turvaamista koskevaa toimintakehystd. Komissio kéaynnisti
menettelyn 13.1.2016. Komissio on antanut Puolalle toimintakehyksen puitteissa
lausunnon 1.6.2016 seka suositukset 27.7., 21.12.2016, 26.7. ja 20.12.2017. Komissio ja
Puola ovat esittineet ndkemyksiddn dialogin puitteissa menettelyn kéynnistimisesti
lahtien.
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Puola antoi vastauksensa komission neljinteen oikeusvaltiosuositukseen 20.3.2018.
Puola myds esitti nidkemyksensd oikeusvaltiotilanteestaan 7.3.2018 péivityssd ns.
valkoisessa kirjassa. Siind perustellaan Puolassa tehtyjd oikeudenhoitojirjestelman
muutoksia. Puola tdydensi asiakirjaa 21.3.2018.

Yleisten asioiden neuvostossa 14.5.2018 komission ensimméinen varapuheenjohtaja
Timmermans antoi tilannekatsauksen oikeusvaltiodialogista Puolan kanssa todeten, etté
dialogia on jatkettu ja joitakin edistysaskelia saavutettu (esimerkiksi nais- ja
miestuomarien eldkeikd on yhtendistetty). Komissio kuitenkin arvioi, ettd tdhdnastiset
muutokset eivédt ole olleet riittdvid oikeusvaltioperiaatetta koskevan jdrjestelmétason
uhan poistamiseksi. Komissio toivoi, ettd Puolan hallitus tekisi vield ldhiaikoina
konkreettisia muutoksia. Muutoin oikeusvaltioperiaate on edelleen uhattuna. Jonkinlaisia
johtopaitoksid on tehtdvd melko pian ja tarvittaessa otettava seuraava askel SEU 7
artiklan 1 kohdan mukaisessa menettelyssd. Puola katsoi, ettid edistystd on saavutettu ja
Puola on tehnyt huomattavia myoOnnytyksid. Kdydyssd keskustelussa suurin osa
jasenvaltioista ilmaisi tukensa komissiolle ja dialogin jatkamiselle tuloshakuisesti. Useat
jdsenvaltiot kannustivat Puolaa konkreettisempiin toimiin komission suosituksiin
vastaamiseksi.

Komissio on todennut kesdkuussa 2018, ettei tilanne ole muuttunut toukokuun yleisten
asioiden neuvoston jilkeen. Puolassa on tehty joitain lainsdddédntomuutoksia, mutta
komissio on edelleen huolestunut Puolan tilanteesta ja komission arvion mukaan
neuvoston tulisi edetd EU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisen menettelyyn
kuuluvaan kuulemiseen Puolan osalta. Yleisten asioiden neuvostoa valmisteltaessa on
sovittu, ettd Puolaa kuullaan yleisten asioiden neuvostossa 26.6.2018. Kuuleminen on
tarkoitus jarjestdd useassa osassa. Ensimmadisessd kuulemisessa késiteltineen komission
kiireellisimmiksi arvioimia asioita komission perustellun ehdotuksen ja jasenvaltioiden
etukéteen esittdmien kysymysten pohjalta.

Komission perusteltu piaitosehdotus
Komission perusteltua padtdsehdotusta kuvataan E-kirjeessd 7/2018 vp.

Vaikka komission ehdotuksen kisittely neuvostossa ei ole vield alkanut, on
ennakoitavissa, ettd jisenvaltioiden kannoissa tullee olemaan painotuseroja.

Tilannekehityksesti Puolassa huhti—kesikuussa 2018

Puolassa on ryhdytty tiettyihin muutoksiin Puolan ja komission vilisen
oikeusvaltiodialogin my6td. Puolassa hyviksyttiin 16.4.2018 lait tietyistdi muutoksista
perustuslakituomioistuimen tuomioiden julkaisua sekd tuomareiden eldkkeelle
siirtymistd, virasta vapauttamista ja nimittdmistd koskevaan lainsdddédnt6on. Samana
pdivand hyvéksyttiin laki kolmen perustuslakituomioistuimen aiemmin julkaisemattoman
tuomion julkaisemisesta, mutta merkinndin, ettei niilld ole oikeudellista merkitysta.
Némai tuomiot julkaistiin virallisessa lehdessd 5.6.2018. On esitetty arvioita, ettd toimet
eivét olisi sisdllollisesti niin merkittdvid, ettd ne vastaisivat komission esittdmiin huoliin.

Puolassa aiemmin toteutettujen lainsdddédntomuutosten perusteella korkeimman oikeuden
yli 65-vuotiaat jdsenet, mukaan lukien sen presidentti, joutuvat jadmadn eldkkeelle
3.7.2018. Tama koskee noin 40 prosenttia korkeimman oikeuden jisenistd. Komissio on
nostanut tdmin muutoksen esille oikeusvaltiosuosituksissaan ja perustellussa
padtosehdotuksessaan ~ neuvostolle. =~ Komission  on  toivottu  kdynnistdvidn
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rikkomusmenettelyn asiassa ja pyytdvin EU:n tuomioistuinta mdadrddméén lain
toimeenpanon keskeytettaviksi.

Komission ensimmdisen varapuheenjohtajan Timmermansin on tarkoitus vierailla
Puolassa 18.6.2018.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

KOM(2014) 158 lopullinen, komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle
uusi toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi. Kyse on komission
toimintakehyksestd, jossa Euroopan parlamentilla ja neuvostolla ei ole
paidtoksentekoasemaa. Tiedonanto perustuu keskeisesti Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 2 artiklaan, jossa maardtdan unionin arvoista. Silld on myds yhteys
SEU 7 artiklaan, jossa midratadn menettelyistd arvojen turvaamiseksi.

Komissio on esittdnyt SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisen ennaltachkdisevdn menettelyn
aktivoimista. SEU 7 artiklan mukainen mekanismi jakaantuu kahteen vaiheeseen, SEU 7
artiklan 1 kohdan mukaiseen ensimmaéiseen vaiheeseen (ennaltachkiisevé vaihe) ja SEU
7 artiklan 2 kohdan mukaiseen toiseen vaiheeseen (sanktiomahdollisuus). SEU 7 artiklan
1 kohdan mukaan neuvosto voi jasenvaltioiden yhden kolmasosan, Euroopan parlamentin
tai Euroopan komission perustellusta ehdotuksesta Euroopan parlamentin hyviksynnin
saatuaan todeta jasentensd neljan viidesosan enemmistolld, ettd on olemassa selvi vaara,
ettd jokin jasenvaltio loukkaa vakavasti 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja.

Ennen tdmén toteamista neuvosto kuulee kyseistd jasenvaltiota ja voi, tehden ratkaisunsa
samaa menettelyd noudattaen, antaa sille suosituksia.

SEU 7 artiklan 2 kohdan mukaan Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti todeta, ettd jokin
jasenvaltio loukkaa vakavasti ja jatkuvasti nditd arvoja. Tdmin jdlkeen neuvosto voi
médrdenemmistolld padttdd sanktioista. Asianomaiselle jasenvaltiolle kuuluvat oikeudet,
mukaan lukien ddnioikeus neuvostossa, voidaan pidattdd véliaikaisesti.
Unionin arvoista méaritddn SEU 2 artiklassa.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentti on késitellyt Puolan oikeusvaltiotilannetta seuraavasti:
Euroopan parlamentin pdatoslauselma 13.4.2016 Puolan tilanteesta (2015/3031(RSP)).
Euroopan parlamentin paitoslauselma 14.9.2016 Puolan viimeaikaisista tapahtumista ja
niiden  vaikutuksesta ~ Euroopan unionin  perusoikeuskirjassa  vahvistettuihin

perusoikeuksiin (2016/2774(RSP)).

Euroopan parlamentin paditoslauselma 15.11.2017 oikeusvaltion ja demokratian tilasta
Puolassa (2017/2931(RSP)).

Euroopan parlamentin péatoslauselma 1.3.2018 komission péatoksestd kdynnistdd SEU-
sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukainen menettely Puolan tilanteen johdosta

(2018/2541(RSP)).

Kansallinen valmistelu
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EU-ministerivaliokunta 20.6.2018.

Eduskuntakisittely
E 7/2018 vp.
VNEUS2018-00338 (osana neuvostopakettia EUN 32/2018 vp).
VNEUS2018-00274 (osana neuvostopakettia EUN 26/2018 vp).
VNEUS2018-00192 (osana neuvostopakettia EUN 18/2018 vp).
VNEUS2017-00582 (osana neuvostopakettia EUN 68/2017 vp).
VNEUS2017-00277 (osana neuvostopakettia EUN 34/2017 vp).
Ks. my6s E 66/2013 vp ja E 106/2017 vp.

Kansallinen lainsdididnto, ml. Ahvenanmaan asema

Oikeusvaltioperiaate  ja  perusoikeuksien kunnioittaminen ovat perustuslaissa
vahvistettuja Suomen valtiosdédnnon keskeisid periaatteita, joithin Suomi on sitoutunut
myd6s EU:n jdsenend sekd osana kansainvilisid sopimusvelvoitteitaan.

Perusoikeuksista sddtdminen kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1 ja 2 kohdan
mukaan valtakunnan lainsdddantdvaltaan.

Taloudelliset vaikutukset
Ei taloudellisia vaikutuksia.
Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijit

Irlantilainen tuomioistuin on maaliskuussa 2018 pyytdnyt EU:n tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua liittyen henkilon luovuttamiseen eurooppalaisen piddtysméaardayksen
nojalla  Puolaan. Ennakkoratkaisupyyntd koskee sitd, miten eurooppalaista
pidatysmiddrdystd tulisi soveltaa Puolaan tilanteessa, jossa oikeusvaltioperiaatteen
toteutumisesta kyseisessd maassa on esilld epdilyjd. Kyse on konkreettisista vaikutuksista
oikeusalan yhteistybhon EU:ssa. Ennakkoratkaisupyyntd kasitellddn kiireellisessd
menettelyssd. Asiassa pidettiin suullinen késittely 1.6.2018 ja julkisasiamiehen lausunto
saataneen 28.6.2018.

Osana unionin tulevaa rahoituskehystd vuosille 2021—2027 komissio antoi 2.5.2018
asetusehdotuksen EU:n talousarvion suojaamiseksi. Komissio esittdd ehdotuksessaan
ehdollisuuden  luomista ~ EU-varojen  vastaanottamisen ja  kdyton  sekd
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen vilille. Télld pyrittdisiin  vahvistamaan
jasenvaltioiden sitoutumista oikeusvaltioperiaatteeseen. Asetukseen siséltyisi menettely
EU-rahoituksen  keskeyttdmiseksi,  vdhentdmiseksi  tai  lykkdamiseksi,  jos
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen kohdistuisi jdsenvaltiossa yleisid puutteita.
Komissio voisi kdynnistdd menettelyn, mikali silld olisi perusteltuja syitd epiilld, ettd
puutteet voisivat vaikuttaa moitteettoman varainhoidon periaatteeseen tai EU:n
taloudellisten etujen suojaamiseen. Kyseeseen saattaisi tulla esimerkiksi tilanne, jossa
EU:n talousarvion toteuttamisesta tai petostentorjunnasta vastaavat kansalliset
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viranomaiset tai oikeuslaitos eivdt toimisi asianmukaisesti. Komissio ldhettiisi
jasenvaltiolle epéilyksistddn kirjallisen ilmoituksen. Jésenvaltio voisi esittdd huomioita ja
antaa lisdtietoja. Komissio voisi tdmidn jidlkeen tehdd neuvostolle ehdotuksen
toimenpiteistd. Niiden tulisi olla suhteessa siithen, minké tyyppisid ja miten vakavia ja
laajoja puutteet komission mukaan olisivat. Neuvoston katsottaisiin hyviksyneen
komission ehdotuksen, mikdli se ei pééttdisi hyldtd sitd madrdenemmistolld (ns.
kadnteinen médraenemmistd). Ehdotuksesta valmistellaan parhaillaan U-kirjelmaa.
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