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Komission kertomus EU:n palveluksessa olevan henkiloston maantieteellisen tasapainon
toteutumisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi  15.6.2018 Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU:n
henkilostosdantdjen 27 artiklan ja unionin  muuhun henkil6stéon sovellettavien
palvelussuhteen ehtojen 12 artiklan mukaisen kertomuksen maantieteellisen tasapainon
toteutumisesta. Kertomus olisi tullut antaa jo 1.1.2017 mennessa. Siitd on tarkoitus
aloittaa keskustelu henkilostosédantotyoryhmassa 27.6.2018.

Komissiolta odotetaan tiedonantoa EU-urien houkuttelevuuden  lisddmisesta
alkusyksysta.

Suomen kanta

Unionin hyvéksyttavyyden kannalta on keskeistd, ettd sen toimielimissé tyoskentelee
mahdollisimman tasapainoisesti kaikista jasenvaltioista tulevia virkamiehia. Vaikka he
eivat edusta kotimaitaan, eri jasenmaista tulevien asiantuntemuksella voidaan osaltaan
varmistaa se, ettd muotoillaan koko unionin etuja huomioivaa yhteistd politiikkaa ja
lainsdadantoa. EU:n palveluksessa olevan henkildston maantieteellinen tasapaino edistéé
EU:n legitimiteettid kansalaisten nakokulmasta.

EU-rekrytointien on perustuttava ainoastaan hakijoiden ansioihin. Maantieteellisen
tasapainon varmistaminen tarvittaessa tietyin perustelluin korjaavin toimin on kuitenkin
yhteensopiva ansioihin  pohjautuvan rekrytoinnin  kanssa. My6s hakijoiden
yhdenvertaisuus ja rekrytointiprosessin avoimuus ovat keskeisi periaatteita.

Suomi on tyytyvainen siihen, ettd komissio pitaa tarpeellisena asettaa kunkin jasenmaan
kansalaisille v&himmaisosuus ja maééritelld korjaavia toimenpiteitd nyKkyiseltd
oikeudelliselta pohjalta merkittdvan maantieteellisen epatasapainon tapauksessa. Suomi
pitdd komission ~madaritelmid maantieteellisestd tasapainosta ja merkittavasta
epéatasapainosta perusteltuina.

Tilannetta tulee seurata s&&nnollisesti niin komissiossa kuin muissakin toimielimissa.
Korjaavien toimenpiteiden tunnistaminen ja toteuttaminen ovat kunkin toimielimen
vastuulla.
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Koska kyseessd on osin rakenteellinen ongelma, joka liittyy laajentumisten jélkeen
toteutettuihin laajamittaisiin rekrytointeihin ko. maista ja niitd aikanaan seuraaviin
eldkeaaltoihin, néit4 tulevia, myds suomalaisia pian koskettavia, eldkoitymisaaltoja tulisi
kyetd ennakoimaan.

Liséksi maantieteellisen tasapainon kannalta merkittdvdd on Kiinnittdd huomiota EU-
urien houkuttelevuuteen yleensd. Kohdennettua EU:n henkilostdvalintatoimiston
viestintaa tarvitaan niissa maissa, joissa hakijoita rekrytointikilpailuissa on liian vahan.

Maantieteellisen tasapainon varmistamista tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ottaen
huomioon eri rekrytointimahdollisuudet aina nuorille suunnatuista méaardaikaisista
ohjelmista ja sisdisista kilpailuista avoimiin rekrytointikilpailuihin sek& maakohtaisiin
kilpailuihin.

Né&illd eri toimilla ei pidd ennakoida neuvotteluja tulevasta monivuotisesta
rahoituskehyksestd. Lahtokohtana on budjettineutraalius sekd jo sovituista henkilsto-
vahennystavoitteista kiinnipitdminen.

Paaasiallinen sisaltd

Komissio on henkilostosadntojen velvoitteen mukaisesti arvioinut henkilostonsé
maantieteellistd tasapainoa ja pyytanyt myods muita toimielimia ja erillisvirastoja
tekemddn saman osaksi kertomustaan. Kansalaisuudeksi on katsottu ns. ensimmaéinen
kansalaisuus eli se EU-maiden kansalaisuuksista, jonka virkamies on palvelukseen
tullessaan ilmoittanut.

Komissio ldhtee kertomuksessaan siitd, ettd tulee maéaritelld ja taata vahimmaisosuus
kunkin jasenmaan kansalaisille komissiossa. Pienet poikkeamat ovat sallittuja, mutta
merkittdvan epéatasapainon tapauksessa tulisi olla korjaavia toimenpiteitd. Nait4
mahdollisia korjaavia toimia ei kuitenkaan madritellda kertomuksessa, vaan siind
ainoastaan todetaan komission pyrkivéan tunnistamaan toimia kertomuksessa esitettyihin
trendeihin puuttumiseksi ja kaavailevan toimenpiteiden muotoilua henkilostosaantdjen
27 artikla toisen kappaleen voimaansaattamiseksi eli sen mahdollistamiseksi, ett4
asianmukaisia toimenpiteita voidaan hyvaksya merkittavan epétasapainon korjaamiseksi.
Kertomuksessa viitataan taltd osin vain varallaololistoilla olevien (ns. laureaattien)
parempaan maantieteelliseen jakaumaan.

Merkittavéksi epatasapainoksi komissio esittda alle 80 prosenttia ohjeelliseksi katsotusta
osuudesta. Kertomuksessa méaéritellddn tdma ohjeellinen osuus (guiding rate) kullekin
EU-maalle  lukuun ottamatta Isoa-Britanniaa, jolle  komissio el  pida
tarkoituksenmukaisena asettaa ohjeellista osuutta ottaen huomioon maan aikomuksen
erota unionista. Osuuksissa huomioidaan sekd maan vaestoosuus ettd painoarvo unionissa
eli sekd EP-paikat ettd k&ytosté jo Lissabonin sopimuksen myota poistunut mutta silti yha
toimivaksi Kkriteeriksi katsottu entinen aanimaara neuvostossa. Suomen ohjeellinen osuus
on siten korkeampi (1,8%) kuin vain pelkk& vaestdosuus (1,2%). Suomen kansalaisten
osalta merkittdvéan epatasapainon raja asettuu siten alle 1,4 prosenttiin.

Hallintoavustajat (AST) ja sihteeri- ja virkailijahenkilosté (AST-SC) on jatetty
tarkastelun ulkopuolelle, koska politiikan muotoilun kannalta hallintovirkamiehiin
keskittyminen on perusteltua. Avustava henkilosté on sitd paitsi useasti paikalta
palkattua. Johtotehtdvien jakautumiseen kansalaisuuksittain on eri madraykset ja
seuranta, minkd vuoksi myodskdan niiden tarkastelua ei pidetd tarpeellisena. Liséksi
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kielipalvelut (k&annostoimen ja tulkkauksen pé&dosastot) on jatetty tarkastelun
ulkopuolelle, koska pienetkin maat tarvitsevat tietynkokoiset k&antéja- ja tulkkiresurssit.

Kertomus siis kattaa komission hallintovirkamiehet (ns. AD-virkamiehet) johtotehtdvien
tasoon asti. Erikseen on tarkasteltu palkkaluokkia AD9-12 ja AD5-8. Ylemmissa
luokissa (AD9-12) neljatoista kansalaisuutta on merkittavasti aliedustettuja (tilanne
1.1.2017). Nama ovat vuoden 2004 jilkeen liittyneet maat (TSekki, Slovakia, Puola,
Unkari, Viro, Latvia, Liettua, Slovenia, Kypros, Malta, Romania, Bulgaria ja
Kroatia) sekd Luxemburg. Aliedustuksen katsotaan selittyvan pitkélti silla, ettd
ylemmille palkkaluokille ei ole jarjestetty rekrytointikilpailuja laajentumisten jalkeen,
vaan tavoitteena on ollut vahitellen uralla etenemisten my6td saada kaikkiin
palkkaluokkiin riittdvd uusien jasenmaiden kansalaisten edustus. Tamé&nsuuntaista
kehitystd onkin havaittavissa, mutta komissio lupaa jatkaa tilanteen seurantaa. Vain
Luxemburgin tapauksessa aliedustus ei vaikuta oikeutetulta, mutta se saattaa liittyd maan
pieneen vaestomaaraan.

Olennaisimpana pidetddn AD5-AD8-palkkaluokkien tarkastelua, koska téllad tasolla
tehddén ainakin 80 prosenttia rekrytoinneista ja maantieteellinen jakauma vaikuttaa
pidemmalla tdhtdimella myos jakaumaan ylemmilla tasoilla. Kymmenen kansalaisuutta
ovat (tilanne 1.1.2017) merkittavasti aliedustettuja: Tanska, Saksa, Irlanti, Ranska,
Luxemburg, Alankomaat, Itdvalta, Portugal, Ruotsi ja myds Suomi. Osittain
aliedustus valtaosalla EUl4-maista (EU15 pl. UK) selittyy silld, ettd vuoden 2004
jalkeen iso osa kyseisten palkkaluokkien paikoista on varattu uusille jasenmaille.
Vanhemmista jasenmaista vain nelja on riittavasti edustettuja: Espanja, Italia, Kreikka ja
Belgia. Tamé kuitenkin viitannee siihen, ettd muitakin selittavia tekijoita on.

Kertomuksessa naiksi syiksi esitetdan yhtaalta laureaattien saatavuutta varallaololistoilta
ja toisaalta koko EU-uran houkuttelevuutta. Etenkin erityisalojen rekrytointikilpailuissa
perdti 23 jasenmaata 27:sta on aliedustettuja. Vain belgialaiset, kreikkalaiset, italialaiset
ja espanjalaiset ovat laureaattien joukossa yli oman osuutensa. Kyse ei niinkdén ole siité,
etteikd muilla mailla olisi riittdvasti ansioituneita hakijoita vaan siitd ettd niista
ylipadtddn on lilan vahan hakijoita. My0ds yleisvirkamieskilpailussa hakevien
kansalaisuuksien osuuksissa esiintyy paljon vaihtelua. EU:n henkilostévalintatoimisto
EPSO onkin yrittdnyt rohkaista erilaisin  kampanjoin  hakijoita  huonosti
rekrytointikilpailuissa edustetuista maista. Toistaiseksi ndma toimet eivéat kuitenkaan ole
tuottaneet toivottua vaikutusta. Kyse on siis yleisemminkin siitd4, onko EU-ura kaikkine
etuineen yha riittavan houkutteleva vaihtoehto kaikissa jasenmaissa.

Vuodesta 2010 vuoden 2017 puolivéliin pidetyissd ADS5-rekrytointikilpailuissa (pl.
lingvistit) on varallaololistoille padsseitd suomalaisia ollut 84 prosenttia ohjeellisesta
osuudestamme, mikda on alakanttiin, mutta ei vield merkittdvaksi epatasapainoksi
katsotun rajan alle.

Yhteenvetona komissio toteaa, ettd ensinnékin tilanne AD9-AD12- ja AD5-ADS8-
tasoilla on hyvin erilainen, ts. eri maat ovat merkittavasti aliedustettuina. Toiseksi vaikka
rekrytointikdytdntdjen ja maantieteellisen epétasapainon vélilla on selvd yhteys,
paéasiallinen syy aliedustukseen vaikuttaa olevan varallaololistojen
kansalaisuusjakauma. Kolmanneksi ndiden listojen epétasapaino uhkaa luoda uusia
aliedustuksia tulevaisuudessa. Neljanneksi viestinnalliset yritykset lisata osallistumista
rekrytointikilpailuihin tietyissd maissa eivét ole tuottaneet riittdvaéd tulosta. Komissio
pyrkii tunnistamaan toimia, joilla voitaisiin puuttua nahtdvissa oleviin trendeihin
olemassa olevan oikeudellisen kehyksen puitteissa ja sitten muotoilemaan
toimeenpanojarjestelyjad merkittdvadn maantieteelliseen epatasapainoon puuttumiseksi.
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Komission raportissa on tiivistetty myos muilta toimielimilta ja 19 erillisvirastolta saadut
vastaukset maantieteellisen tasapainon toteutumisesta. Kaikkien toimielinten henkiléston
kansalaisjakaumassa on epatasapainoa, joissakin merkittdvad. Kuitenkin muut
toimielimet katsovat, ettd tdma on oikeutettua, etenkin kielipalvelujen, sijaintipaikan
vaikutuksen (seat effect) ja varallaololistojen kansalaisjakauman vuoksi. Toisin sanoen
korjaavia toimenpiteité ei ole tehty tai suunniteltu. Virastojen tilanne on siind mielessa
erilainen, ettd niiden toimialat, koko ja sijaintipaikat vaihtelevat, joten yhteinen
lahestymistapa maantieteelliseen tasapainoon ei ole jarkevda. Yhdessd virastossa
harkitaan korjaavia toimenpiteitd, mikéli epatasapaino isantdmaan hyvéksi kasvaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kansalaisuuteen  perustuva syrjintd on  Kkielletty EU:n  perussopimuksissa,
perusoikeuskirjassa  ja  henkilostosdadnndissd.  Henkilostosadnnot  edellyttévat
samanaikaisesti palvelukseen ottoa mahdollisimman laajalta maantieteelliselta pohjalta.
Taman varmistamiseksi on laajentumisten yhteydessd hyvaksytty méaérdyksia, jotka
sallivat tehtdvien varaamisen yhdelle/useammalle jasenmaalle. Néin on tietyssa ajassa
pyritty saamaan uusien jasenmaiden kansalaisten osuus toimielimissé riittavélle tasolle.

Henkilostosaannot  hyvaksytddn  SEUT 336  artiklan  nojalla  (tavallinen
lainsaatamisjarjestys). Vuonna 2013 hyvaksytyissa muutoksissa henkildstdsaantoihin
otettiin kayttoon uusi artikla, joka mahdollistaa sen, ettd kukin toimielin voi hyvéaksya
asianmukaisia toimenpiteitd, jos virkamiesten kansalaisuuksien kesken on havaittu
merkittdva epatasapaino, joka ei ole objektiivisesti perusteltavissa. Unionin kansalaisten
yhdenvertaisuuden periaatteen ei ole katsottu olevan esteena téllaisille toimenpiteille.

Taman henkilostosaantdjen 27 artiklan mukaan: “Palvelukseen ottamisessa on pyrittiavi
varmistamaan, etta toimielin saa palvelukseensa mahdollisimman patevid, tehokkaita ja
ehdottoman luotettavia virkamiehid, jotka otetaan palvelukseen unionin jasenvaltioiden
kansalaisten keskuudesta maantieteellisesti mahdollisimman laajalta alueelta. Virkaa ei
saa varata tietyn jasenvaltion kansalaisille.

Unionin kansalaisten yhdenvertaisuuden periaatteen mukaisesti kukin toimielin voi
hyvéksyd asianmukaisia toimenpiteitd, jos virkamiesten kansalaisuuksien kesken on
havaittu merkittadva epatasapaino, joka ei ole objektiivisesti perusteltavissa. Nama
asianmukaiset toimenpiteet on perusteltava, eivatkd ne saa koskaan johtaa muihin kuin
ansioihin perustuviin palvelukseen ottoa koskeviin perusteisiin. Ennen téllaisten
asianmukaisten  toimenpiteiden  hyvaksymistd kyseisen  toimielimen  nimittava
viranomainen vahvistaa yleiset sdannokset taman kohdan taytantoonpanemiseksi 110
artiklan mukaisesti.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen toisen kohdan
taytantoonpanosta kolmen vuoden kuluttua 1 paivasta tammikuuza 2014./...] ”

Liséksi Euroopan unionin muuhun henkil6stoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen
12 artiklassa todetaan: “Viliaikaisia toimihenkilditid palvelukseen otettaessa pyritidn
varmistamaan, ettd toimielin saa palvelukseensa mahdollisimman patevid, tehokkaita ja
ehdottoman luotettavia henkil6itd, jotka otetaan palvelukseen unionin jasenvaltioiden
kansalaisten keskuudesta maantieteellisesti mahdollisimman laajalta alueelta.[...]
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Tointa el saa varata tietyn jasenvaltion kansalaisille. Unionin kansalaisten
yhdenvertaisuuden periaatteen mukaisesti kukin toimielin voi hyvaksya asianmukaisia
toimenpiteitd, jos valiaikaisen henkildston kansalaisuuksissa on havaittu merkittava
epatasapaino, joka ei ole objektiivisesti perusteltavissa. Nama asianmukaiset
toimenpiteet on perusteltava, eivatkd ne saa koskaan johtaa muihin kuin ansioihin
perustuviin palvelukseen ottoa koskeviin perusteisiin. Ennen tallaisten asianmukaisten
toimenpiteiden  hyvaksymistda 6 artiklan ensimmaisessd kohdassa tarkoitettu
viranomainen vahvistaa yleiset sadnnokset tdman kohdan taytantdédnpanemiseksi
henkilostosaantdjen 110 artiklan mukaisesti.
Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen edellisen alakohdan
taytantoonpanosta kolmen vuoden kuluttua 1 paivasta tammikuuta 2014./...] "
Kasittely Euroopan parlamentissa

Kertomuksen késittelystd Euroopan parlamentissa ei ole viela tietoa.

Kansallinen valmistelu
Institutionaaliset kysymykset -jaoston kirjallinen menettely 26.—27.6.2018
Henkilosto, hallinto ja budjettiasiat -jaoston Kirjallinen menettely 27.-28.6.2018

EU-ministerivaliokunta 5.7.2018

Eduskuntakasittely

PeL 97 8:n mukainen E-kirje eduskunnalle

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle maantieteellisestd
tasapainosta (COM(2018) 377 final)

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
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EU-erityisasiantuntija Jaana Jokelainen (etunimi.sukunimi@vnk.fi), puh. 0295 160 329
Lainsd&dantosihteeri Veera Kojo (etunimi.sukunimi@vnk.fi), puh. 0295 160 501
Lains&d&dantoneuvos Johannes Leppo (etunimi.sukunimi@vnk.fi), puh. 0295 160 335
Neuvotteleva virkamies Risto Lerssi (etunimi.sukunimi@vm.fi), puh. 0295 530 022
Neuvotteleva virkamies Timo Moilanen (etunimi.sukunimi@vm.fi), puh. 0295 530 455

EUTORI-tunnus
EU/2018/0325

Liitteet

Viite
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Asiasanat henkilostdsaannot, rekrytointi
Hoitaa VM, VNK
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