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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto

Asianumero: VN/15537/2022-VNK-2
Pédivamaara: 15.6.2022

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
oikeusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi kieltotoimenpiteita koskevasta
edustajakanteesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Esitysluonnos uudesta laista kieltotoimenpiteitd koskevasta edustajakanteesta on paaosin
huolellisesti valmisteltu. Esitysluonnoksesta saa hyvan kasityksen asian taustasta,
direktiivin tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Vaikutuksia kéasitella&n keskeisista
nakokulmista, mutta vaikutusarvioita tulisi viela taydentaa ja syventaa. Myos
vaihtoehtoisia toteutustapoja tulisi kuvata tarkemmin.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulisi késitella laajemmin vaikutuksia kuluttajien nékdkulmasta. Esitysluonnoksessa
tulisi huomioida, etta kuluttajat ovat hyvin moninainen ryhma.

i) Esityksessa tulisi kasitella perusteellisemmin ehdotettaviin muutoksiin siséltyvia riskeja kuluttajien
ja elinkeinonharijoittajien oikeuksien nakdkulmasta.

iii) Esityksessa tulisi kuvata tarkemmin muiden toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksia.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki kieltotoimenpiteita koskevasta edustajakanteesta. Lisaksi
esityksessé ehdotetaan muutettavaksi ryhnmékannelakia ja sdadettavéaksi erillinen laki jarjestdjen
nimeamisesta oikeutetuiksi yksikdiksi. Ehdotetuilla laeilla pantaisiin taytédnt66n Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista edustajakanteista.

Kieltotoimenpiteitéd koskevassa laissa sdadettaisiin oikeutetuille yksikoille oikeus panna vireille
edustajakanne, jolla vaadittaisiin kieltotoimenpiteen maaraamista sellaista elinkeinonharjoittajaa vastaan,
joka on menetellyt vastoin sellaista edustajakannedirektiivin soveltamisalaan kuuluvaa unionin
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lainsdadantoa, jolla suojataan kuluttajien yhteisia etuja. Kieltotoimenpiteella elinkeinonharjoittajaa
kiellettaisiin jatkamasta tai uudistamasta menettelydan. Kanteen voisi oikeutettuna yksikkdna panna vireille
toimivaltainen viranomainen tai oikeutetuksi yksikoksi nimetty kuluttajien yhteisia etuja edistava rekisterodity
yhdistys. Kieltotoimenpiteen maaraisi markkinaoikeus.

Myds ryhméakannelakia muutettaisiin siten, ettéd kanteen menetyksia karsineen kuluttajaryhméan puolesta
voisi jatkossa nostaa kuluttaja-asiamiehen liséksi oikeutetuksi yksikéksi nimetty kuluttajien yhteisia etuja
edistava rekisteroity yhdistys. Ryhméakannelain soveltamisalaa laajennettaisiin direktiivin soveltamisalan
mukaisesti nykyisesta siten, etta perinteisten kuluttajansuojasaaddsten rikkomistilanteiden liséksi
ryhmékanteen voisi nostaa esimerkiksi tietosuojaa, rahoituspalveluja taikka liikkennetta tai sahkdista
viestintaa koskevissa asioissa.

Rekisterdidyn yhdistyksen nimeamisesta oikeutetuksi yksikoksi edustajakanteita ja ryhmékanteita varten
saadettaisiin erillislaissa. Lakiin sisallytettaisiin ne kriteerit, jotka oikeutetuksi yksikoksi nimettavéan
yhdistyksen tulee tayttaa. Yhdistyksen toiminnan tulisi esimerkiksi olla vakiintunutta, tosiasiallista ja julkista
ja silla tulisi olla sdantomaaraisen tarkoituksensa mukaisesti oikeutettu intressi suojata kuluttajien etuja
edustajakannedirektiivin soveltamisalalla. Yhdistys ei saisi tavoitella voittoa. Yhdistyksen tulisi myds olla
riippumaton, eiké yhdistykseen saisi vaikuttaa esimerkiksi elinkeinonharjoittajat tai ulkopuoliset rahoittajat,
joilla olisi edustajakanteiden nostamiseen liittyva taloudellinen intressi. Asetetut vaatimukset yhdistyksen
toiminnalle vastaisivat direktiivissa asetettuja kriteereita ja niiden tarkoituksena olisi osaltaan varmistaa,
ettei edustajakanteita tai ryhméakanteita nostettaisi muutoin kuin kuluttajien yhteisten etujen turvaamiseksi ja
kuluttajien oikeuksien toteutumiseksi. N&ain estettaisiin perusteettomia tai vahingoittamistarkoituksessa
nostettavia edustaja- ja ryhmékanteita.

Jotta yhdistyksilla olisi kaytanndssa mahdollisuus nostaa ryhmakanteita, sallittaisiin ulkopuolinen rahoitus
kanteiden nostamisesta syntyvien oikeudenkayntikulujen kattamiseksi. Téllaiselle rahoitukselle asetettaisiin
tiukat ehdot perusteettomien oikeudenkayntien estamiseksi ja kuluttajien oikeuksien turvaamiseksi.

Oikeutettujen yksikkdjen nimeamisesta vastaisi oikeusministerid.

Esityksessé ehdotetaan myos tehtévaksi teknisluonteisia tarkistuksia muun muassa oikeudenkaynnista
markkinaoikeudessa annettuun lakiin ja toimivaltaisiksi viranomaisiksi ehdotettujen viranomaisten toimintaa
koskeviin lakeihin.
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2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksen perusteella saa paaosin hyvan kasityksen asian
taustasta, EU:n ja kansallisen tason valmistelusta sekd EU-s&éddoksen tavoitteista ja paaasiallisesta
sisallésta. Muutamat havainnollistavat esimerkit lisdavat asian ymmarrettavyytta.

Arviointineuvosto tuo esille, ettd esitysluonnoksessa on perusteltu valittua séaantelytapaa.
Esitysluonnoksessa todetaan, ettd esityksen 1. lakiehdotuksen 1 8:ssé ja 3. lakiehdotuksen 1 8:n 2
momentissa maariteltaisiin lakien aineellinen soveltamisala pykalien sisaltdméan viittauksen kautta suoraan
edustajakannedirektiivin soveltamisalan mukaan. Mainitut soveltamisalapykélat eivat siséltaisi luetteloa
edustajakannedirektiivin liitteessa | luetelluista asetuksista ja direktiiveistd. Toimivallan rajat maarittyisivét
siten niin kutsutun dynaamisen viittauksen kautta. Esitysluonnoksessa todetaan, ettéa
edustajakannedirektiivin liitteessa | on 66 eri sdadosta, jotka rajaavat direktiivin aineellista soveltamisalaa.
Liséksi direktiivin soveltamisala on kaytanndssa jatkuvan muutoksen kohteena.

Arviointineuvosto katsoo kuitenkin, ettd saantelyn pitaisi olla myods kuluttajien eli kansalaisten
ymmarrettavissa. Kyseessa on esitys, jonka tavoitteena on parantaa nimenomaan heikomman sopijapuolen
asemaa ja kuluttajansuojaa. Esitysluonnoksessa valittu sdantelytekniikka johtaisi laaja-alaiseen lain
soveltamisalan maarittdmiseen viitattujen direktiivien ja asetusten kautta. Esitysluonnos voi olla asiaan
perehtyneelle asiantuntijalle ymmarrettava, mutta vahemmin perehtyneelle henkil6lle termit ja sdantelyn
kokonaisuus voi olla vaikeasti hahmotettavissa.

Arviointineuvosto tuo esille, ettd dynaamiseen viittaukseen voi sisaltya riskeja. Esitysluonnoksesta jaa
epaselvaksi voiko mydhemmin direktiivien ja asetusten muuttuessa vaikutukset nyt ehdotettavaan lakiin
jaada osin arvioimatta.

Arviointineuvosto pitaa myonteisend, etta esitysluonnoksessa kuvataan kansallisen saantelyn nykytilaa
seka sita, missa maarin direktiivin saantelytarpeet edellyttdvat muutoksia kansalliseen saantelyyn.
Esitysluonnoksessa todetaan, ettd Suomessa ei ole voimassa kieltotoimenpiteitd ja hyvitystoimenpiteita
koskevia menettelyjd, jotka tayttaisivat kaikki direktiivin vaatimukset. Esitysluonnoksen mukaan, koska
direktiivin taytantéonpano ei edellyta tehtavaksi suuria muutoksia, tarkoituksenmukaisin ratkaisu on
muuttaa nykyinen laki vastaamaan edustajakannedirektiivin asettamia vaatimuksia. Arviointineuvosto
katsoo, ettd nykytilan kuvausta voisi viela tdsmentaa siltd osin, mita nykytilan ongelmia ehdotetut
muutokset korjaavat Suomessa. Jos esitysluonnos ei korjaa Suomessa esiintyvia ongelmia,
esitysluonnoksessa voisi talldin tasmentda, ovatko sdantelyn ongelmat méaéritelty EU-tasolla yleisista
lahtdkohdista.
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Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa tulisi kasitella tarkemmin kansallisen harkintavallan
kayttéa. Esitysluonnoksen mukaan edustajakannedirektiivi ei ole tdysharmonisoitava eikd myéskaan
minimiharmonisoitava, vaan osittaisharmonisoitava. Esitysluonnoksen mukaan direktiivi antaa jasenvaltioille
huomattavasti harkinnanvaraa taytantéénpanossa. Kansallista harkintavaltaa esitetdan kaytettavaksi niin,
ettd voimassa olevassa lainsaadannéssa olevat mekanismit sailytetdan silloin, kuin ne eivat ole ristiriidassa
direktiivin sdannosten kanssa. Esitysluonnoksen mukaan menettely tarkoittaa, ettd kansallisesti olisi ollut
mahdollista tehdd enemman muutoksia voimassa olevaan lainsdadantdon, mutta taté& mahdollisuutta ei ole
pidetty aiheellisena hyddyntaa. Esitysluonnoksessa on kuvattu vaihtoehtoja melko kattavasti, mutta eri
vaihtoehtojen vaikutuksista ei saa riittdvaa kasitysta. Lukija ei esimerkiksi saa vaivatta kasitysta siitd, mika
olisi kuluttajien, elinkeinoharjoittajien ja viranomaisten nakékulmasta tehokkain vaihtoehto direktiivin
tavoitteiden toteutumiselle ja edellyttéisiko tavoitteiden tehokas toteutuminen laajempia muutoksia
kansalliseen saantelyyn.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on arvioitu vaikutuksia julkiseen talouteen riittavasti.

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetut uudistukset eivat aiheuta lainsaadant6a noudattaville
elinkeinonharjoittajille lainkaan uusia rasitteita tai velvoitteita. Uudistuksilla pyrittaisiin vain siihen, etta
lainvastaisesta toiminnasta kuluttajille aiheutuneet menetykset kohdentuisivat nykyista tehokkaammin
kyseisen toiminnan harjoittajan kannettavaksi. Esitysluonnoksessa on arvioitu yritysten riskid joutua
oikeusprosessin kohteeksi. Esitysluonnoksen mukaan tdma voi heikentaa yrittajyytta, mutta yleisella tasolla
tavoite on kuitenkin se, etta yrittdminen ja yritystoiminta tapahtuvat lainsdddannoén puitteissa.
Arviointineuvosto tuo esille, ettd onko aina yksiselitteisesti osoitettavissa, etta elinkeinonharjoittajan
toiminta on lainvastaista. Esitysluonnoksesta ei selvid, voiko riski joutua oikeusprosessin kohteeksi
kohdistua laajempaan yritysjoukkoon kuin vain selkeésti tai tahallisesti lainvastaisesti toimiviin yrityksiin.

Arviointineuvosto pitaa myoénteisend, etta esitysluonnoksessa on arvioitu vaikutuksia kilpailuun.

2.2.3 Vaikutukset kotitalouksiin

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa tulisi arvioida vaikutuksia kotitalouksiin. Direktiivin
mukaan yksittaisten kuluttajien, joita edustajakanne koskee, ei olisi jouduttava maksamaan
oikeudenkayntikuluja. Esitysluonnoksesta ei selvia, voiko jarjesttjen edustajakanne parantaa jollakin tapaa
kotitalouksien asemaa talta osin.
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Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa voisi kuvata tarkemmin velan vanhenemisen
keskeytymisen mahdollisia positiivisia vaikutuksia kotitalouksille.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd viranomaisvaikutuksia on arvioitu riittavasti.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kasitelty melko yleisella tasolla ehdotuksen
vaikutuksia kuluttajille. Vaikutuksia kuluttajiin ei ole kasitelty erilaisten ihmisryhmien, kuten ikaihmisten,
lasten tai vammaisten ndkokulmasta. Esitysluonnoksessa tulisi arvioida tarkemmin, saavutetaanko nyt
esitettavilla muutoksilla direktiivin tavoitteet kuluttajien oikeussuojan parantumisesta ja aineellisten
oikeuksien toteutumisesta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa jaavat arvioimatta vaikutukset rajat ylittdvaan
kuluttajansuojaan valtioiden rajat ylittavien kanteiden kannalta. Esitysluonnoksesta ei selvia riittavasti, milla
tavalla ehdotuksen mahdollistama rajat ylittavien kanteiden kaytto voisi edistaa kuluttajan oikeuksien
toteutumista.

Arviointineuvosto tuo esille, ettd esitysluonnoksesta ei ilmene riittavalla tavalla kuvausta tyypillisista
jarjestoista, jotka voisivat muutoksen myota nostaa edustajakanteen. Esitysluonnoksesta ei selvia, onko
kaikilla kuluttajien etuja ajavilla jarjestoilla yhtaléiset mahdollisuudet edustajakanteiden nostamiseen vai
onko vain tietynlaisilla jarjestdilla mahdollisuudet nostaa edustajakanne, jolloin vain rajattujen
kuluttajaryhmien asema voisi parantua. Esitysluonnoksesta ei selvid, voiko ehdotetulla muutoksella olla
vdlillisia vaikutuksia kuluttajien yhdenvertaisuuteen.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa tulisi kasitella perusteellisemmin ehdotettaviin
muutoksiin siséltyvia riskeja kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien oikeuksien nékdkulmasta. Voiko
ehdotettujen muutosten riskind olla esimerkiksi se, etta jarjestoilla ei ole riittavia oikeudellisia tai
taloudellisia resursseja edustajakanteiden nostamiseen. Esitysluonnoksesta ei riittavasti selvia, voiko silla
olla myos haitallisia vaikutuksia kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien perusoikeuksille saada asiansa
kasitellyksi ilman aiheetonta viivytysta. Esimerkiksi silloin, jos kieltokanteen ja hyvitysasian kasittely
erillisessa prosessissa pitkittaisi asiakokonaisuuden kasittelyn kestoa.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsd&dannon arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esityksesté laiksi kieltotoimenpiteita
koskevasta edustajakanteesta ja siihen liittyviksi laeiksi (hankenumero: OM029:00/2021), jonka
oikeusministerid toimitti arviointineuvoston kaytt6on sahkopostitse 17.5.2022. Lausunto on julkinen.
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Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain séddésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingisséa 15. kesékuuta 2022
Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin
Erityisasiantuntija, arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

1. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa sadddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisaysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta tdydennetaan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sddddésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos on puutteellinen sdaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on merkittavia puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennéakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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