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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto opetus-

ja kulttuuriministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta tekijanoikeuslain ja sahkoisen
viestinnan palveluista annetun lain 184 §:n
muuttamisesta

Tekijanoikeuslain ja sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain muuttamista koskevan
esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen esityksen keskeisistd ehdotuksista ja siita,
kumpaan kahdesta taytantoon pantavasta direktiivistd ehdotetut muutokset pohjautuvat.
Esitysluonnoksessa on tarkasteltu monipuolisesti ehdotettua sdantelya eri
perusoikeuksien valossa. Esityksen kannalta keskeisia vaikutuksia on arvioitu
kohderyhmittain, mutta esitysluonnoksessa tulee viela tarkentaa ja selkeyttaa
kohderyhmiin perustuvaa vaikutusten arviointia.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu riittdvan johdonmukaisesti ja kohdennetusti esityksen vaikutuksia
eri kohderyhmille. Esitysluonnoksessa ei kay selkeésti ilmi, ketk& ovat esityksen kannalta keskeiset
kohderyhmaét. Arviointineuvoston kéasityksen mukaan kohderyhmét voivat olla yksittaisista teoksen
tekijoista ja sisallontuottajista suuryrityksiin. Esitysluonnoksessa vaikutusarvioiden esitystapa jaa
epajohdonmukaiseksi, jolloin esitysluonnoksesta ei saa selke&dé kasitysta ehdotetun sdéntelyn
vaikutusten suuruusluokasta, konkretiasta eika merkittavyydesta kokonaisuutena.
Esitysluonnoksessa tulee tarkentaa ja selkeyttdd kohderyhmiin perustuvaa vaikutusten arviointia.

ii) Esitysluonnoksessa tulisi antaa suuntaa antava arvio teoksen hyddyntamista koskevasta
raportointivelvoitteesta yrityksille aiheutuvista kustannuksista seka verkkosisallénjakopalveluiden
tarjoajille toiminta- ja tiedonantovelvollisuudesta johtuvien toimenpiteiden kustannuksista.

iii) Esitysluonnoksessa tulisi arvioida, miten Patentti- ja rekisterihallituksen yhteyteen perustettava
ratkaisumenettely vaikuttaa Patentti- ja rekisterihallituksen muihin toimintoihin ja resursseihin.
Esitysluonnoksessa ei ole pystytty riittavasti kuvaamaan, mik& on uuden ratkaisumenettelyn
vaatima mahdollinen tydvoimatarve Patentti- ja rekisterihallituksessa.
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1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi tekijanoikeuslakia seké sahkoéisen viestinnén palveluista annetun
lain 184 8:84. Ehdotetulla lainmuutoksella muun muassa vahvistetaan tekijoiden ja esittéavien taiteilijoiden
asemaa seka edistetaan tekijanoikeuden toimivuutta digitaalisessa ymparistéssa ja teosten rajat ylittavaa
kayttoa.

Lainmuutoksella pantaisiin taytant6én Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tekijanoikeudesta ja
lahioikeuksista digitaalisilla sisamarkkinoilla (DSM-direktiivi) sekd& Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi lahetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tiettyihin verkkolahetyksiin ja televisio- ja radio-
ohjelmien edelleenlahetyksiin sovellettavien tekijanoikeuden ja lahioikeuksien kayttamista koskevien
saantdjen vahvistamisesta (verkkolahetysdirektiivi) niiltd osin kuin voimassa oleva kansallinen lainsdadanto
ei tayta naiden direktiivien vaatimuksia. Edellda mainitut direktiivit ovat viimeinen osa Euroopan komission
laajempaa, viidesta eri sddddsehdotuksesta koostuvaa tekijanoikeuden modernisointihanketta.

Tekijanoikeuslakiin ehdotetaan lisattavaksi eraitd tekijanoikeuden rajoituksia, jotka sallivat teosten
kayttamisen tekstin- ja tiedonlouhintatarkoituksessa, opetuksen havainnollistamiseksi, kaupallisesta
jakelusta poistuneiden teosten kayttamisen arkistoissa ja yleisolle avoimissa kirjastoissa ja museoissa
eraissa tapauksissa seka teoksen kayttamisen hyvan tavan mukaisesti uudessa teoksessa, kuten
karikatyyriss&, parodiassa ja pastississa. Teoksen kayttaminen uudessa teoksessa huomioisi myds ns.
meemit, joita levitetdan esimerkiksi sosiaalisessa mediassa.

Tekstin- ja tiedonlouhintaa koskeva tekijaoikeuden rajoitus jakautuisi yleiseen, mité tahansa tarkoitusta
varten tapahtuvaan tekstin- ja tiedonlouhintaan seka erityiseen, tieteellista tutkimusta varten tapahtuvaan
tiedonlouhintaan. Edellytyksena tekstin- ja tiedonlouhinnalle olisi se, etta louhittavaan teokseen olisi laillinen
paasy. Opetuksen havainnollistamista koskeva tekijanoikeuden rajoitus mahdollistaisi opetustoiminnassa
tarpeellisen valokopioinnin sek& muun teoksen kappaleiden valmistamisen ja yleisbn saataviin saattamisen,
mutta teoksen tekijalla olisi oikeus korvaukseen téllaisesta teoksen kaytésta. Kaupallista jakelusta
poistunutta teoksen kayttoa koskeva tekijanoikeuden rajoitus sallisi teoksen kaytén valmistamalla siitéa
kappaleita, teoksen kappaleiden levittdmisen ja teoksen yleisélle valittdmisen siten, ettéa yleis6on kuuluvilla
henkil6illa on mahdollisuus saada teos saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan
aikana.

Esityksessa tekijanoikeuslakiin lisattaisiin myods eraita muita tekijan oikeuksia koskevia sdanndksia. Lakiin
ehdotetaan lisattavan saannos alkuperaisen tekijan oikeudesta saada saanndéllisesti selvitys teoksen
hyddyntadmisesta silté, jolle han on luovuttanut oikeutensa tai yksinomaisen kayttéluvan. Lakiin
siséllytettéisiin myos saannos oikeudesta asianmukaiseen ja oikeasuhtaiseen korvaukseen. S&aannos
soveltuisi tilanteeseen, jossa tekija luovuttaa yksinoikeuden tai yksinomaisen kayttéluvan teoksen
hyddyntamiseen teoksen kayttajalle. Lakiin lisattaisiin myds sdannds oikeudenluovutuksen peruuttamisesta,
jonka mukaan tekijalla olisi oikeus peruuttaa oikeuden luovutus silloin, kun teosta ei ole hyédynnetty
kaupallisesti.
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Tekijanoikeuslakiin ehdotetaan sisallytettavaksi uusi luku verkkosiséallénjakopalvelun tarjoajan vastuusta
sellaisen aineiston yleisdn saataviin asettamisesta, jonka toteuttavat palvelun kayttajat. Sadnndsten
tavoitteena on parantaa tekijoiden ja palvelun kayttdjien asemaa seka selventaa sita, milla toimilla
palveluntarjoaja vapautuu vastuusta palvelun kayttajien palveluun tallentamista aineistoista.

Tekijanoikeuslain radio- ja televisiolahetysten edelleen lahettamista koskevaa saannésta muutettaisiin niin,
etté edelleenl@hetys on riippumaton siitd, mista valtiosta lahetys on peréisin ja siitd, milla tekniikalla
edelleenlahetys tapahtuu. Liséksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sdannos radio- ja televisio-ohjelmien
suorasta siirrosta, jolla tarkoitetaan menetelmaa, jossa lahettajayritys lahettda ohjelmasignaalin suoraan
signaalin jakelijalle, ilman ettd lahettajayritys samanaikaisesti itse lahettda kyseisen ohjelmasignaalin
suoraan yleisolle. Tama ei kuitenkaan koskisi naytelmateosta, elokuvateosta eikd muutakaan teosta, josta
tekija on kieltanyt teoksen lahettamisen.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esitysluonnoksessa on kuvattu DSM-direktiivin sekad verkkoldhetysdirektiivin sisalttd yksityiskohtaisesti
artikloittain. Esitysluonnoksessa on hyvin selostettu, miltd osin kansallinen lainsdadanto ei tayta direktiivien
vaatimuksia ja kumpaan direktiiviin lainsdadantoon tehtavat muutokset perustuvat. Arviointineuvosto
katsoo, etta direktiivien tavoitteita voisi kuvata esityksessa tarkemmin ottaen huomioon, etté direktiivit ovat
osa laajempaa tekijanoikeussaantelyn modernisointihanketta.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, ettd DSM- ja verkkoldhetysdirektiivien jasenvaltioille jattamaa
likkumavaraa kansallisessa taytantoénpanossa on kuvattu hajanaisesti esitysluonnoksen eri osioissa.
Direktiivien mahdollistamaa liikkumavaraa voisi kuvata tdsmallisemmin, jotta asiaa tuntematonkin saa
esitysluonnoksesta selkeéan kuvan likkumavarasta ja miten sitd on hyddynnetty.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on arvioitu monipuolisesti esityksen suhdetta
perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantda ja aihepiirin kannalta
olennaista Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukaytant6a hyédyntaen. Esitysluonnoksen mukaan
erityisesti tekijanoikeuksien rajoitussdannosten seké verkkosiséallonjakopalvelun tarjoajia koskevan
saantelyn osalta on tarkeaa, ettei ehdotettu saantely kohtuuttomasti rajoita tekijéiden tai tekijanoikeuden
haltijoiden perusoikeuksia.

Esitysluonnoksen "paaasialliset vaikutukset” —osiossa ei ole kuitenkaan erikseen arvioitu esityksen perus-
ja ihmisoikeusvaikutuksia, vaikka ehdotetulla sdéntelylla saattaa olla vaikutuksia esimerkiksi
verkkosisallonjakopalvelun tarjoajan omaisuudensuojaan. Arviointineuvosto muistuttaa, etta
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saatamisjarjestysta koskevilla perusteluilla ei voida korvata esityksen arvioituja vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeuksiin, jos naiden vaikutusten arviointi on tarpeen esityksessa.

Esitysluonnoksessa todetaan, etté vaikutuksia tekijanoikeusjarjestelman vaikutuspiirin eri toimijoille ei ole
mahdollista arvioida tasmallisesti. Vaikutuksia on arvioitu kohderyhmittain aloittaen siitd kohderyhmasta,
johon lainmuutoksella on eniten myénteisia vaikutuksia ja sen jalkeen sen kohderyhman osalta, jolle
lainmuutoksella mahdollisesti olisi kielteisia vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnissa on hyédynnetty komission
tekemaa vaikutustenarviointia, mutta kaikilta osin komissio ei ole tehnyt vaikutusarviointeja.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa ei ole arvioitu riittdvan johdonmukaisesti ja
kohdennetusti esityksen vaikutuksia eri kohderyhmille. Esitysluonnoksessa ei kay selkeasti ilmi, ketk&a ovat
esityksen kannalta keskeiset kohderyhmaét. Arviointineuvoston kéasityksen mukaan kohderyhmét voivat olla
yksittaisista teoksen tekijoista ja sisallontuottajista suuryrityksiin. Esitysluonnoksessa vaikutusarvioiden
esitystapa jaé epajohdonmukaiseksi, jolloin esitysluonnoksesta ei saa selkeaa kasitysté ehdotetun
saantelyn vaikutusten suuruusluokasta, konkreatiasta eika merkittavyydesta kokonaisuutena.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa tulee tarkentaa ja selkeyttaa kohderyhmiin perustuvaa
vaikutusten arviointia.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Arviointineuvosto katsoo, ettéd vaikutukset julkiseen talouteen on arvioitu riittavasti.

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitysluonnoksessa ehdotetaan asetettavan teosta kaupallisesti hyddyntaville tahoille, kuten yrityksille,
velvollisuus antaa saanndllisesti selvitys teoksen hyddyntamisesté teoksen tekijalle. Tallaisesta
raportoinnista aiheutuu hallinnollista ty6ta. Esitysluonnoksessa todetaan, ettd ehdotetun sadantelyn
vaikutuksia yrityksiin ei ole mahdollista arvioida tarkasti, koska vaikutukset riippuvat siitd, missd maérin
yritykset kayttavat suojattuja aineistoja.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan annettavan verkkosiséallénjakopalvelun tarjoajalle vastuuvapaus
tekijanoikeudella suojatun teoksen yleisolle valittdmisesta eraiden ehtojen tayttyessa. Vastuuvapauden
saamiseksi palveluntarjoajalle asetetaan toiminta- ja tiedonantovelvollisuuksia, joiden tayttdmiseksi
vaadittavat toimenpiteet voivat aiheuttaa palveluntarjoajille huomattavia kustannuksia.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa tulisi antaa suuntaa antava arvio teoksen
hyddyntamisté koskevasta raportointivelvoitteesta yrityksille aiheutuvista kustannuksista seka
verkkosisalldnjakopalveluiden tarjoajille toiminta- ja tiedonantovelvollisuudesta johtuvien toimenpiteiden
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kustannuksista. Teosten hyodyntéjin& seké verkkosisallonjakopalveluiden tarjoajina voi olla hyvin
erikokoisia yrityksia, jolloin suuntaa antava arvio toisi ndkyvammaksi sen, onko ehdotetusta saantelysta
odotettavissa erisuuruisia kustannuksia yrityksen kokoluokan perusteella.

2.2 4 Vaikutukset kansantalouteen

Esitysluonnoksessa todetaan, etta kansantaloudelliselta kannalta Suomessa on jo pitkaan saanndllisesti
selvitetty tekijanoikeusalojen taloudellista kehittymistd Maailman henkisen omaisuuden jarjestén WIPOn
julkaiseman metodologian pohjalta. Esitysluonnoksessa tuodaan esille viimeaikaisten, julkaistujen
selvitysten tuloksia muun muassa tekijanoikeusalan ydinalojen liikevaihdosta ja tekijanoikeuden suorista
tulovirroista.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, etté tekijanoikeustulojen kasvua lukuun ottamatta arvioinnista ei
ilmene, onko esitykselld muita kansantaloudellisia vaikutuksia. Ottaen huomioon, etta tekijanoikeusalan
ydinaloihin kuuluu hyvin monenlaisia aloja, my6és muita kansantaloudellisia vaikutuksia olisi mahdollista
arvioida.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetulla saéantelylla ei ole merkittavia vaikutuksia viranomaisiin, paitsi
verkkosisallonjakopalveluita koskevalla saantelylla, jolla voi olla vaikutusta viranomaisten ja tuomioistuimien
toimintaan. Merkittavin vaikutus olisi aineistojen estamisté ja poistamista koskevia erimielisyyksia ratkovan
menettelyn perustamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd Patentti- ja rekisterihallituksen yhteyteen
perustettaisiin erimielisyyksien ratkaisumenettely, joka antaisi ratkaisusuosituksen koskien sitd, tulisiko
palveluun tallennettu aineisto paastaa yleison saataviin vai pitaa estettyna.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi arvioida, miten Patentti- ja rekisterihallituksen
yhteyteen perustettava ratkaisumenettely vaikuttaa Patentti- ja rekisterihallituksen muihin toimintoihin ja
resursseihin. Esitysluonnoksessa ei ole pystytty riittavasti kuvaamaan, mika on uuden ratkaisumenettelyn
vaatima mahdollinen tyévoimatarve Patentti- ja rekisterihallituksessa.

Arviointineuvosto kuitenkin pitdd myodnteisend, etté ratkaisumenettelyn toimivuutta on tarkoitus arvioida
tarkemmin, kun menettelyn toiminnasta on saatu enemman kokemusta.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd arvioinnista ei saa riittdvaa kuvaa ehdotetun sdantelyn yhteiskunnallisista
vaikutuksista. Tekijanoikeusalan ydinaloilla on monenlaisia luovan alan toimijoita, joten esityksen
yhteiskunnallisia vaikutuksia tulisi arvioida tarkemmin. Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, etta
esitysluonnoksen "ymparistdvaikutukset ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset” —osion otsikointi ei kuvaa
osion sisaltoa, silla ymparistovaikutuksia ei ole tosiasiassa juurikaan arvioitu.
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3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto on annettu tekijanoikeuslakia ja sahkdisen viestinnan
palveluista annetun lain 184 §:n muuttamista koskevasta hallituksen esityksesté (hankenumero
OKMO018:00/2019), jonka opetus- ja kulttuuriministeri® toimitti arviointineuvoston kayttédn sahképostitse
4.3.2022. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos on puutteellinen saddésehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen nakokulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen

hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 1. huhtikuuta 2022

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja
Essi Rompotti

Erityisasiantuntija, arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

1. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa sadddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta taydennetdédn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sddddésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos on puutteellinen sdaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on merkittavia puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennéakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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