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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
ymparistoministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta rakentamislaiksi

Rakentamislain esitysluonnoksessa on kuvattu esityksen tavoitteet ja keskeiset esitykset.
Vaikutuksia on arvioitu erilaisille toimijoille, mutta vaikutusarviot jadvat osittain yleiselle
tasolle. Esitysluonnos siséaltda paljon informaatiota ja viittauksia moniin lahteisiin, mutta
esityksen kokonaishydtyja ja -kustannuksia tulisi selventaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i)

ii)

Vi)

Esitysluonnoksen perusteella ei saa kasitysta, mink& mittaluokan ilmastotoimia esityksella
tavoitellaan, vaikka esitysta perustellaan vahahiilisyydella. Esityksesta tulisi kdayda ilmi, millaista
vaikutusta tavoitellaan ja milla toimilla erityisesti olisi merkitysta tavoitteiden saavuttamiseksi.

Esitysluonnoksessa tulisi kasitella tarkemmin eri vaihtoehtoja tavoitteiden saavuttamiseksi ja myos
sitéd vaihtoehtoa, etta ei tehtaisi mitdan. Luonnoksen perusteella on vaikea paatella, milla perusteilla
on paadytty keskeisiin ehdotuksiin.

Rakennushankkeen paavastuullisen toteuttajan mallin arvioidaan tuovan turvaa kotitalouksille ja
rakennushankkeisiin ryhtyville. Esityksessa tulisi kuvata, mita ongelmia nykytilaan liittyy
kotitalouksien tai rakennushankkeisiin ryhtyvien nakékulmasta ja milla tavoin uusi esitys parantaa
tilannetta.

Vaikutuksia kotitalouksiin tulisi konkretisoida. Esityksessa tulisi arvioida suuntaa antavasti
vaikutuksia rakentamisen ja asumisen kustannuksiin seka arvioida hallinnollista ty6td, joka aiheutuu
esimerkiksi rakennusmateriaalien ja purkumateriaalien luetteloinnista.

Esityksen vaikutuksia rakennusyritysten kokonaiskustannusten tasoon tulisi arvioida karkealla
tasolla.

Esityksessa tulisi kasitella tarkemmin rakentamisen lupajarjestelman digitalisointiin ja
henkilotietojen kasittelyyn liittyvid turvallisuusvaikutuksia ja riskeja, etta tietoja voitaisiin kayttaa
vahingollisesti.
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Vi) Esityksesta olisi voinut olla perusteltua pité& uusi lausuntokierros, koska maankéaytén poistaminen
esityksestd muuttaa rakentamislain perusasetelmaa olennaisesti.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessé ehdotetaan sdadettavaksi uusi rakentamislaki. Voimassa olevaa maankéytto- ja rakennuslakia
muutettaisiin kumoamalla siitd rakentamista koskevat luvut. Uudella rakentamislailla parannettaisiin
saéntelyn vaikuttavuutta erityisesti ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi,
kiertotalouden edistdmiseksi seka rakentamisen paattsten ja tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuuden
mabhdollistamiseksi. Paavastuullisen toteuttajan vastuuta koskevalla uudella sddnnoksella tahdattaisiin
rakennushankkeen laadukkaaseen toteutukseen. Rakentamiseksi tarvittavien lupien rajausta
tdsmennettaisiin ja lupavelvoitetta supistettaisiin.

Rakennuslupa ja toimenpidelupa korvattaisiin yhdella lupamuodolla, rakentamisluvalla. Lupaa edellyttavien
rakentamishankkeiden kynnysté nostettaisiin. Rakentamislupavaiheessa raportoitaisiin ilimastoselvityksella
rakennuksen vahahiilisyys kayttaen hyvaksi rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmaa ja kansallista
paastotietokantaa. Kiertotaloutta edistettéisiin korostamalla rakennukselta vaadittavia
elinkaariominaisuuksia. Rakennus- ja purkumateriaalien hyédyntamista vahvistettaisiin purkumateriaali- ja
rakennusjateselvityksella.

Valtakunnallisen rakennetun ympariston digitaalisen tietojarjestelméan aikaansaamiseksi lupaprosessi
perustuisi tietomalleihin. Suunnitteluvaiheen suunnitelmamalli mahdollistaisi myos lisatyn todellisuuden
kayttamista rakentamislupien yhteydessa. Loppukatselmuksen yhteydessé luovutettava toteumamalli
antaisi perustan luotettavalle digitaaliselle tallennukselle sek&a rakennetun ympéariston ajantasaiselle
tietojarjestelmalle, jota voitaisiin hyddyntaa rakennuksen korjaus- ja muutostoissa.

Tietomallimuotoisella suunnittelulla ja yhtenaisilla tiedon rakenteilla vastattaisiin yhteiskunnan tarpeisiin
saada tietoaineistot hyddynnettaviksi ja eri prosessien pohjatiedoksi. Yhteisilla kansainvélisiin standardeihin
pohjautuvilla tiedon rakenteilla mahdollistetaan kettera jarjestelmakehittaminen ja
toimittajariippumattomuus. Tietomallipohjainen rakennustieto yhdesséa rakentamisluvituksessa annettavien
pysyvien rakennus- ja huoneistotunnusten kanssa luo perustan valtakunnalliselle tietoturvalliselle
rakennustiedon tiedonhallinnalle.

Suunnittelu- ja tydnjohtotehtévien vaativuusluokat muutettaisiin vastaamaan paremmin kaytantoa.
Ymparistoministerion valtuuttama toimielin tutkisi suunnittelijoiden ja tydnjohtajien patevyyden, kun
kysymyksessa on tavanomainen, vaativa, erittéin vaativa tai poikkeuksellisen vaativa tehtava.
Patevyysvaatimusten tulkinta yhtenaistyisi eika paikallisen lupaviranomaisen olisi enaa tarvetta arvioida
todistuksilla osoitettua ja rekisterdityd patevyytta. Lupaviranomainen voisi kuitenkin edelleen ottaa kantaa
yksittdisen hankkeen erityispiirteisiin henkilon kelpoisuuden kannalta.

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto vnk.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet vnk.fi\sv Tfn 0295 16001

2(9)



U
VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON E
STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO l

Esityksessé ehdotetaan muutettaviksi rakennuksen energiatodistuksesta annettua lakia, pelastuslakia,
asuntokauppalakia, sahkoisen viestinnan palveluista annettua lakia, jatelakia, rakennusten varustamisesta
sahkdajoneuvojen latauspisteilld ja latauspistevalmiuksilla sekd automaatio- ja ohjausjarjestelmilld annettua
lakia, uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista
annettua lakia, rakennusperinndn suojelemisesta annettua lakia, kiinteisténmuodostamislakia,
kiinteistorekisterilakia, maa-aineslakia, ulkoilulakia, liikennejarjestelmasta ja maanteistd annettua lakia,
ratalakia, viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annettua lakia, rikos-
lakia ja erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua lakia.

Rakentamislakia on valmisteltu osana maankaytto- ja rakennuslainsdadannon kokonaisuudistusta.
Lausuntokierroksen jalkeen on paatetty edetéa valmistelussa rakentamisen osa-alueen kasittavalla
rakentamislailla sekd muuttaa maankaytto- ja rakennuslakia siten, ettéa sen nimike muuttuu
alueidenkayttolaiksi ja laista kumotaan rakentamista koskevat asiat seka lisatdan viittaukset
rakentamislakiin.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on kuvattu esityksen taustasyitéa lain muuttamiseksi ja
asiaa koskevaa valmistelua. Esityksen perusteella saa kasityksen esityksen tavoitteista ja keskeisista
ehdotuksista.

Arviointineuvoston ndakemyksen mukaan esitysluonnos siséltaé runsaasti informaatiota, sité on
luonnoksen kuvauksen perusteella valmisteltu monipuolisesti ja vaikutusten arvioinnissa on kaytetty
runsaasti erilaisia lahteité. Esitys on kuitenkin sirpalemainen, josta on tydlasta erottaa esityksen tarkeimmat
muutokset ja vaikutukset vahemman tarkeista. Tahan vaikuttaa maarallisten arvioiden vahaisyys.
Esityksessé voisi tuoda paremmin esiin olennaisimmat ehdotukset, joilla on erityistéd merkitysta. Tiivistelmat,
taulukot tai kaaviot voisivat havainnollistaa esitysta.

Esitysluonnoksessa on kasitelty hajanaisesti ja melko ohuesti vaihtoehtoja tavoitteisiin paasemiseksi seka
niihin liittyvid hyotyja ja kielteisid nakoékulmia. Arviointineuvosto katsoo, etté vaihtoehtojen
kokonaisuudesta on vaikea saada riittavaa kasitysta, eika esitysluonnoksessa perustella, miten valittuihin
vaihtoehtoihin on paadytty. Tasta poikkeuksena on rakennushankkeen paavastuullisen toteuttajan malli,
joka on tullut suoraan hallitusohjelmasta, jolloin virkamiesvalmistelulla on ollut hyvin rajoitettu likkumavara
esityksen toteuttamiseksi. Liséksi rakentamisen ohjauksen ja lupajarjestelman osalta annetaan epéasuorasti
ymmartaa, ettd avoimesti kommentoitavana olleen kyselyn perusteella on paadytty valittuun vaihtoehtoon.
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Arviointineuvosto pitaa tarkeana, etta esityksessa kuvattaisiin selkeasti muita vaihtoehtoja seka sita
vaihtoehtoa, etta ei tehtaisi mitdan muutoksia: Miten esimerkiksi vahahiilisyys kehittyisi nykytrendin
perusteella rakentamisessa ja asumisessa, jos mitdan ei tehtaisi? Enta voitaisiinko esimerkiksi haittaveroilla
tai muilla ohjauskeinoilla ohjata kotitalouksia ja yrityksia valitsemaan ilmastomydnteisia ratkaisuja ilman
saantelytakkaa sisaltavia raportointivelvollisuuksia? Lisaksi poikkeukset ja raja-arvot
raportointivelvollisuuksissa tms. voivat kannustaa toimimaan juuri raja-arvon alapuolella tai niiden
ulkopuolella, jolloin voi syntya koko yhteiskunnan kannalta hyvinvointitappiota.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta esitysluonnoksessa on kuvattu selkedsti ja napakasti osin
kriittistékin palautetta esitysluonnoksesta. Esityksessa tulisi kuitenkin kuvata kootusti esitykseen tehdyt
muutokset lausuntokierroksen jalkeen. Esityksesta olisi voinut olla perusteltua pitdd myds uusi
lausuntokierros, koska maankayton poistaminen esityksestd muuttaa rakentamislain perusasetelmaa
olennaisesti.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa on kasitelty melko laajasti muiden maiden lainséadantoa ja
kaytantoja rakentamissektorilla. Esitysluonnoksessa mainitaan, ettd Euroopan maiden valilla on
erovaisuuksia rakentamisen lainsaadannossa erilaisten historiallisten polkuriippuvuuksien ja oikeus- ja
hallintokulttuurien vuoksi. Esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, onko muiden maiden kokemuksia
ollut mahdollista hytdyntaéa tassa esityksessa.

Arviointineuvosto katsoo, etta vaikutusarvioita koskevassa luvussa on paikoin muuta kuin varsinaista
vaikutusten arviointia koskevaa tekstia. Nama tekstit tulisi siirtda muualle.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset kansantalouteen

Arviointineuvosto pitad myonteisend, etté esitysluonnoksessa on kuvattu rakennussektorin merkitysta
kansantaloudessa ja tuotu esiin euroméaaraisia arvioita esimerkiksi rakennetun ympériston kunnossapidon
laiminlyénnin kustannuksista. Liséksi esitysluonnoksessa on arvioitu myonteisia vaikutuksia vahabhiilisten
rakennusmateriaalien vientipotentiaaliin, kiertotalouteen, kaytettyjen rakennustuotteiden markkinoihin,
rakennusalan tuottavuuteen ja rakentamisen laatuun. Liséksi on arvioitu ilmastoselvitysten kustannusten
vuosittaista kokoluokkaa.

Arviointineuvosto pitdd ymmarrettavana, ettd kansantaloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida kovin
tarkasti etukéteen. Arviointineuvoston nakemyksen mukaan myonteiset kansantaloudelliset vaikutukset
voivat kuitenkin olla suhteellisen merkittavid, joten niita voisi kirkastaa esityksessa. Esimerkiksi digitaalisen
rakennetun ympariston rekisterin ja tietoalustan valittomaksi hyotypotentiaaliksi arvioidaan satoja miljoonia
euroja vuodessa ja rakentamisen kiertotalouden liikevaihto voisi nousta samoille lukemille. Esityksessa
voisi arvioida ovatko muut myonteiset vaikutukset samassa mittaluokassa ja mita epavarmuuksia niihin

littyy.
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2.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitysluonnoksessa on kuvattu kunnille ja valtiolle aiheutuvia kustannuksia mm. rakennus- ja
purkumateriaalirekisterista ja uusista korvausvelvollisuuksista rakennusten suojelutapauksissa. Saastoja
arvioidaan syntyvan etenkin julkisen sektorin kiinteistéomaisuuden hallinnoinnin tehostumisesta, jonka
arvioidaan saastavan satoja miljoonia euroja vuosittain. Myds parempikuntoisista taloista syntyvét
myonteiset terveysvaikutukset mainitaan.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on nostettu esiin olennaisia vaikutuksia, mutta
esityksessé voisi kirkastaa, ovatko vaikutukset julkiselle taloudelle voittopuolisesti myonteisia kustannuksiin
verraten.

2.2.3 Vaikutukset yrityksiin

Esitysluonnoksessa on tunnistettu vaikutuksia eri aloilla toimiville yrityksille. Vaikutusten arvioidaan olevan
merkittavia, tuottavuutta kohentavia ja uusien innovaatioiden syntymista tukevia. Esityksen arvioidaan
aiheuttavan lyhyellda aikavalilla kustannuksia, mutta pidemmalla aikavalilla arvioidaan syntyvan saastoja ja
mahdollisuuksia esimerkiksi vahahiilisten tuotteiden vientiin. Esitysluonnoksessa on arvioitu myos
vaikutuksia alan kilpailuun.

Arviointineuvosto pitad myonteisend, etté esityksessa on noteerattu kilpailuvaikutukset seké tunnistettu
myonteisia liiketoimintamahdollisuuksia eri aloilla toimiville yrityksille. Esityksessa on myoés kuvattu
rakennusalan toimintaa ja kannusteita vahahiilisyyden edistamiseksi.

Arviointineuvosto katsoo, etté rakennussektorille aiheutuvia kokonaiskustannuksia tulisi kuvata
esityksessa. Esitysluonnoksessa on mainittu joitakin yksittéisia summia ja prosenttiosuuksia, mutta
kokonaisuus ei aivan hahmotu esityksesta. Esitysluonnoksessa mainitaan, ettda maarallisten arviointien
tekemisté on vaikeuttanut mm. rakennussektorin liikesalaisuutta koskevat seikat, mika on ymmarrettavaa.
Esitysluonnoksessa voisi silti yrittdd arvioida vaihteluvalilla esimerkiksi lyhyella aikavalilla syntyvien
kustannusten mittaluokkaa tai prosenttiosuutta kokonaiskustannuksista.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi tarkentaa vaikutuksia siita, ettd paavastuullinen toteuttaja
vastaa rakentamisen kokonaisuudesta ja laadusta. Esitysluonnoksen perusteella ehdotus voi kaytannossa
aiheuttaa markkinoillepdasyn esteen ja kilpailuetua tietyille yrityksille, kun kaikilla yrityksilla ei ole
mahdollisuutta ottaa paavastuullisen toteuttajan roolia. Millaisia sopimusoikeudellisia vaikutuksia aiheutuu
rakennussektorille pdévastuullisen toteuttajan mallista?

2.2 .4 Vaikutukset kotitalouksiin

Esitysluonnoksen mukaan vaikutukset kotitalouksille jaavat vahaisiksi; kustannuksia arvioidaan syntyvan
lyhyella aikavalilla, mutta pidemmalla aikavalilla arvioidaan saatavan saést6ja. Lupakynnyksen nousemisen
tuo séaastoja rakennuslupakustannusten vahentyessa. Myds rakennusten digitaaliset kaytto- ja huolto-ohjeet
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tuovat sdastoja huoltokustannusten vahentyessa. Rakentamisen vastuiden selkiytyminen tuo turvaa
rakennuttajille.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa on kuvattu monia olennaisia vaikutuksia kotitalouksien
nakokulmasta. Vaikutuksia voisi kuitenkin konkretisoida esimerkiksi omakotitalon rakennuttajalle, kuinka
paljon muutokset voisivat lisata rakentamisen kokonaiskustannuksia ja toisaalta tuoda saastoja
asumiskustannuksissa. Esitysluonnoksessa on jo mainittu hiilijalanjéljen laskennan kustannusten olevan
satoja euroja. Missa mittaluokassa muut muutokset voisivat olla?

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulisi arvioida epasuoria vaikutuksia rakentamisen ja asumisen
kustannuksiin. Esimerkiksi paavastuullisen toteuttajamallin epésuoria vaikutuksia rakentamiskustannuksiin
voisi arvioida yleisella tasolla. Lisaksi esitys voi lisata riskia, ettéa rakennuslupien ulkopuolelle jaavia
rakennuksia rakennetaan vastoin rakennusmaarayksia, jolloin kotitalouden kustannukset voivat lopulta
kasvaa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa voisi ylipdataan selvemmin todeta, etta hallinnon kustannukset
valuvat kotitalouksien ja yritysten maksettaviksi. Myos yritysten kasvavat kustannukset voivat siirtya
kotitalouksille riippuen markkinatilanteesta.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota séaantelytaakkaan, joka muodostuu esimerkiksi
rakennusmateriaalien ja purkumateriaalien luetteloinnista seka rakennuslupaan liitettavista monista
dokumenteista. Ehdotukset eivat vaikuttaisi sujuvoittavan prosesseja, mika on esityksen yksi tavoite.
Esitysluonnoksessa kerrotaan, ettd materiaalilaskenta tapahtuu suunnittelijan toimesta, mutta ei sitd, ovatko
kaikki kohteet sellaisia, joissa suunnittelija pystyy tekemaan laskennan. Talldin luettelointi jaisi
todennakoisesti rakennuttajan tehtavaksi. Esityksessa mainitaan, etta naista teknisista seikoista tullaan
antamaan my6hemmin asetustasoista saantelya. Tassa vaiheessa tulisi silti olla jokin kasitys, kuinka paljon
aikaa suurin piirtein kuluisi esimerkiksi materiaalilaskentaan ja purkumateriaalien erittelyyn ja sen jalkeen
tietojen toimittamiseen ja paivittdmiseen viranomaisille. Liséksi voisi esittda suuntaa antavan arvioin
vuosittain tehtavien raporttien tms. maarasta.

2.3 Ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan myonteisid ilmastovaikutuksia syntyisi, kun rakennukset muuttuisivat
vahahiilisemmiksi, rakennusten purkamistarve vahentyisi, rakennusosien kierratys lisdantyisi, neitseellisten
luonnonvarojen kayttd vahenisi ja rakennusten energiankulutus supistuisi.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin rakentamisen ja ilmastovaikutusten
vaikutusmekanismeja, mutta kuvauksen perusteella ei pysty paattelemaén, minka mittaluokan
ilmastovaikutuksia esityksella haetaan ja mista keskeisimmat hyddyt voitaisiin saada. Esitysta perustellaan
vahabhiilisyydelld, koska rakentaminen, rakennusten lammitys ja sahkdnkayttd aiheuttavat yli kolmanneksen
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Suomen kasvihuonepaastoista. Esityksesta tulisi kayda ilmi, millaista vaikutusta talla esityksella tavoitellaan
ja milla toimilla on etenkin merkitysté tavoitteen saavuttamiseksi.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa tulisi arvioida vaikutuksia ympéaristdon ja maisemaan
kokonaisuutena, kun osa rakennuksista jaé lupakynnyksen alapuolelle.

2.4 Viranomaisvaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on arvioitu osin melko tarkastikin muutoksia
viranomaisten henkiltyovuosissa ja tydtehtavissa. Esitysluonnoksen perusteella jaa kuitenkin epaselvaksi,
onko uusien velvollisuuksien ja vahentyvien tehtéavien muutos henkilétydvuosissa jokseenkin neutraali.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, ettd rakentamisen lupakynnyksen nostaminen voi aiheuttaa
painetta viranomaisten jalkivalvontaan. Esityksessa voisi arvioida karkealla tasolla, miss& maarin ilman
lupaa rakennettavia rakennuksia valvotaan jalkikateen ja mitd muutos tarkoittaa valvontaviranomaisille.

2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa tulisi konkretisoida, miten paavastuullisen toteuttajan
malli tuo turvaa kotitalouksille. Miten esimerkiksi omakotitalon rakennuttajan tilanne eroaa nyt ja
tulevaisuudessa, kun paavastuullinen toteuttaja ottaa vastuun rakentamisen kokonaisuudesta? Esityksessa
tulisi kuvailla, millaisia ongelmia nykytila siséltda ja miten rakennuttajan kuluttajansuoja paranee.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on kasitelty melko ohuesti vaikutuksia asumiseen ja
rakennuskantaan yleisella tasolla. Rakennuslupaan liittyvien erilaisten dokumenttien kerddminen ja
materiaali- ja rakennusjateselvitykset aiheuttavat sdantelytaakkaa. Esityksessa tulisi arvioida, voiko esitys
nostaa esimerkiksi omakotitalojen rakentamisen kynnysta. Enté voivatko purkujateselvitykset viivyttaa
purkamista vaativien talojen purkamista, jos jateselvityksen kynnys jaa kovin alhaiseksi?

Esityksessa on kuvattu rakentamisen lupajarjestelmén digitalisointiin ja henkil6tietojen kasittelyyn liittyvia
seikkoja. Arviointineuvosto pitaa tarkeand, etta tassa esityksessa ja henkildtietojen kasittelysta
tarkemmin sdadettavassa rakennetun ympariston tietojarjestelma -hankkeessa arvioidaan tarkemmin
turvallisuusvaikutuksia ja riskeja, etta tietoja voitaisiin kayttaa vahingollisesti.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, ettd rakennetun ympériston tietojarjestelmén kaytannon toteutus
voi siséltaa riskeja, joita tulisi kasitella esityksessa.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulisi arvioida sopimusvapauteen liittyvia seikkoja, kun
paavastuullinen toteuttaja vastaa rakentamisen kokonaisuudesta ja laadusta.
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Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa ei ole kiinnitetty huomiota
yhdenvertaisuusvaikutuksiin. Esitysluonnoksen perusteella monet palvelut digitalisoidaan, jolloin
esimerkiksi ikdantyneiden ihmisten voi olla vaikea kayttaa naita palveluja. Esityksessa tulisi arvioida, onko
kaikilla kansalaisilla yhtalaiset mahdollisuudet hoitaa asioita viranomaisten kanssa.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto on annettu rakentamislakia koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta (YM014:00/2018), jonka ymparistoministerio toimitti arviointineuvoston kayttoon
séhkopostitse 13.5.2022. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain séaddésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 8. kesakuuta 2022

Leila Kostiainen
Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja
Meri Virolainen

Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

1. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa sadddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisaysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta tdydennetaan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sddddésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos on puutteellinen sdaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on merkittdvia puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennéakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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