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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/8055/2022-VNK2
Pédivamaara: 6.4.2022

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
oikeusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laeiksi osakeyhtiolain, asunto-
osakeyhtiolain, osuuskuntalain ja yhdistyslain
muuttamisesta

Esitysluonnos etdkokousten pitamisesta on laadukas kokonaisuus. Asiaa on taustoitettu

huolellisesti monesta eri nakdkulmasta, jolloin myds esityksen tavoitteet ja esitykset ovat
hyvin perusteltavissa. Vaikutusarviot ovat huolellisesti pohdittuja ja vaihtoehtojen arviointi
on myo0s tehty taiten.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulisi arvioida ikaantyneiden, vammaisten ja toimintarajoitteisten mahdollisuuksia
osallistua etdkokousten keskusteluihin ja paatoksentekoon jokseenkin reaaliaikaisesti. Toimivatko
esimerkiksi vammaisten kaytdssa olevat apuvalineet tyypillisten etéapalvelujen kanssa?

ii) Esityksessa tulisi arvioida etdkokoukseen osallistuvien etatunnistamiseen liittyvia
hybriditurvallisuusriskeja.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi osakeyhtidlakia, asunto-osakeyhtitlakia, osuuskuntalakia ja
yhdistyslakia niin, etta sallitaan etayhteyden valityksella ilman kokouspaikkaa pidettavat yhtikokoukset,
osuuskunnan ja edustajiston kokoukset seké yhdistyksen ja valtuutettujen kokoukset. Niin sanotussa
etdkokouksessa osakkeenomistaja, jasen tai edustajiston tai valtuuston jasen voisi kayttaa taysimaaraisesti
oikeuksiaan kokouksen aikana etayhteyden valityksella. Puheoikeutta olisi voitava kayttaa suullisesti.
Ehdotuksen mukaan etéakokouksen pitdmisen tai sallimisen edellytyksend on maarays yhtiojarjestyksessa
tai saanndissa.

Taydet osallistumisoikeudet kokouspaikalla ja etayhteyden valitykselld siséltavien niin sanottujen
hybridikokousten jarjestdmisen edistamiseksi ehdotetaan, etté téllaisesta kokousvaihtoehdosta saadetaan
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erikseen ja etté yhtiokokous taikka osuuskunnan tai yhdistyksen kokous voisi tavallisella
enemmistdpaatoksella paattaa tallaisen etaosallistumisoikeuden siséltavasta yhtidjarjestyksen tai saantdjen
muutoksesta. Ehdotetut muutokset koskevat myds osuuskunnan edustajiston ja yhdistyksen valtuutettujen
kokouksia. Kaikissa yhteisémuodoissa lahtdkohtaisesti hallitus voisi paattaa hybridikokouksen pitamisesta,
jollei yhtidjarjestyksessé tai sddnnoissa rajoiteta hybridikokouksen jarjestamista.

Liséksi ehdotetaan, ettd asunto-osakeyhtiossé, joissa on vahintdén 30 osakehuoneistoa, kymmenesosan
yhtién osakkeista omistavat voivat vaatia hybridikokouksen jarjestamista perinteisen yhtitkokouksen
sijasta. Myds kokonaan etayhteyden valityksella pidettaviin yhtiokokouksiin siirtyneessa asunto-
osakeyhtitssa vastaavan vahemmistdosuuden omistajat voisivat vaatia hybridikokousta.

Vahimmaisvaatimuksena olevan taydet oikeudet siséltavan kokousosallistumisen liséksi yhtid, osuuskunta
ja yhdistys voisivat voimassa olevassa laissa sdédettyd vastaavasti tarjota muita keinoja, kuten
ennakkoaanestysmahdollisuuden ja mahdollisuuden kayttaa puheoikeutta kirjallisesti ennen kokousta tai
kokouksen aikana. Naiden lisamahdollisuuksien tarjoamisen saantelya ehdotetaan selvennettavaksi siten,
ettd kokouksessa lasnéolijaksi katsottavan osakkeenomistajan tai jasenen on voitava kayttaa
aanioikeuttaan ennen kokousta tai sen aikana. Ennakkodanten huomioon ottamisen varmistamiseksi
ehdotetaan, ettd ennakkoaanestyksen kohteena oleva paatésehdotus on esitettdva muuttamattoman
yhtiokokouksessa tai osuuskunnan kokouksessa.

Liséksi ehdotetaan etdosallistumisen tarjoamisen edistamiseksi, etté tietyin edellytyksin osakkeenomistajan
tai jasenen ilmoitus etdosallistumisesta on sitova. Nain yhti6, osuuskunta tai yhdistys voi paremmin
mitoittaa kokouspaikan ja muut tarvittavat kokousresurssit todellisen tarpeen mukaan.

Etayhteyksien hairidtilanteiden huomioon ottamiseksi ehdotetaan lisdksi osakeyhti6lakiin, asunto-
osakeyhtitlakiin ja osuuskuntalakiin nimenomaisia saannoksia kokouksen puheenjohtajan oikeudesta
keskeyttad kokous yhteyshairién vuoksi.

Liséksi alennetaan kynnysta laajan kirjallisesti kaytettavan puheoikeuden tarjoamiseen osakeyhtitn
yhtiokokoukseen ja osuuskunnan kokoukseen osallistuville. Tietyin edellytyksin osakkeenomistajien tai
jasenten kirjallisia puheenvuoroja voidaan yhdistelld ja muokata sek& puheenvuorojen ja niihin annettavien
vastausten saattaminen kokousyleison tietoon voidaan siirtda yhtikokouksen tai osuuskunnan kokouksen
ulkopuolelle. Tama mahdollisuus koskisi muuten kuin suullisesti kokouksen aikana kaytettavia
puheenvuoroja.

Liséksi ehdotetaan, etta porssi- ja First North -yhtididen yhtitkokoukset voivat paattaa etakokouksen
jarjestamisen edellytyksené olevasta yhtidjarjestyksen muutoksesta vuoden 2022 aikana vastaavasti kuin
kesakuun 2022 loppuun voimassa olevassa véliaikaisesta poikkeamisesta osakeyhtidlaista, asunto-
osakeyhtiblaista, osuuskuntalaista, yhdistyslaista ja eréistd muista yhteis6laeista annetussa laissa
saadetaan.
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2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto pitdd onnistuneena esitysluonnoksen kuvausta lainsaadannon nykytilasta,
kaytannoista ja valiaikaisesta sdantelysta saaduista kokemuksista. Esitysluonnoksesta kay ilmi niin
osakeyhtitn, asunto-osakeyhtion, osuuskuntien kuin yhdistysten ominaispiirteet ja ndiden ominaispiirteiden
merkitys hybridi- ja etakokouksien jarjestamisen nakokulmasta. Tarve lainmuutokselle on hyvin perusteltu.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnos on selkedsti kirjoitettu ja siind on selostettu ymmarrettavasti
lain tavoitteet ja keskeiset esitykset.

Esitysluonnoksen perusteella ehdotusta on pohjustettu erilaisilla selvityksill&a, mietinndilla ja kuulemisilla,
mik& on myonteista. Hallituksen esitysluonnoksen kuuleminen on tapahtunut kahdessa eri osassa, mutta
erilliset kuulemiset ovat olleet avoimia. Arviointineuvoston nakemyksen mukaan luonnoksessa
annettujen tietojen perusteella kuuleminen on ollut riittavaa.

Esitysluonnoksessa kuvataan kokemuksia, joita on saatu véliaikaisista poikkeamista osakeyhtidlaista,
asunto-osakeyhtidlaista, osuuskuntalaista, yhdistyslaista ja erdistd muista yhteistlaeista annetuista laista
etdkokousten mahdollistamiseksi. Kokemukset ovat olleet pitkalti mydnteisind. Kokousosallistuminen ja
kokousaktiivisuus ovat jopa lisdéantynyt vuoteen 2019 verrattuna. Valiaikaiset lait ovat olleet voimassa
1.5.2020 lahtien ja joista viimeisimman voimassaolo paattyy 30.6.2022.

Arviointineuvosto pitaa hyvana kaytantona, etta esitysluonnoksessa kaydaan melko perusteellisesti lapi
véliaikaisesta lainsaadannosta saatuja kokemuksia. Asiaa on kasitelty monipuolisesti eri nakokulmista ja
kokemukset ovat relevantteja uutta lainsdadantoa valmisteltaessa.

Arviointineuvosto pitdaa mydnteisena esitysluonnoksen vaihtoehtojen arviointia, jossa on kuvattu melko
konkreettisesti, mita eri vaihtoehdot kaytanntssa tarkoittaisivat. Esimerkiksi osakeyhtidita koskeva
vaihtoehtojen kasittely on monipuolinen.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta esitysluonnoksessa on avoimesti kirjattu vaikutusarvioinnin
[&hteet.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitdd myoénteisend, etta esitysluonnoksessa on kasitelty monipuolisesti hybridi- ja
etédkokousten jarjestamisesta aiheutuvia vaikutuksia eri ndkokulmista osakeyhtidille ja osakkeenomistajille.
Esimerkiksi ulkomaisten sijoittajien nakdkulmia ja vaikutuksia on arvioitu. Luonnoksessa on kasitelty
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kustannussaastoja ja toisaalta etdkokouksen ulkoistamisesta mahdollisesti aiheutuvia kuluja. Kulut ja
saastot lienevat vahaisia esimerkiksi porssiyrityksen nakékulmasta, mutta esitysluonnokseen voisi lisata
pari esimerkki& perinteisen kokouksen ja vastaavasti hybridi- tai etdkokouksen kustannusten mittaluokasta.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksen perusteella saa riittdvan kasityksen asunto-osakeyhtiéille
ja niiden osakkeenomistajille koituvista vaikutuksista. Esitysluonnoksessa on kuvattu myods vahaisen
digikokemuksen omaavien ihmisten mahdollisuuksia osallistua paikan paalla kokoukseen.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on arvioitu myds osuuskuntien ja yhdistysten jasenille
etdkokouksista aiheutuvia kustannuksia ja hyotyja.

2.3 Ymparistovaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd ymparistovaikutusten huomiointi on myonteistd, vaikka tarkempia arvioita
vaikutuksista onkin mahdotonta tassé vaiheessa tehda.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto kiinnittdd huomioita vammaisten ja toimintarajoitteisten henkildiden mahdollisuuksiin
osallistua etékokouksiin. Asiaa on sivuttu ikédantyneiden ihmisten osalta, mutta esitysluonnoksessa ei ole
kasitelty, toimivatko esimerkiksi vammaisten kaytdssa olevat apulaitteet puheen tai kirjoituksen
tuottamiseksi tyypillisten etépalvelujen kanssa tai millaisia laitetarpeita ikaantyneilla saattaa olla. Toisin
sanoen onko vammaisilla ja ikdantyneilla mahdollisuutta osallistua etdkokousten keskusteluihin tai
paatoksentekoon jokseenkin reaaliaikaisesti. Osakkeenomistajan asiamies tai avustaja voi toki ilmoittautua
etdkokoukseen, mutta yleisella tasolla olisi hyva arvioida ikdantyneiden, vammaisten ja toimintarajoitteisten
mahdollisuuksia osallistua itse etakokouksiin.

Esitysluonnoksessa kasitellaan etékokouksen osallistujien tunnistamista. Arviointineuvosto katsoo, ettéa
etatunnistamisen hybriditurvallisuusriskeja tulisi arvioida.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa voisi yleisella tasolla arvioida, onko esityksella merkitysta
valtakirjojen turvaan ja tehokkaaseen sailytykseen, kun teknologia kehittyy ja toisen puolesta toimiminen
helpottuu.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsd&danndn arviointineuvoston lausunto on annettu osakeyhtidlain, asunto-osakeyhtidlain,
osuuskuntalain ja yhdistyslain muuttamisesta koskevasta hallituksen esityksestd (OM030:00/2021), jonka
oikeusministerit toimitti arviointineuvoston kayttdon séahkodpostitse 9.3.2022. Lausunto on julkinen.
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Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttda sdddoésehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

Helsingisséa 6. huhtikuuta 2022

Leila Kostiainen
Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja
Meri Virolainen

Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

1. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa sadddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin sdddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta taydennetdédn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, ettéa hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain séadésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos on puutteellinen saadosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on merkittavid puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennéakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto vnk.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet vnk.fi\sv Tfn 0295 16001

6(6)



