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INLEDNING

Framtidsredogérelsens syfte ar att fasta vikt vid frdgor som ar centrala fér Fin-
lands framtid p& 1ang sikt och som annars skulle f& for lite eller splittrad upp-
marksamhet. Hallbar tillvdxt med sikte pd ar 2030 ar helt klart en sddan utma-
ning. Finland har hamnat i en situation dar vi inte f&r ndgon tillvéxt, som tryggar
finansieringen av medborgarnas och invdnarnas valfard, utan sarskilda an-
strangningar. Hela EU stdr infor stora utmaningar. Redogorelsen fokuserar pd
riktlinjer for de forutsattningar som skapar hallbar tillvaxt for att trygga valfar-
den i framtiden.

Det dtagande for hdllbar utveckling under de kommande decennierna som nu &r
under beredning behandlar temat som en helhet. Den nationella energi- och
klimatstrategin, som uppdaterats av statsradet, stéller ett flertal minimikrav for
hallbar tillvaxt under de kommande decennierna. De redan utstakade riktlinjerna
ar utgangspunkter for framtidsredogérelsen. Finland kan vara en féregangare
nar det géller att folja principerna for hallbar utveckling. Samtidigt kan vi vara
bast pad att utnyttja de mojligheter som dessa omvaélvningar erbjuder, till exem-
pel pd den globala marknaden for miljéteknik och digital ekonomi.

Regeringen kan inte forutse framtiden i detalj. Inte heller denna redogdrelse
pekar ut de mest lovande tillvéxtomradena, trots att det finns en efterfrdgan pé
forutsagelser som sldr in. Malet har varit att ta fram principiella riktlinjer som i
det fortsatta arbetet kan tjana som grund fér konkreta reformer. Redogérelsen i
sig ar inget atgardsprogram. Regeringens strukturreformpaket satter ramarna
for den offentliga ekonomin med tanke pa héllbarhetsunderskottets utveckling.
Det ar féretagens, kommunernas och till exempel frivilligorganisationernas upp-
gift att identifiera mojligheter till tillvaxt och sysselsattning och att utnyttja dem.
Statens viktigaste uppgift ér att framja forstérkandet av kunskapsbasen och
forutsattningarna for att gora Finland till ett av varldens framsta lander nar det
galler att skapa och tilldampa ny kunskap.

Innan redogérelsen skrevs utarbetade oberoende representanter fér forskning-
en, affarslivet och frivilligorganisationerna en framsynsrapport som publicerades
i februari 2013. Sitra, Finlands Akademi och Tekes deltog aktivt i beredningen.
Rapporten presenterade lovande mdjligheter for Finland. Rapporten och fram-
tidsarbetet har diskuterats flitigt pa webbplatsen www.2030.fi.

Framsynsfasen skapade ocksd grunden for utvecklingen av en ny framsyns-
modell. En férdomsfri kultur som strukturerar framtiden och dess mdjligheter ar
av stor vikt for Finlands framtida framgdng. Forvaltningen méste fornyas rejalt
sd att den kan anta framtida utmaningar. Redogérelsen foresldr att experimen-
tell verksamhet som ar 6ppen for nya idéer ska starkas.



Finland behéver en djarv tolkning av sina egna framtida mdjligheter. Det ar
anda viktigt att komma ih&g att vi ér en del av ett allt djupare internationellt
samarbete. Utvecklingen av den digitala ekonomin kommer att framhava detta
beroendeférhdllande. Aven globala kriser och odnskade svarta svanar kommer
att préva Finland, sannolikt i en allt snabbare takt. Hornstenarna i Finlands
framgdng ar var formdga att dterhamta oss efter sddana kriser och att utnyttja
nya tillfallen. Lika viktigt &r det att efterfrégan skapas och att arbetskraften
racker till bade i globala toppyrken och i andra arbetsuppgifter. Dessutom ar det
viktigt att alla i Finland hittar meningsfulla méjligheter att delta i arbetslivet.

Den internationella forskargrupp som leddes av Pekka Himanen och Manuel
Castells har parallellt med redogérelsen presenterat framtidsvisioner med fokus i
synnerhet pd nya utmaningar inom den andliga kulturen och informationssam-
héllet. Deras synpunkter och utkasten till deras publikation, som ges ut i bérjan
av november 2013, har utnyttjats i denna redogoérelse.

Denna redogorelse 6verldmnas till riksdagen fér behandling. De projekt som
riksdagens framtidsutskott startat och de rapporter som utskottet publicerat har
redan lyft fram mé&nga centrala fragor.

Forhoppningsvis inspirerar framtidsredogodrelsens visioner till en debatt som
starker Finlands formdga att forma sin egen framtid. Regeringen fortsatter dia-
logen med det civila samhéllet och vidtar samtidigt dtgarder for att omsatta
redogodrelsens viktigaste riktlinjer i praktiken. I forsta hand ar redogérelsen anda
avsedd att bereda vag for de féljande regeringarnas arbete fér framtiden. Mini-
steriernas framtidsarbete innebér att man sammanstéller och bereder dtgérder
och alternativ till stéd fér en mer héllbar framtid med avseende p3 tillvdxten och
medborgarnas vélbefinnande. Ar 2030 har Finland ftt ta itu med &ldrandets,
globaliseringens och den digitala revolutionens utmaningar och aven stallts infor
mdnga ovantade situationer dar var kompetens, smidighet och foérmdaga att
snabbt g& vidare fran planering till verkstéllande varit till stor nytta som grund
for var framgang.

Ministerarbetsgruppen som styr arbetet med framtidsredogérelsen



1 FRAMTIDSREDOGORELSE: VALFARD GENOM
HALLBAR TILLVAXT

Framtidsredogorelsen dr ett dokument som statsrddet en gang per
valperiod utarbetar for riksdagen och som dryftar Finlands utmaningar
och méjligheter i framtiden. Redogorelsen Valfard genom hallbar till-
vaxt fokuserar pd nycklarna till hdllbar tillvixt i syfte att trygga val-
farden fram till 2030. Den lyfter fram spjutspetsar for ett nytt satt att
agera som kraver uppmarksamhet i dag och pa 1ang sikt. Beredningen
av redogoérelsen har letts av en ministerarbetsgrupp som utsetts av
regeringen och som inkluderat representanter for alla regeringsparti-
er.

I framtiden kommer effekterna av mdnga foréndringar att spridas snabbt och
Overallt. De globala 6msesidiga beroendeforhdllandena starks. Det blir svarare
for samhallet att kontrollera helheten, men samtidigt kravs storre forstaelse av
det allménna fér komplicerade sammanhang och beroendeférhdllanden mellan
olika politiska &tgarder. Som en losning pa& detta har den offentliga sektorn pd
olika nivder drivits till m&ngsidigt strategiskt arbete, men i synnerhet till foljd av
globaliseringen &r det allt svdrare att prioritera de strategiska planerna och om-
satta dem i praktiken, att frédmja delaktighet och harmonisera planeringen. Det
kravs ocksd nya former av internationellt samarbete och nytt slags ledarskap.

Syftet med framtidsredogorelserna ar att identifiera de omrdden som kraver
uppmarksamhet i framtiden, Gver regeringsperioderna. Mdnga av dessa omra-
den har redan identifierats som kritiska och kommer att fortsatta vara det l&ngt
in i framtiden, men det har inte lett till tillrackligt omfattande reaktioner. Samti-
digt syftar framtidsredogdrelsen till att lyfta fram frdgor som &gnats mindre
uppmarksamhet eller som tangerar flera frégor samtidigt.

Framtidsredogorelsen Valfard genom héllbar tillvéxt fokuserar pd forutsattning-
arna for att skapa héllbar tillvéxt i syfte att trygga var framtida valfard. Denna
fokusering innebér att redogorelsen inte ar ndgon Gvergripande forklaringsmo-
dell for hallbar tillvaxt och valférd och att den inte tar upp alla utmaningar som
héllbar utveckling medfor. Samtidigt med framtidsredogérelsen bereddes den
nationella strategin for hdllbar utveckling, som har som mal att skapa ett sam-
hélleligt dtagande som starkt férbinder samhallets olika aktorer till de gemen-
samma malen f6r hallbar utveckling med siktet instéllt pd 2050.

Framtidsredogorelsen drar upp riktlinjerna for statsrddets gemensamma strate-
giska ambitioner fér byggandet av framtiden. Redogorelsen ar inget dtgardspro-
gram som ger losningar pa enskilda problem. Den syftar till att lyfta fram fakto-
rer och utvecklingsspdr som ger majlighet att trygga en hallbar tillvaxt i framti-

9



den. For att skapa en bra framtid behGvs snabba 3tgarder och lardomar mer an
fortsatt planering. Det gdr inte att kopiera I6sningar pd problem fran annat hall.
Darfor mdste Finland hitta nya och egna lésningar som ger oss nycklarna till
framtida framgdngar.

Beredningen av framtidsredogérelsen omfattade for forsta gangen en separat
framsynsfas med syftet att pd ett nytt satt soka nya utvecklingsriktningar for
Finland. Framsynsfasen genomférdes som ett samarbete mellan statsradets
kansli, Sitra, Finlands Akademi och Tekes. I arbetet deltog en stor mangd obe-
roende specialister och experter inom olika omraden och fran olika forskningsin-
stitut, féretag och frivilligorganisationer. Medborgarna gavs mdjlighet att disku-
tera pd webbplatsen www.2030.fi, och pd evenemang pd sju orter i Finland
under hosten 2012 kunde deltagarna komma med idéer samt diskutera och
dryfta Finlands framtid och mdjligheter. I framsynsrapporten som blev klar i
februari 2013 sammanstalldes utifrdn diskussioner pd olika forum och evene-
mang de riktningar som experterna angav for Finland mot 2030".

Framsynsarbetet inriktades pd teman som under beredningsfasen identifierades
som vasentliga for héllbar tillvaxt och medborgarnas valfard. De teman som
valdes till framsynsarbetet var forvaltningen som ett verktyg, féretagen i om-
vandling, framtidens arbetsliv, knappheten aven en mojlighet, medborgarnas
valfard och delaktighet och en ny nordlig geografi. Som genomgédende frégor
studerades kompetens och skicklighet, férandring genom den digitala ekonomin,
globalisering och flexibilitet samt kristdlighet. Det finns dven gott om annat pro-
gnosmaterial om framtiden. Framtidsredogérelsen beskriver inte allt detta mate-
rial och 3dterger inte heller hela framsynsrapporten, utan endast de perspektiv
som har betydelse for innehallet i redogorelsen.

Redogoérelsen baserar sig forutom pd framsynsarbetet ocksd pa ny forskning och
mdanga av statsradets tidigare riktlinjer och strategier. I beredningen utnyttjades
dessutom resultaten av det sjalvsténdiga, internationella forskningsprojektet
kring en modell fér hallbar tillvaxt, som genomférdes parallellt. De centrala rikt-
linjerna och forskningen som utnyttjats i beredningen finns uppraknade i redo-
gorelsens kallférteckning. Styrstrukturerna fér och genomférandet av bered-
ningen av framtidsredogodrelsen beskrivs i bilagorna.

! Framsynsrapport om temat hé&llbar tillvéxt och medborgarnas vélfard p& tulevaisuus.2030.fi/sv/

(SRK et al., 2013).
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Redogorelsen fokuserar pd de forutsattningar fér framtida framgdng som identi-
fierats som de viktigaste. Kapitel 2 beskriver en vision av det énskvéarda laget &r
2030 och preciserar begreppet hallbar tillvéxt. Kapitel 3 sammanfattar de skild-
ringar av framtidens utvecklingstrender som &r viktigast med tanke pd de fol-
jande kapitlen. Kapitel 4 diskuterar Finlands forutsattningar och styrkor nar det
galler att uppnd hallbar tillvéxt, och de foljande kapitlen beskriver de viktigaste
forutsattningarna for hallbar tillvéxt som kraver uppmarksamhet i framtiden.
Dessa ar foretagens verksamhetsforutsattningar och féretagsverksamhetens
mangsidighet (kapitel 5), arbete, larande och féretagsamhet (kapitel 6), bild-
ning, gemenskap och delaktighet (kapitel 7) samt verksamheten inom den of-
fentliga sektorn som stod for hallbar tillvaxt (kapitel 8). Det sista kapitlet 9 pre-
senterar en sammanfattning av statsrddets mal och riktlinjer fér verksamheten.

1"



2 VISION 2030 OCH MOTIVERINGAR FOR HALLBAR
TILLVAXT

Statsrddets vision: Ar 2030 lever alla i Finland ett meningsfullt och
vardefullt liv. Den finldndska kompetensen och den ekonomiska till-
vaxten har skapat en grund for vdlfarden. Finland har lyckats bygga
upp en hadllbar tillvdxt med stéd av sina egna framgangsfaktorer och
genom att bdra ansvar bade i Finland och globalt. Tillvixten har fram-
jat manniskors valfard inom de ramar som stills av miljons barkraft.
Ansvaret vilar bade pa hela samhdllet och pa grupper och individer.

Det yttersta madlet & medborgarnas vélfard. I Finland har valfarden till stora
delar byggts upp med hjalp av tjanster som producerats med offentliga medel,
och dessa maste vara tillrdckliga for att tjansterna ska kunna produceras &ven i
framtiden. Léftet om att producera samma tjanster fér de kommande generatio-
nerna kan inte infrias utan ekonomisk tillvéxt. Det blir ingen ekonomisk tillvaxt
om inte hela samhallet standigt fornyar sig.

Framtidens tillvaxt maste vila pd en hallbar utveckling. Detta innebér en utveck-
ling som tillfredsstéller de nu levande generationernas behov utan att férsvaga
de kommande generationernas mdjligheter att tillfredsstalla sina egna behov.
Var valfard har globalt sett haft ett hogt pris. I och med den globala befolk-
ningstillvéxten och ohdllbara konsumtionsvanor har vi nu ndtt gransen for jor-
dens barkraft. Befolkningen fortsatter att 6ka under de kommande &ren och
klimatférandringen kommer att féréndra vara levnadsforhdllanden i hog grad.
Vérldens valstand och valfard har ocksd fordelats ojamnt. En kortsiktig strévan
efter framtida tillvaxt utan hansyn till tillvaxtbegransningar aventyrar forutsatt-
ningarna for kommande generationers valfard.

Finland maste skapa forutsattningar och en modell for framgéng utifrdn sina
egna styrkor och naturliga férutsattningar och sin forméga att férnya sig. Fin-
land méste bdra ansvar for sin egen framtid och sina medborgare. En dalig poli-
tik i hemlandet minskar méjligheterna for att bara globalt ansvar.

I internationell jamférelse och enligt ménga olika valfardsmatt gar det just nu
bra for Finland. Det finns dock dven rum for forbattring. Ett sarskilt orosmoment
ar den okade ojamlikheten och marginaliseringen. Vélférd definieras dock inte
pd ett entydigt satt utan bestdr av mdnga olika delomrdden och komplicerade
orsakssamband (ruta 2.2). Forskningen har en betydande roll nér det galler att
Oka var forstdelse for kdllorna till valfarden och vér situation. Arbete, gemen-
skap, halsa och forhdllandet till naturen &r viktiga kallor till valbefinnande for
individen.
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En stor utmaning for Finland i framtiden ar férmdgan att skapa och uppratthdlla
tillrdckligt ekonomiskt valstand for att bevara den goda situationen. Nar befolk-
ningen dldras Okar vdrdkostnaderna och forsorjningskvoten férsamras. Vi har
lovat de kommande generationerna tjanster som med nuvarande strukturer inte
kan produceras p& en ekonomiskt hallbar grund. For narvarande réder ett hall-
barhetsunderskott i den offentliga ekonomin, uppskattningsvis 4,7 procent av
BNP? (se ruta 2.1).

Ruta 2.1 Finlands héllbarhetsunderskott (Kalla: finansministeriet)

Finlands offentliga ekonomi har tagit en ohadllbar riktning. Utvecklingen av skatteintak-
terna &r fortsatt svag d& den ekonomiska tillvéxten &r démpad. Tillvéxten &r 1dngsam
p& grund av att befolkningen i arbetsfor dlder minskar och produktionspotentialen i
ekonomin 6kar langsamt. Samtidigt fortsatter de dldersbundna utgifterna att 6ka i och
med det 6kande antalet aldre.

Befolkningen i arbetsfor &lder férutspds minska med cirka 100 000 personer fram till
2030. Samtidigt 6kar antalet personer éver 64 8r med 500 000. Ar 2008 fanns det fyra
personer i arbetsfor dlder mot varje aldre person. Ar 2030 kommer det endast att fin-
nas cirka tvd personer i arbetsfor dlder mot varje &ldre person. De dldersbundna utgif-
terna (pensioner, halso- och sjukvard, 18ngvard, utkomstskydd for arbetsldsa och ut-
bildning) vid de offentliga samfunden (staten, kommunerna, socialskyddsfonderna)
uppgdr for narvarande till nastan 30 procent av BNP. De f6rvéntas cka med Over
3 procentenheter i relation till BNP fram till 2030. Okningen beror i synnerhet p8 pen-
sionsutgifterna som forvantas 6ka med 1,8 procentenheter i relation till BNP fram till ar
2030.

Okningen av 8ldersbundna utgifter till foljd av befolkningens &ldrande driver finansie-
ringen av den offentliga ekonomin i en ohéllbar riktning pa I&ng sikt. Hallbarhetsun-
derskottet i den offentliga ekonomin uppskattas pd 1dng sikt till 4,7 procent av BNP.
Hallbarhetsunderskottet visar hur mycket den offentliga ekonomin bér anpassas fore
ar 2017 for att den offentliga sektorns skuldsattning inte ska bli ohallbar.

2 Finlands stabilitetsprogram 2013 (FM, 2013).
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Hallbarhetskalkylen &r till sin natur en tryckkalkyl som till f6ljd av de antaganden den
innehdller ar forenad med stor osdkerhet. En sankning av ranteantagandet for inve-
steringarna med 0,5 procentenheter skulle 6ka hallbarhetsunderskottet med 0,5 pro-
centenheter. En sénkning av ranteantagandet foér statsskulden med 0,5 procentenhe-
ter skulle minska héllbarhetsunderskottet med 0,2 procentenheter. En arlig hdjning av
produktivitetsantagandet fér den offentliga servicen med 0,25 procentenheter skulle
minska hallbarhetsunderskottet med 0,7 procentenheter. Samtidigt skulle dock en 6k-
ning av den allmanna ekonomiska produktiviteten med 0,25 procentenheter minska
héllbarhetsunderskottet med endast 0,3 procentenheter, eftersom produktivitetsok-
ningen skulle hoja l6nerna och sdledes ocksa kostnaderna for den offentliga servicen.
En minskning av den strukturella arbetslsheten med 0,5 procentenheter skulle minska
hallbarhetsunderskottet med 0,15 procentenheter, om den minskade arbetslosheten
dterspeglas fullt ut som forbattrad sysselsattning®.

Trots att kalkylen &r forenad med osdkerhet visar det uppskattade hallbarhetsunder-
skottet i vilken riktning den offentliga ekonomin utvecklas om inga tgarder vidtas for
att balansera den. Om anpassningen skjuts pd framtiden okar utgifterna ytterligare nar
den offentliga skulden och réanteutgifterna vaxer. Det ar nédvandigt att den I&ngsiktiga
balanseringen av de offentliga intakterna och utgifterna ar intensivast i bérjan ocksd
for att man ska kunna hélla det servicelofte som getts medborgarna utan att rattvisan
mellan generationerna blir kannbart lidande.

Samtidigt har den globala férandringen i arbetsfordelningen forsvagat de eko-
nomiska tillvaxtutsikterna i Finland pa kort sikt. Arbetstillfallena minskar och ny
ersattande foretagsverksamhet uppkommer inte i den man den behovs. Foreta-
gens tillvaxt, konkurrenskraftens logik och arbetets karaktar hdller pa att soka
sig nya former. En stor del av de arbetstillfallen som gétt forlorade &teruppstar
inte i samma form som tidigare. Det viktigaste med tanke p& héllbarhetsunder-
skottet ar att genom strukturomvandlingar skapa forutsattningar for framtida
ekonomisk tillvaxt. Det allmanna kan skapa forutsattningar och incitament fér en
mangsidig, konkurrenskraftig och tillvéxtorienterad foretagsverksamhet som
genererar nya privatfinansierade arbetstillféllen. Likasd kan man genom offentli-
ga beslut stddja och sporra produktivitetsutvecklingen inom alla sektorer och
pdverka utbudet av arbetskraft. Den offentliga sektorn kan sarskilt pd sina egna
arbetsplatser pdverka arbetets produktivitet, arbetets innehdll och arbetssatten
samt arbetshalsan.

Ett framtidsscenario som madste beaktas &r att vi inte lyckas skapa hallbar till-
vaxt. I den situationen har vi inte rdd att producera alla nuvarande tjanster och
maste fatta svdra beslut om den offentligt finansierade servicen. Samtidigt for-

®  Inom det internationella forskningsprojektet och andra undersokningar har man p8 samma satt
dryftat i vilken m&n det ekonomiska hallbarhetsunderskottet kan avhjalpas genom att man foku-
serar pa att eliminera och férebygga problem som hotar samhallets vélfard. Det internationella
forskningsprojektet lyfte sarskilt fram dvergdngen till framtidens digitala ekonomi (det informa-
tionella samhallet) och den potential detta ger for att forbattra samhallets produktivitet samt ef-
fekterna av en lindring av de samhalleliga problemen (mental hdlsa, arbetshalsa).

14




samras mdojligheterna att stoppa den 6kande ojamlikheten mellan medborgarna.
Aven om detta scenario inte forverkligas méste vi férbereda oss och inleda en
Oppen diskussion om grunderna for framtida val.

Tillvaxt som baserar sig pd héllbar utveckling innebar ekonomisk hallbarhet som
ger ekonomiska resurser som ocksd racker till att trygga de kommande genera-
tionernas valférd. Ekologisk hallbarhet innebar att naturresurser endast forbru-
kas i den takt de hinner férnya sig och att miljon inte utsatts foér storre belast-
ning an vad den tal. Vi behtver social hdllbarhet och globalt ansvar. Tillvéxten
far inte ske p& bekostnad av andras valfard. Finland har férbundit sig att iaktta
internationella avtal om héllbar utveckling som faststdller gemensamma mal i
syfte att l6sa globala problem®.

I framtiden blir det allt viktigare att betrakta hallbar utveckling och héllbar till-
vaxt som en omfattande socio-ekologisk-ekonomisk helhet. Perspektiven inom
héllbar utveckling kan inte behandlas separat fran varandra och varje perspektiv
inkluderar manga maél, som ocksd kan vara motstridiga. Perspektiven &r koppla-
de till varandra pa ménga satt. Till exempel problem med den sociala valférden,
sdsom marginalisering eller forsamrad hélsa bland medborgarna, och férvarring
av miljons tillstdnd &ventyrar forutsattningarna for framtida ekonomisk tillvaxt.
De olika perspektiven forutsatter en tat dialog och gemensamt agerande av olika
parter sdsom medborgare, foretag och stat. Att integrera olika hallbarhetsper-
spektiv till beslutsfattandet pa olika hdll och nivder &r en stor forandring som
kréver ett omfattande arbete under de kommande aren.

En hallbar tillvéxt forutsatter val mellan olika resursers anvandningsbehov pé
kort sikt, men genom att satsa pd hadllbar utveckling investerar vi i framtidens
valfardsforutsattningar. Genom att satsa pd medborgarnas hdlsa samt forebyg-
gande av halsoproblem och marginalisering skapar vi en grund for ett gott liv
och framtida ekonomisk tillvéxt. Ekonomisk tillvaxt okar miljobelastningen, men
forutsattningarna for framtidens tillvaxt garanteras genom investeringar i en
minimering av miljébelastningen. En hallbar tillvéxt forutsatter ocksd att samhal-
let har en systemisk forstdelse for helheterna och beredskap att inféra helt nya
verksamhetsmodeller och strukturella reformer. Detta innebar att medborgarna
och foretagen i allt tatare samarbete med den offentliga sektorn skapar och
borjar tillampa nya I8sningar.

http://www.ym.fi/sv-FI/Miljo/Hallbar_utveckling: “Hallbar utveckling framjas genom politik pa
internationell niv3, dar man kommer 6verens om &taganden som &r forpliktande for staterna. I
det nationella arbetet for hallbar utveckling verkstélls de mélsattningar som faststallts inom FN,
Europeiska unionen, Arktiska radet och Nordiska ministerrddet. I synnerhet slutsatserna fran
FN:s konferens om hallbar utveckling (Rio+20) utgér en viktig referensram for Finlands nationel-
la arbete for hallbar utveckling.”
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Ruta 2.2 Mar vi bra?

Alla samhallen har behov av att fa information om sitt eget valfardstillstdnd och relate-
ra det till situationen i andra lander. Samhéllets valfard kan definieras och méatas pé
olika satt, och det finns stora méngder internationellt jamforelsematerial och manga
olika index for valfard och utveckling. Den viktigaste indikatorn for samhallsutveckling
och nationalrdkenskaper som etablerat sig bland beslutsfattarna &r bruttonationalpro-
dukten (BNP). Den beskriver ekonomisk aktivitet och har aldrig varit avsedd att vara
ett valfardsmatt. BNP aterger till exempel inte tillrdckligt ingdende den ekonomiska
utvecklingens miljokonsekvenser eller inkomstférdelningen och beaktar inte i tillracklig
mén de immateriella investeringarnas effekter. Under de senaste dren har anvand-
ningen av BNP som den viktigaste enskilda indikatorn métt allt storre kritik, och manga
internationella processer pdgdr for att ta fram och implementera kompletterande indi-
katorer. Till exempel FN:s slutdokument frdn Rio+20 inkluderar ett beslut om att ut-
veckla nya indikatorer for héllbar utveckling vid sidan av BNP°.

Héllbar utveckling och valférd kan inte definieras pa ett entydigt satt. I stdllet for att
leta efter ett Gvergripande index har man Gvergétt till att sammanstélla en lamplig
samling nyckelindikatorer. I Finland ar det tjansten Findikator (www.findikator.fi) som
arbetar med detta. Tjansten innehdller indikatorer for hallbar utveckling och valfard
och dven andra indikatorer och ger dartill aktuell information om samhallet. Utveck-
lingen av indikatorer forutsatter dven forskning. Nya begrepp och en ny slags uppf6lj-
ning behdvs i synnerhet for den immateriella tillvéxten och den digitala ekonomins ut-
veckling i relation till ekonomin och till manniskornas och miljéns vélbefinnande.

Mar vi dd bra som samhalle? I frdga om ekonomisk héllbarhet &r svaret enkelt — vi
lever dver véra tillgdngar och just nu uppvisar var ekonomi ett kraftigt underskott.
Men i jamforelse med manga andra lander ar var situation god. V&r konkurrenskraft
har varit mycket hég och bland annat var utbildning och nationens héga kompetensni-
vd skapar en bra grund for framtiden. Samhallets stabilitet och funktion ligger p& en
bra nivd. Uppratthdllandet av dessa kan dock kréva reformer och investeringar. Vara
hogskolors internationella konkurrenskraft ar svag. Ett orosmoment &r ocksa de dkan-
de skillnaderna mellan skolornas inlarningsresultat, vantrivseln i skolorna och den
Okande ungdomsarbetslésheten. Uppratthdllandet av den fysiska infrastrukturen kra-
ver betydande investeringar i framtiden. I internationell jamférelse ar miljons tillstdnd i
Finland gott, trots att vi har ett stort ekologiskt fotavtryck och mycket att forbattra i
ménga miljcfragor.

®  United Nations (2012). The Future we want.
http://sustainabledevelopment.un.org/futurewewant.html
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I frdga om medborgarnas valfard och dess kontinuitet Gver generationsgrénserna &r
det svart att analysera situationen, bland annat eftersom man dven méste beakta den
upplevda valfarden och livstillfredsstallelsen. Internationellt sett representerar vi allt-
jamt en nordlig valfardsstat. Valfarden ligger enligt mdnga indikatorer pd en god nivé
och har utan tvekan ékat under de senaste decennierna. En negativ utvecklingstrend
ar att de socioekonomiska skillnaderna har okat. Vaxande halsoskillnader, skillnader
mellan skolor och utbildning, boendesegregation, ekonomisk ojamlikhet och marginali-
sering ar alla hot mot valfarden. Finlandarna upplever att ojamlikheten minskar valfar-
den i betydande mdn och vill att regeringarna koncentrerar sig pd att &tgarda den.
Fattigdom, materiell brist och social utestédngning gar ocksa ofta i arv till foljande ge-
neration, och darfor ska man sarskilt beakta dessa i uppbyggandet av vaélfard dver ge-
nerationsgranserna.

Ruta 2.3 Tank om vi inte hade ndgon ekonomisk tillvaxt?

Malet for tillvaxten i den finldndska samhallsekonomin &r en 3 procents 6kning av BNP
per ar. Langtidsprognoserna i finansministeriets stabiliseringsprogram baserar sig pa
en 1,6 procents 6kning av BNP (2013) och en 1,5 procents produktivitetsdkning.

Men vad hdnder om den ekonomiska tillvéxten uteblir och vi strévar mot valfarden pa
ett kontrollerat satt men utan ekonomisk tillvaxt? Det finns inga historiska exempel pa
fortsatt valfard efter att den ekonomiska tillvéxten rasat. De EU-lander som nu kampar
med svarigheter ar aktuella exempel pa vad som sker med vélfarden om den offentliga
ekonomin och den ekonomiska tillvéxten sackar efter i hég grad.

Begreppet frikoppling (de-coupling) inom héllbar utveckling innebar ekonomisk tillvéxt
utan negativa konsekvenser for miljon och ménniskorna. Det finns ménga positiva hi-
storiska exempel pd detta fenomen; man har tagit fram och inf6rt ny, mer héllbar och
konkurrenskraftig teknik som tréngt undan tidigare skadligare lésningar och skapat
ekonomisk tillvéxt. Det digitala och immateriella vérdeskapandet och den tekniska ut-
vecklingen i allmanhet starker tron pa att frikoppling ar majligt.

Problemet ar den globala konsumtionen som 6kar i samma takt eller snabbare &n den
utveckling av tekniken och produktiviteten som mdjliggdr en mer hallbar verksamhet.
Man har ocksd upptackt att effektivitetspotentialen i energi- och resurseffektiva 16s-
ningar inte alltid realiseras fullt ut (den sd kallade rebound-effekten). Dessutom har
man misslyckats med att styra konsumtionen i en hallbar riktning.

Som svar pd detta problem har man fort fram tanken om att vi maste sluta strava ef-
ter ekonomisk tillvaxt och minska var konsumtion (de-growth). Ur det allménnas och
samhallsekonomins synvinkel ar stravandet efter negativ ekonomisk tillvéxt problema-
tiskt p& manga satt. For det forsta har vi begréansade méjligheter att minska konsum-
tionen. Vilka &r de etiskt och socialt acceptabla metoderna for styrning av medborgar-
nas konsumtionsvanor i syfte att fa till stdnd en verklig férandring? For det andra be-
héver vi ekonomisk tillvaxt for att vi ska kunna producera offentliga tjanster. I vilken
man &r vi beredda att avsta fran var valfard?
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3 FRAMTIDA FORANDRINGAR SOM AR CENTRALA FOR
HALLBAR TILLVAXT

Framsynsfasen i beredningen av framtidsredogodrelsen genererade
olika framtidsvisioner av Finland ar 2030. Alla resultat av framsynsfa-
sen dterges inte har, och dessutom finns det gott om annat material
som skildrar framtiden. I detta kapitel beskrivs kortfattat de forand-
ringsfaktorer som ar centrala for mdéjligheterna och utmaningarna
inom hdllbar tillvixt och som bor dgnas uppmarksamhet i fortsatt-
ningen. Finlands méjligheter till och forutsattningar for hdllbar tillvaxt
beskrivs i de foljande kapitlen.

Finlands ekonomiska tillvaxt ar beroende av utvecklingen i varldsekonomin. Med
tanke pd& de langsiktiga forandringarna i varldsekonomin &r utvecklingen i de
asiatiska landerna, i synnerhet Kina, och Sydamerika viktig. For Finland &r ut-
vecklingen inom EU och Ryssland av sarskild betydelse. Om den kan vi inte ge
ndgra sakra prognoser, men i vilket fall som helst pdverkar den globala ekono-
mins utveckling, ovantade vandningar och fokusskiften Finlands egen ekonomis-
ka utveckling allt snabbare och kraftigare (se ruta 3.1).

Fram till &r 2030 kommer varldens befolkning att 6ka. Till f6ljd av okad levnads-
standard och minskad nativitet utjamnas befolkningsstrukturen i de flesta lander
sd att antalet personer i arbetsfor dlder och antalet &ldre &r relativt sett storre
an tidigare. Ekvationen med befolkningsdkning, dkad livslangd och ekonomisk
tillvaxt leder under kommande decennier till betydande problem. Granserna for
jordens ekologiska barkraft har redan ndtts inom manga delomrddent. Om den
ekonomiska tillvaxten i tillvaxtlanderna fortsatter i samma takt som nu, och inga
ovantade och revolutionerande teknologispréng sker inom den ndrmaste framti-
den, racker jordens resurser inte till for att livndra oss alla pa ett hdllbart satt.
Bristen p& billig energi, material, rent vatten och mat kommer att 6ka. Detta
kommer vidare att i hog grad pdverka de globala ravaruflédena och rdvaru-
marknaderna.

¢  Det p&gdr manga forskningsprojekt som syftar till att forstd grénserna for jordens ekologiska
béarkraft. Inom ramen for den internationella samforskningen har man identifierat nio grundlag-
gande variabler som &r vésentliga for ekosystemens formaga till fornyelse. For dessa har man
faststallt gransvarden som ar kritiska for jorden, de s.k. planetariska granserna (planetary
boundaries), och man har dven analyserat nulaget. De variabler som redan uppskattas ha
Gverskridit den kritiska grénsen ar klimatférandringen, naturens minskade méngfald och funktio-
nen i kvavets kretslopp. Var och en av dessa faktorer har direkta foljder for till exempel matpro-
duktionen. Den tillgangliga informationen visar att det &r nédvandigt att vidta dtgarder for att
minska miljoébelastningen. Med hjalp av dkad kunskap skapar vi en grund for kloka val i framti-
den.
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Klimatféréndringen gér inte att undvika och den har mdnga konsekvenser. Kli-
matférandringens omfattning beror i avgérande man pd hur snabbt man lyckas
minska utslappen i varlden. Till foljd av de utslapp som redan producerats kom-
mer klimatet dock att uppvarmas i viss man, vilket leder till avsevarda negativa
effekter for manniskorna och miljon. Forhdllandena i Finland kommer fortsatt-
ningsvis att vara livsdugliga, men de globala férandringarna paverkar dven oss
(se ruta 3.1). Klimatférandringen har ménga kopplingar till manniskors valfard. I
kombination med bristen pd naturresurser leder den ocks4 till att aktiviteten i de
nordliga omradena kommer att 6ka. Det arktiska omrddets naturresurser borjar
utvinnas och trafiken pd sjévagarna i norr blir avsevart livligare.

Befolkningsstrukturen i Finland inom den ndrmaste framtiden ar tamligen latt att
forutspd. En betydande osdkerhetsfaktor som pdverkar prognoserna ar migra-
tionen till och fran Finland’. Enligt prognoserna kommer invandringen fortsatt-
ningsvis att vara mycket mattfull trots att vi da antalet personer i arbetsf6r alder
minskar behdver invandrare for att férhindra brist pa arbetskraft. Utéver invand-
ringen tillfér dven den okade livslangden osakerhetsmoment i befolkningspro-
gnoserna. Livslangden har 6kat mer an vantat. I vilket fall som helst stér det
klart att vi ar bland de forsta landerna i vérlden som far ta itu med 3dldrandets
problem. Hur vi kan |6sa dessa problem ar ocksd forknippat med var samhalls-
struktur och befolkningsférdelning. Man har uppskattat att befolkningen i arbets-
for dlder under de narmaste decennierna fortsattningsvis kommer att flytta till
stadscentra och att ytterligare omraden kommer att avfolkas.

Ruta 3.1 Exempel p& viktiga globala trenders alternativa riktningar och risker

Fram till & 2030 méter vi manga forandringar som vi i dag inte kan forutse eller som
ar forknippade med stor osakerhet. Ett tidsspann pa 17 ar ar samtidigt mycket kort
och mycket I&ngt. Till exempel i frdga om trafik- och byggnadsinfrastrukturen och
energiproduktionen fattar vi nu beslut som har betydligt mer 18ngtgdende konsekven-
ser. Samtidigt &r det narmast oméjligt att ge prognoser for ens nagra ar framéver om
foretagen i den digitala ekonomin och till exempel om finansmarknadens villkor. I fra-
ga om de trender som identifierats méste vi kunna se i vilka riktningar de kan utveck-
las, for det paverkar dven Finland®.

Osakerhetsfaktorer i anslutning till invandring och mobilitet behandlas bland annat i strategin
Migrationens framtid 2020 (IM, 2013).

Rutan baserar sig p& innehall i Forsorjningsberedskapscentralens utredning "Huoltovarmuuden
skenaariot 2025" (Forsorjningsberedskapscentralen, 2013). Flera av rutans viktiga framtida ut-
vecklingar behandlas mer detaljerat i till exempel rapporten Den globala ekonomins utmaningar
for Finland fram till 2030 av Lahtinen et al. (2012) och ANM:s sammandrag om operativa forand-
ringar (Honkanen et al, 2013). Aven flera andra kéllor finns. Utrikesministeriet ger &rligen ut en
publikation vid namn Maailman markkinat, som sarskilt tar upp foréndringar pd marknaderna
som &r betydande for foretagen. Exemplen bygger pé de hotbilder som faststélls i sdkerhetsstra-
tegin for samhallet (FSM, 2011) och bland annat exempel fr&n IIASA:s (2012) undersokning "7
shocks for Finland”.
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Asien, i synnerhet Kina och Indien, och Sydamerika ar de omrdden dar man antar att
industrin och handeln kommer att blomstra och den ekonomiska tillvaxten vara stark.
Utvecklingen kan dock fa 6verraskande vandningar var som helst. I till exempel mdnga
afrikanska lander har den varit snabb under de senaste aren. Var det &n sker en posi-
tiv utveckling innebar det en stor méjlighet for Finland.

Sannolikt kommer globaliseringen att fortskrida och foérdjupas, men har finns osaker-
hetsmoment som tillsammans med varldsekonomins utveckling avgér aven Finlands
mojligheter. Ett framtidsscenario kan vara att den ekonomiska tillvaxten démpas
globalt och bestdende. Finansieringssektorns och de multinationella foretagens utveck-
ling som en del av den globala ekonomiska tillvaxten &r férknippad med ménga osa-
kerhetsmoment som snabbt pdverkar Finland. Inom teknologins olika omrdden sker
snabba sprdng i utvecklingen som forandrar produktionsstrukturerna och verksam-
hetsmodellerna (se ruta 3.2).

EU:s alternativa utvecklingstrender pdverkar i hog grad Finlands framtid. EU:s andel av
varldsekonomin foérvéntas minska i framtiden i relation till den 6vriga varlden. Finans-
krisen, skuldkriserna i ett flertal medlemslander och den 6kande arbetslosheten ar sto-
ra utmaningar som ocksd splittrat medlemslanderna. Tillspetsat kan man saga att de
alternativa utvecklingstrenderna ar att EU blir en férbundsstat eller upploses. Bagge
scenarion har avsevard inverkan pd Finlands framtid och hallbara utveckling.

Prognoser om utvecklingen i Ryssland bygger pd de alternativa utsikterna for exporten
av energi och rdvaror och for samhallsutvecklingen. Det vasentliga &r utvecklingen av
de ryska foretagens omvarld. Framtidsvisionen kan till exempel vara ett centraliserat,
auktoritart och storféretagsdrivet Ryssland eller ett ryskt foretagsfalt som blir allt mer
modernt, mangsidigt och mosaiklikt®.

De indirekta effekterna av klimatférandringen och andra férandringar i naturens eko-
system ar enorma. Manga av dessa foréndringar kan ocksd utlésas snabbt om ekosys-
temets barkraft sviktar. Den eventuella kraschen inom Sydeuropas jordbruk till foljd av
klimatférandringen &r ett exempel p& en stor forandring som har direkt och avsevard
inverkan pd Finland.

Ménga osdkerhetsmoment &r forknippade med naturresurserna och energiférsérjning-
en, och de paverkas i hog grad av b&de den internationella och den nationella milj6-
och energipolitiken. Priset pd olja kommer sannolikt att fortsétta stiga inom den nar-
maste framtiden och priserna pd olja och andra révaror att fluktuera kraftigare. Detta
padskyndar ytterligare férandringstakten. En revolutionerande energiteknisk I6sning kan
dock drastiskt férandra den globala situationen och till exempel utvinningen av skiffer-
gasreserver paverkar den globala energimarknaden.

I ett flertal 6vningar har ett framtidsscenario varit att den nationella protektionismen
starks, till exempel till foljd av bristen p& naturresurser och rdvaror samt aterkomman-
de globala finansmarknadskriser. Med osakerheten Gkar ocksd hindren for handel och
nationella intressen prioriteras kraftigt. Ett scenario ar att Kina stdnger sina granser
och drabbas av en recession, vilket har manga olika konsekvenser for varldsekonomin.

°  Framtidsutskottet gjorde 2010 en utredning vid namn “Sopimusten Venaja 2030” som tar upp
olika framtidsscenarion for Ryssland (Kuusi, Smith och Tiihonen, 2010).

20




Nar de omsesidiga beroendeférhdllandena starks kan dven mindre avvikande handel-
ser ha vittgdende foljder. Sakerhetsstrategin for samhallet® tar upp de hot och stor-
ningar som &tminstone tillfalligt eller regionalt kan dventyra sakerheten eller funktio-
nerna i samhallet eller befolkningens halsa och vélfard.

Terrorism och annan brottslighet som aventyrar samhallsordningen, allvarliga stor-
ningar i granssakerheten och politisk, ekonomisk eller militér p&tryckning samt an-
vandning av militdra maktmedel &r naturligtvis ovantade handelser med betydande
globala konsekvenser och diskontinuitetspunkter som pdverkar oss alla, likasd stor-
olyckor.

Samhadllena blir allt mer beroende av en stérningsfri elférsérjning. I och med att den
digitala ekonomins och teleférbindelsernas betydelse ékar blir vi allt mer beroende av
att dessa system fungerar. Om internet blev mindre pélitligt eller kraschade tekniskt
skulle det ha vittgdende foljder for samhallena. Det blir allt dyrare och besvérligare att
uppratthélla reservsystem. Forutom av teleforbindelser &r det finldndska samhallet helt
beroende av fysiska forbindelser och fungerande internationella transporter.

En stor omvédlvning som &r vasentlig med tanke pd héllbar tillvdxt under de
kommande decennierna och som redan kan skdnjas ar den digitala ekonomins
genombrott som grund for global aktivitet (se definitionen av digital ekonomi i
ruta 3.2)'. Tillsvidare har IT-revolutionen i huvudsak skett pa hardvarunivd,
men nu pagadr ett genombrott for digitala tjanster och innehéll. En ekonomiskt
betydande foérandring under de narmaste decennierna &r till exempel automati-
seringen av olika experttjénster och 6vergangen till digitala tjanster. Tillvaxtmaoj-
ligheterna inom den digitala ekonomin &r enorma och omvalvningen péverkar
foretagens verksamhet och utférandet av arbetet pd ett grundlaggande satt. De
viktigaste prognostiserade ekonomiska forandringarna ar foljande:

e En allt storre del av vardeskapandet i den digitala ekonomin kommer att
vara immateriellt. Olika transaktions- och samordningskostnader har
under de senaste decennierna stdtt for den storsta delen av vardeok-
ningen och denna utveckling kommer ytterligare att stérkas i och med
specialiseringen. Som exempel kan namnas automationen, som effekti-
viserar verksamheten, okar produktiviteten och minskar arbetskostna-
derna i den industriella produktionsfasen. En allt stérre del av vardeska-
pandet uppkommer av ordnandet av produktion och distribution, plane-
ringen av utrustning, produkter och produktion samt service-, varu-
markes- och marknadsfdringsverksamheten.

10 s3kerhetsstrategi for samhallet, FSM (2010), www.yett.fi/sv

1 Elinkeino- ja teollisuuspoliittinen linjaus — Suomen talouskasvun evaitid 2010-luvulla (ANM,
2013), Mot en effektivare anvandning av tjanster och information — Ett strategiférslag for an-
vandningen av informations- och kommunikationsteknik inom den offentliga férvaltningen 2012-
2020 (FM, 2012).
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e Utnyttjandet av internet dkar i mycket snabb takt och detta skapar be-
tydande forutsattningar for ekonomisk tillvaxt. En sarskild drivkraft i den
digitala ekonomin &r utvecklingen av s& kallade molintjénster. Med hjalp
av molntjansterna kan foretagens och férvaltningens service utvecklas
och erbjudas pé ett kostnadseffektivt, flexibelt och innovativt satt.

e Utnyttjandet av tjénster och information kommer att 6ka i allt vérdeska-
pande. Aven tjansterna och produkterna inom industriproduktionen
kommer att integreras allt tétare och bli en oskiljaktig del av vardeska-
pandet.

e I den digitala ekonomin &r det i manga fall ltt att flytta arbetsuppgifter
vart som helst. Detta bidrar till att arbetsférdelningen inom de globala
vardenatverken férandras och att natverken splittras i mindre delar.

e De lokala klustrens stallning férsvagas snabbt da de foéranderliga virtuel-
la natverken tar éver. De féretag som lyckas ta kontrollen éver varde-
natverken har ett férsprang ndr det galler att f& en andel av det varde
som skapas.

e Kanske star vi infor teknologiska spréng och diskontinuitetspunkter som
forandrar logiken i produktionsverksamheten pd ett snabbt och avgo-
rande satt. Dessa forandringar ar svadra att forutse, men samtidigt ar
forutsattningen for framgang att man snabbt kan utnyttja nya méjlighe-
ter.

e Finansierings- och finansmarknaderna faststaller och styr i betydande
man foretagens verksamhet i den globala ekonomin. Fungerande fi-
nansmarknader ar en férutsattning for tillvaxt och risktagning.

e FOrmédgan att agera snabbt och ta risker ar centrala faktorer som styr
foretagens och samhadllets konkurrenskraft i framtiden.

e De konkurrenskraftigaste foretagen agerar ansvarsfullt och hallbart.
Produkter och tjanster produceras sd resurseffektivt som majligt, i fréga
om bdde energiférbrukning och materialanvéndning.

e Den digitala ekonomin forutsatter goda grundlaggande fardigheter av
alla och dven specialkunnande och mdjligheter att utveckla den egna
kompetensen i enlighet med principen for livsldngt larande.

Logiken i den ekonomiska tillvéaxten i framtiden kommer att vara en annan &n
logiken i tillvdxten under de gangna decenniernas industriella era. Verksam-
hetsmodellerna och konkurrenskraften i den industriproduktion som ar sarskilt
viktig for Finland fordndras i snabb takt. Gamla metoder forbattrar inte nédvan-
digtvis langre foretagens verksamhetsforutsattningar utan mdste anpassas till
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den digitala ekonomin. Férandringar och forutsattningar for uppratthdllandet av
konkurrenskraften presenteras narmare i kapitel 5.

Ruta 3.2 Definitioner av den digitala ekonomin

"Digital ekonomi” och “digital revolution” har i framtidsredogoérelsen valts till uttryck
som skildrar den méngfacetterade och omfattande omvalvning vars terminologi &nnu
inte ar etablerad utan i standig utveckling. I kdrnan av denna omvélvning ligger den
tekniska utvecklingen inom IKT-branschen (utrustning, komponenter, program, sy-
stem) som mdjliggjort digitalisering, 6verforing och effektivt utnyttjande av informa-
tion. Utvecklingen som fokuserat pd hdrdvara skiftar nu till tjanster som produceras
med hjalp av information. Internet &r den centrala plattformen for framtidens service
och verksamhet, och darfér anvands ocksd ofta termen “internetekonomi”. Informa-
tionens digitala form och oOverforing éver naten har lett till att “e” (elektronisk) an-
vands for att beskriva de nya formerna av digital verksamhet.

D3 kostnaderna for tillgdngen pd och utnyttjandet av information minskar dramatiskt
samlas och utnyttjas all slags information i allt stérre utstrackning och allt mer auto-
matiskt. I alla funktioner har man integrerat mer artificiell intelligens, automation och
robotik. Vi lever i ett “intelligent” samhalle och utnyttjar olika “smarta” l6ésningar. Vi
anvander stora mangder information och utvecklingen av utnyttjandet av éppna data
(“open data”) och stora datalager (“big data”) medfér manga nya méjligheter. Opp-
nandet av datalagren ger mé&nga parter majlighet att delta i férédlingen av informa-
tion.

All teknik ar inte IKT, men all teknik och alla tillampningar kommer pé ett eller annat
satt att utnyttja den digitala varlden och vara kopplade till den. Det bér pdpekas att
stora framtida férandringar ocksa kan ske till f6ljd av ovéntade vandningar och tekno-
logisprdng inom andra omrdden. Sddana omr&den &r till exempel bioteknologi och
genteknologi, nanoteknologi och i ett vidare perspektiv olika materialteknologier (som
aven moijliggdér IKT-utveckling eller till exempel ett genombrott fér solteknologier)
samt snabb framstéllning (3D-produktion som kan forandra produktionen och logisti-
ken radikalt med stod av utvecklingen inom digital-/internetekonomin).’? D& den tek-
niska utvecklingen i mdnga fall ar det som méjliggér férandringar talar man i mdnga
statliga dokument allmént om den tekniska férandringen.

Den digitala ekonomin bygger p& hdg kompetens och utnyttjande av kunskap. Ur ett
bredare perspektiv pd kompetens och kunskapsutnyttjande kan man vélja bland flera
olika paraplytermer. Idag talar vi inte langre om “informationssamhallet” (information
society) utan om "kompetenssamhallet” och "kunskapssamhallet” (knowledge society).
Fr&n kunskapssamhallet haller vi pa att Gverga till ett inlarningssamhélle, ett betydel-
sesamhdlle och en inspirationsekonomi. I det internationella forskningsprojekt som
bedrivits parallellt med beredningen av framtidsredogérelsen har man som paraply-
term valt “"den informationella utvecklingen”.

2 Linturi, Kuusi och Ahlqvist (2013) har i sin rapport sammanstillt en lista éver framtidens radikala
tekniker och @ven utvecklat ett verktyg for identifiering av dessa.
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Den digitala revolutionen har en kraftig effekt dven pd medborgarnas vardag
och vélbefinnande i Finland och andra lander®. Arbetet och vardagslivet férand-
ras. I framtidens arbetsliv kan vi utnyttja tekniska mojligheter pa nya satt. Den
digitala varlden blir for oss alla ocksd allt mer ett vardagsrum, en skola och
mycket annat som vi inte ens kan forutse i dag. Vi skapar nya sociala innovatio-
ner och andrar vara rutiner. Omvalvningen pdgar just nu och de som foddes pd
1980-talet och nu &r i 30-3rsdldern &r den forsta generationen som levt hela sitt
liv i internets och de mobila apparaternas varld.

Omvalvningen ar ocksd forknippad med problem och risker som maste forstas.
Den digitala ekonomin bidrar till att 6ka samhallets sdrbarhet och beroende av
kritisk datateknisk infrastruktur®®. Dataskydd, datasekretess och integritetsskydd
stdr infér nya utmaningar. I den digitala varlden s6ker sig brottsligheten nya
former. Foretagen och samhéllet maste sl& fast nya spelregler och verksam-
hetsmodeller.

Den allt starkare digitala ekonomin och den allt intensivare globaliseringen pa-
skyndar de ekonomiska férdandringarna. Vi kan forvanta oss att de ekonomiska
cyklerna blir kortare och att dterverkningarna av olika stérningsmoment sprids
snabbt 6ver hela vérlden. Smé& stérningar har storre effekter och allvarliga hot
kan rubba stabiliteten. Det blir allt svarare och delvis omd&iligt att férutse forand-
ringar, forbereda sig p& dem och kontrollera riskerna.

I en dylik framtid framhéavs en trygg och stabil miljo men ocksd férmégan att
snabbt gripa nya mojligheter som en konkurrensfordel. En stor fréga i framtiden
kommer att vara nationalstaternas férandrade roll som en del av den globala
kontrollen. Det stdr klart att foretagen i den digitala ekonomin lattare kan bedri-
va sin verksamhet var som helst, men dven medborgare och organisationer
kommer att bli allt mer delaktiga i de globala natverken. Gemenskaper fungerar
allt oftare virtuellt. Konkurrensen mellan miljéer som mojliggor standig fornyelse
skarps och man méste snabbt kunna skapa och tillampa ny kunskap.

Allt flera frédgor borde kunna avgoras genom internationella Gverenskommelser,
men det gemensamma beslutsfattandet ar l&ngsamt. Statsférdragens relativa
betydelse minskar, och samtidigt dkar den relativa betydelsen av partnerskap
mellan icke-statliga natverk och den offentliga och den privata sektorn. I vilket
fall som helst ar det sarskilt viktigt att Finland tar initiativ och ar aktivt delaktig i

13 I slutledningarna i det internationella forskningsprojektet konstateras att den digitala revolutio-
nen (informational development) och den manskliga utvecklingen (human development) ar
starkt kopplade till och starker varandra (Castells och Himanen, 2013).

1 Strategi for utveckling av arbetslivet fram till 2020 (ANM, 2013).

15 Strategi for cybersikerheten i Finland. Statsr8dets principbeslut. Sekretariatet fér sikerhets-
kommittén (FSM, 2013).



EU:s gemensamma beslutsfattande och pd s satt paverkar frdgor som ar vikti-
ga for oss®. Finland har mycket att ge inom EU och vi kan ocksd i betydligt hog-
re grad an fér narvarande dra nytta av EU:s hemmamarknad. EU:s framtida
utveckling ar dock forknippad med manga osdkerhetsmoment som maste beak-
tas (se ruta 3.1).

Av tradition har Finland forlitat sig starkt p& gemensamma Gverenskommelser,
men i framtiden kommer detta fortroende inte nédvandigtvis att béra. Manga
faktorer leder till att samhallet blir allt mer pluralistiskt och splittrat. I ett mosa-
iklikt samhalle ar det svérare att nd konsensus och gemensamma planer tappar
betydelse. Darmed kravs det allt stérre gemensamma anstréngningar for att
man ska kunna bevara och starka ett klimat préglat av fortroende och gemen-
samma avtal. Det viktigaste i framtidens beslutsfattande &r formégan att agera
snabbt, upprepa framgangar och korrigera misstag. De nya formerna fér med-
borgarnas delaktighet och pdverkan och samhllets pluralism bor utnyttjas i
syfte att 6ka denna reaktionsférméga och bevara medborgarnas fortroende.

16 Statsrddets redogdrelse for EU-politiken 2013 (SRK, 2013).
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4 FINLANDS FORUTSATTNINGAR FOR HALLBAR
TILLVAXT

De gemensamma globala miljéutmaningarna och den digitala revolu-
tionen skapar odndliga méjligheter for materiell och immateriell hall-
bar tillvdaxt. Finland har synnerligen goda forutsattningar att skapa ny
hallbar tillvaxt i framtiden. Vi maste bara gripa tillfdllena.

Hallbar tillvaxt uppkommer inte av god vilja eller av sig sjalv. I den globala kon-
kurrensen har Finland snabbt tappat sin position, men vi &r inte de enda. M&nga
andra lander befinner sig liksom Finland i ett brytningsskede och kampar med
samma utmaningar inom hallbar tillvaxt. Utvecklingen i andra lander pdverkar
dven oss allt kraftigare. Var framtid hanger i synnerhet samman med EU:s fram-
tida utveckling.

De globala miljutmaningarna och den digitala revolutionen skapar oandliga
mojligheter for materiell och immateriell hallbar tillvaxt (figur 4.1). Att utnyttja
den digitala utvecklingen for att l6sa globala problem erbjuder ocksd en bety-
dande majlighet till hallbar tillvaxt. Den digitala varlden ger mdéjlighet till imma-
teriellt vardeskapande, vilket dtminstone delvis kan resultera i minskad materiell
konsumtion. Ny teknik och digitalisering ger mgjlighet att avsevart héja energi-
och materialeffektiviteten i all samhallelig verksamhet, sdval i Finland som
globalt. Samtidigt forbattras ocksd energieffektiviteten inom IKT och digitala
I6sningar (“green ict”).

I framtiden ar det allt mindre motiverat for ett land som Finland att faststalla
eller utse tillvéxtomraden pa statlig nivd. Finland maste skapa foérutsattningar for
tillvaxt och sakerstalla att tillvaxten ar hdllbar genom att skapa ett gynnsamt
klimat, en gynnsam verksamhetskultur och gemensamma spelregler. Hittills har
vi klarat oss bra i internationella jamforelser av konkurrenskraften, langt tack
vare var goda formdga att utveckla och tillampa teknik som skapats pa annat
hall. En forutsattning for detta har varit att vi hdller en hég kompetensniva.

En utmaning &r att mdnga traditionella konkurrensfaktorer star infor ett bryt-
ningsskede i och med att den digitala ekonomin férandrar férutsattningarna for
framgdng. Finland har identifierade svagheter, och med tanke pd |&ngsiktiga
forberedelser infor framtiden &r var sndva naringsstruktur en betydande sadan.
Var produktion fokuserar pd industriell tillverkning, ett omrédde som kommer att
drabbas av manga svéra forandringar som skapar osdkerhet. Langt specialisera-
de branscher inom den tillverkande industrin ar de som kommer att klara sig
bast i Finland, och dven de branscher som har gynnsamma naturliga utgdngs-
punkter, sdsom skogstillgdngar och andra naturresurser. Hemmamarknaden
kommer att forbli liten och de problem som hanfor sig till vart logistiska lage
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kommer inte att férsvinna. Framtidens vinnare ar de branscher som ar kapabla
att snabbt fornya sig i takt med foréndringarna p& den globala marknaden och
som kan agera effektivt pd det globala planet. Staten méste med framférhalining
identifiera dessa branscher och uppratthdlla ett klimat som mojliggor deras till-
vaxt.

Figur 4.1 Betydande brytningsskeden i framtiden skapar mojligheter for
héllbar tillvaxt.

Finlands traditionella styrkor och
naturliga forutsattningar

Granserna for jordens Digitala omvalvningar
ekologiska barkraft och och en global
klimatférandringen internetekonomi

Ett gynnsamt klimat
(globalt, i EU, i Finland, regionalt)

Finland har, trots utmaningarna, synnerligen goda forutsattningar att skapa ny
héllbar tillvaxt. Stodnaten i var valfardsmodell och en atmosfar av fortroende
som &r stark i internationell jamfoérelse ger en god grund for reformer. Nationens
kompetensniva ér hog och detta kommer att utgéra en viktig konkurrensférdel.
Sarskilt bér man notera den IKT-kompetens som vi byggt upp under de senaste
decennierna. Det ar vasentligt att denna kompetens uppratthélls och snabbt
omvandlas till en grogrund for hallbar tillvaxt.

Férnyandet av de traditionellt starka och globalt redan nu valfungerande indu-
stribranscherna skapar en grund for ny hallbar tillvéxt. Vart nordliga ldge har
gett oss en kunskapsbas i frdga om boende och arbete i norr, vilket vi bér ut-
nyttja som en sarskild majlighet. Aktiviteten i det arktiska omradet hdller pd att
Oka och det finns efterfrdgan pa finlandsk kompetens:.

Se till exempel Suomi osaamispohjaiseen nousuun — Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan toiminta-
ohjelma (UKM och ANM, 2012), elinkeino- ja teollisuuspoliittinen linjaus — Suomen talouskasvun
evaita 2010-luvulla (ANM, 2013), 21 polkua kitkattomaan Suomeen (ANM, 2013)
(www.ict2015.fi).

8 Se till exempel Finlands arktiska strategi (SRK, 2013).
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Framsynsrapporten Framtid 2030: “En bra infrastruktur och hdgskoleutbildning och
en fast boséttning ger redan nu de norra delarna av Finland — och motsvarande omréden
i/ Sverige och Norge — en fordelaktig position jémfort med andra arktiska omréden i vérl-
den. Vi har mdjlighet att géra Finland till en foregdngare inom arktisk hillbar utveckling
och till en globalt sett unik livsmiljo. Detta forutsdtter att vi starker kunskapsunderiaget
och anvénder forskningsron effektivt i beslutsfattandet. Finlands samlade arktiska kompe-
tens bor paketeras och marknadsforas skickligt ute i vériden.”

Finlands forutsattningar att erbjuda naturliga, nya mojligheter bestdr. I synner-
het vdra férnybara naturresurser och en hadllbar utvinning av dessa utgdr en
betydande konkurrensfaktor dven i fortsattningen®. Var rena natur &r en styrka
som vi maste kunna dra battre nytta av, dven som kalla till ny, hallbar tillvaxt.
Naturprodukter och andra naturliga ekosystemtjanster bor i framtiden vardesat-
tas och utnyttjas pd en hog nivd. Dessa majligheter, som faller under rubriken
"gron tillvaxt”, beskrivs narmare i ruta 4.1.

Framsynsrapporten Framtid 2030: "Ar 2030 har vi lért oss att utnyttia norra Finlands
naturresurser, sdsom mineraler och skog, pé ett hillbart sétt, Vildmarkslandskapet &r en
av Finlands viktigaste naturresurser och en modern planering har beaktat detta och beva-
rat landskapet. I framtiden &r gruvindustrin reglerad och den anvander sig av och utveck-
lar miljévénlig teknik. Trérdvara forédias till bioolja och andra nya produkter. Aven vat-
tenresurser tillvaratas och vindkraft produceras centraliserat och med eftertanke. I fréga
om markanvéndningen sammanjamkas industrins och turismens behov och olika néringar
utveckias parallellt.”

Ruta 4.1 Grona tillvaxtmdjligheter for Finland

Gron tillvéxt har definierats p& manga satt. Sammanslutningen for naturresurs- och
miljéforskning (LYNET) har i sin utredning om grén tillvaxt definierat begreppet som
ekonomisk tillvéxt som grundar sig pd koldioxidsndlhet och resurseffektivitet, som sa-
kerstaller ekosystemens funktion och som framjar vélféard och social rattvisa. Enligt
denna definition ar gron tillvaxt hallbar tillvaxt, men all hallbar tillvaxt ar strikt taget
inte grén i den meningen att den i férsta hand skulle grunda sig pa koldioxidsnélhet
och resurseffektivitet. Definitioner forandras dock med tiden och avsaknaden av skar-
pa granser forhindrar ocksd en mer exakt statistikforing. Framtidens drivkrafter styr
dock den ekonomiska tillvaxten i en grén riktning.

Inom politiken har man stora forvdntningar p& och stora maélsattningar for gron till-
vaxt. Gron tillvaxt bygger ocksd pa internationella avtal som skapar marknader. I stra-
tegin EU 2020 &r energi- och resurseffektivitet och groén teknologi kdrnelement i hall-
bar tillvéxt®. M&nga lander har stdllt upp nationella mél for gron tillvaxt, bioekonomi
och miljéteknik (cleantech)?. Drivkraften for detta ar gemensamma globala problem
och vaxande marknader samt en stravan efter att frikoppla den ekonomiska tillvéxten
och miljébelastningen.

9 Bioekonomistrategin (under beredning, ANM, JSM och MM, 2013).
2 Europa 2020-strategin — Finlands nationella handlingsprogram (FM, 2012).
2L LYNET (2013) tar som exempel upp Holland, Brasilien, Sverige och Tyskland.
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Aven Finland har bland annat som I&ngsiktigt mél stélit upp koldioxidneutralitet?, fast-
stallt betydande tillvéxtmal i sin bioekonomistrategi, faststallt nya utvecklingsmal i det
strategiska programmet for skogsbranschen* och i sitt strategiska cleantech-program
stallt upp malet att skapa minst 40 000 nya arbetstillféllen inom miljteknologi och
mer an férdubbla de finldndska cleantech-féretagens sammanrédknade omsattning fran
nuvarande 20 miljarder euro till 50 miljarder euro fram till &r 2020%. Betydande sats-
ningar har @ven gjorts pa innovationsverksamhet fér gron tillvaxt®. Finland har klarat
sig bra i internationella jamforelser?. I framtidens Finland kommer en héllbar utvinning
av egna naturresurser att utgéra en viktig grund for var gréna tillvaxt. Maojligheterna &r
oandliga, och for att nd konkurrensférdelar behover vi bara malmedvetet avancera
snabbare och synligare dn andra inom vissa delomréden.

En stor del av i synnerhet den grona tillvéxt som siktar mot den globala marknaden
bygger pd férvantningar pd cleantechs framgdng inom hdgteknologi och innovativa
tjanster. Storsta delen av verksamheten stravar i framtiden efter att vara “grénare”,
och granserna for “miljéteknik” och annan teknik kommer att suddas ut. I framtiden
rdder garanterat en global efterfrdgan pd konkurrenskraftiga tekniker som bidrar till
att finna lésningar pd gemensamma problem.

All gron tillvéxt bygger inte pd hogteknologi. Naturvarden och naturens ekosystem-
tjanster skapar en tillvéxtgrund och till dem anknyter ocks3 tillvaxtmaojligheter. Ekosy-
stemtjanster syftar pd den materiella och immateriella nytta som funktionen i naturens
ekosystem genererar for manniskor. Sddana ar materiella nyttigheter sdsom rent vat-
ten, brénsle och foda, men ocksd tjanster som uppratthaller och reglerar produktionen
sdsom assimilation och naringsdmnenas kretslopp. Rekreationsmdjligheter och estetis-
ka vérden ar viktiga ekosystemtjdnster. Utdver naturresurserna ar ocksd sjélva natu-
ren en styrka for oss. I Finland har vi stillhet och rymd, vart land &r rent och svalt.
Detta kommer att utgéra en majlighet inom till exempel turismen men ocksd en bety-
dande konkurrensfaktor for vara stadsmiljoer. En investering i naturskydd &r en inve-
stering i framtiden. I framtiden blir det allt viktigare att trygga en samexistens mellan
naturskydd och héllbar utvinning av naturresurser.

E

n styrka for Finland &r vart fungerande, stabila och trygga samhalle. Infrastruk-

turen fungerar och &r pélitlig®. Denna situation mdste uppratthdllas och det

k

raver betydande satsningar. Lockande, vélfungerande och vitala stadsmiljéer ar

kéllor till valbefinnande och plattformer for innovativa aktiviteter fér héllbar till-
vaxt. Ett villkor for tillvéxt och valférd ar att den enskilde medborgaren, sam-
manslutningen eller foretaget kan verka i en inspirerande och fungerande miljo
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Statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram (SRK, 2011), Nationella energi- och klimatstrate-
gin (ANM, 2013).

Bioekonomistrategin (under beredning, ANM, JSM och MM, 2013).

Strategiska programmet fér skogsbranschen — mellanrapport och atgardsprogram (ANM, 2012).
Suomesta Cleantechin edelldkavija — Cleantechin strategisen ohjelman sisdlto ja toimenpiteet
(ANM, 2013).

Till exempel Tekes har drivit tiotals program som satsat pd innovationsverksamhet fér gron
tillvéxt, under de senaste &ren till exempel Green Growth och Biorefine.

Se till exempel WWF Global Cleantech Innovation index (Knowles, 2012).

Konkurrenskraft och vélfard genom ansvarsfull trafik — Statsradets trafikpolitiska redogérelse till
riksdagen (KM, 2012).
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och att de &r kopplade till de virtuella miljoerna®. Forutsattningarna for att halla
landsbygden och glesbygden livskraftiga forbattras d& den virtuella samvarons
andel av arbetet, studierna och vardagslivet 6kar. Framtidens intelligenta och
héllbara nordliga samhéllen kan vara attraktiva kombinationer av boende, fore-
tagande och turism.

Framsynsrapporten Framtid 2030: "Ar 2030 har intelligenta samhéllen grundats i
landet: byar eller stadsdelar dér man bdde kan utfora nérarbete och globalt arbete som
ar oberoende av plats. Goda nét- och trafikforbindelser garanterar smidiga kontakter med
omvaérlden. Lokal mat- och energiproduktion, miljovérdsarbeten och ménga nértjidnster
skapar basen for det nationella naringslivet och en trivsam boendemiljé.”

Framsynsrapporten Framtiden 2030: "Nér den digitala forvaltningen kombineras
med det vélférdssamhalle som omvériden avundas oss blir resultatet ett attraktivt varu-
madrke, samtidigt som Finland blir ett attraktivt land att leva och driva foretag 1.”

Majligheterna till hallbar tillvaxt &r otaliga. Hemmamarknaden &r liten och var
valfard ar beroende av import och export. Denna grundldggande aspekt kommer
att gélla aven i framtiden. En forutsattning fér vardeskapande och tillvaxt ar att
man agerar pd den globala marknaden. Bdde EU:s hemmamarknad och den
ryska marknaden ar vasentliga och utgdér en stor mgjlighet fér Finland &ven i
framtiden. Agerandet pd den globala marknaden i den digitala ekonomin kom-
mer ocksd att fa nya dimensioner, eftersom mdnga begransningar som beror pd
fysiskt avstdnd forlorar sin betydelse — vem som helst kan Iatt verka i den digita-
la varlden var som helst och vardenatverken splittras. Foretagen maste kunna
koppla upp sig till globala vardenatverk, och for detta behGvs ocksa statliga
dtgdrder. Det racker inte langre att bara paverka foretagsklimatet i hemlandet.

Finland har potential att erbjuda en trygg, sporrande och attraktiv miljé for sdval
foretag som manniskor. Detta forutsatter att vi satsar pd att skapa en sddan
miljo i synnerhet fér globalt inriktade och tillvaxtorienterade féretag (kapitel 5).
Arbetsliv och larande skapar grunden fér engagerade aktiviteter, som blir en
kélla till vélfard och en forutsattning for hallbar tillvaxt (kapitel 6). Uthdllighet,
bildning och sammanhalining &r framgdngsfaktorer i framtiden som kraver sats-
ningar nu for att vi ska lyckas dven i fortsattningen (kapitel 7). Den offentliga
sektorn méste fornya sig for att kunna svara pd framtida utmaningar (kapitel 8).

2 Mot en effektivare anvindning av tjanster och information. Ett strategiférslag for anvandningen

av informations- och kommunikationsteknik 2012-2020 (FM, 2012), ICT 2015-programmet
(www.ict2015.fi).
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5 FINLAND AR EN ATTRAKTIV MILJO FOR ALLA SLAGS
FORETAG

I den digitala ekonomin blir det allt lattare for en allt storre del av fo-
retagen att flytta sin verksamhet vart som helst. Konkurrensen om
vem som kan erbjuda de basta etableringsplatserna skarps. Genom att
agera nu kan Finland bli den mest attraktiva miljon i varlden for all
slags ansvarsfull foretagsverksamhet i den digitala eran.

En véxande andel individer och foretag kan vara verksamma var som helst i
varlden, och en allt stérre del av arbetet och vardedkningen uppkommer digitalt
och oberoende av plats. Detta innebar att konkurrensen om all slags kompetens
och utnyttjandet av denna hdrdnar pd den globala marknaden. Finland méste i
denna konkurrens kunna profilera sig som en attraktiv miljo for bade individer
och féretag. En forutsattning for héllbar tillvaxt ar korta mentala avstdnd till den
ovriga varlden. Detta 3dterspeglas i gemensamma internationella aktiviteter dér
man inte langre har behov av att framhava aktiviteternas internationella karak-
tar. Vi ar redan nu en etablerad del av de globala vardenatverken.

Framsynsrapporten Framtid 2030: T framtiden ar snabba och flexibla foretag de
som kiarar sig i den allt hdrdare konkurrensen. Nya nétverksinriktade foretag koper bdde
behdoviiga experttidnster och tillverkningen av produkter p8 den globala marknaden och
hittar ratt samarbetspartner for att snabbt kunna erévra marknaden. Staterna i sin tur
téviar om vem som erbjuder de bésta forménerna och verksambhetsforutséttningarna for
foretagen. Finland kan i framtiden bli en framstdende ledare av utvalda vérdenétverk,
varvid det viktigaste ar att identifiera de bdasta tilldmpningarna. Foretagen behdver en ny
sorts kompetens: formagan att kombinera, léra sig nya saker och att leda méanniskor mitt
[ en féréndring.”

I en valfungerande konkurrensekonomi ar det framst foretagen som ser till att
innovationer uppkommer. Forutsattningarna for tillvaxt skapas genom bra ut-
bildning och grundforskning i samspel med en stabil och sporrande finanspolitik.
Forskning och innovation kommer fortsattningsvis att ha en avgorande roll.
Strukturerna i Finlands innovationssystem har utvecklats och finansieringen 6kat
avsevart under de senaste decennierna. Nu bor vi satsa p& en fungerande hel-
het som grund for mangsidig kompetens. Inom vissa vetenskaper mdste man
kunna vara internationellt attraktiv och pd topp inom forskningen. Detta forut-
satter ett allt starkare internationellt samarbete i framtiden. Staten maste fort-
sattningsvis satsa malmedvetet pa forskning, dven om ett litet lands satsningar
och kompetenta aktorer i framtiden ocksd allt snabbare och enklare kan flytta till

% Tutkimus- ja innovaatiopoliittinen linjaus 2011-2015 (Forsknings- och innovationsradet, 2010),

Suomi osaamispohjaiseen nousuun — Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan toimintaohjelma (UKM
och ANM, 2012).
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andra lander. Om vi &r tillrackligt attraktiva kan vi ocksd snabbare dra nytta av
utvecklingen. Universiteten, yrkeshdgskolorna och forskningsinstituten har en
viktig uppgift nar det galler att skapa attraktiva forsknings-, arbets- och innova-
tionsmiljéer och bygga upp en internationell atmosfar.

Innovationsverksamhetens betydelse som grund for en snabb och mangsidig
foretagsverksamhet kommer inte att minska. Tvartom kommer de mest innova-
tiva individerna och féretagen att klara sig bra i den digitala ekonomin. Innova-
tionsverksamheten kommer dock att andra form, och i fokus star da tjanstein-
novationer och en anvéndarorienterad, experimentell innovationsverksamhet
samt sociala, strategiska och verksamhetsrelaterade innovationer. Denna for-
andring innebér att dven organisationer och anvandare vid sidan av foretagen
allt aktivare deltar i innovationsverksamheten. Framtidens innovationsverksam-
het kraver engagerade individer och valfungerande arbetsplatser. Innovation
innebar ocksa alltid risktagning. Samhéllet och arbetsplatserna ska stédja en
aktiv risktagning bland saval individer som grupper. Forutsattningarna for fore-
tagarmassig risktagning maste forbattras i syfte att sporra innovativa och till-
vaxtorienterade foretag. Detta forutsdtter att foretagsfinansieringsmarknaden
utvecklas i synnerhet for smd och medelstora féretag.

Finland bor kunna attrahera féretag som vill véxa och som har tillvaxtkapacitet.
Vért land ska vara attraktivt for sdval individer som foretag, av finldndskt ur-
sprung och fran andra hadll. En internationell atmosfar och en 6ppen och enga-
gerad attityd gor Finland till en attraktiv miljo. Vi maste starka var internationa-
lism p&d ménga satt.

Framsynsrapporten Framtid 2030: "Vart land har stora framgdngar i den globala
konkurrensen om experter, eftersom vi har ett aktivt invandringsprogram, en trygg livs-
miljo och bra vérd- och omsorgstidnster. Vi har ocks8 utbildningssamarbete med olika
ldnder som gynnar alla parter.”

Elementen i den attraktiva miljén kommer i allt stérre utstrdckning att utgoéras
av digitala plattformar. Funktioner som etableras i Finland ar allt oftare i digital
form, och sjélva arbetet utfors pd olika hall. Finland ska vara ett féregangarland
inom den digitala erans verksamhet med fokus pd den digitala infrastrukturens
driftssakerhet, tillférlitlighet och sakerhet®. Staten kan bidra till att skapa mark-
nadsplatser for den digitala ekonomin och locka investeringar till Finland inom
den kunskapsintensiva industrin. Den offentliga sektorn har ocksd en betydande
potential att forbattra produktiviteten och kvaliteten i sin egen verksamhet ge-

31 Strategi for cybersikerheten (FSM, 2013).
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nom att till fullo utnyttja de mdjligheter som den digitala ekonomin erbjuder.
Detta tillfalle maste gripas mdlmedvetet.

Vid sidan av den digitala infrastrukturen har de fysiska miljéerna och trafikfor-
bindelserna alltjamt stor betydelse ndr det galler att locka féretag och individer.
Attraktiva stadsmiljoer blir allt viktigare i konkurrensen om en global marknads-
stallning. Attraktivitet innebar trevliga, trygga och i vardagslivet effektivt funge-
rande samhéllen och en vital och entusiastisk atmosfar. Vara stadsmiljéer kan f&
en mycket stdrre betydelse for innovationsverksamheten som plattformar for
experiment och samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn®. De
finldandska staderna har klarat sig bra i internationella jamforelser i konkurrensen
om vem som kan erbjuda varldens basta platser att bo och leva pa. Denna ut-
vecklingstrend maste starkas och dgnas stérre uppmdrksamhet. En forutsattning
ar att internationalismen stdrks och ett tatt natverkssamarbete etableras i syn-
nerhet mellan de larande stadsmiljéerna inom EU. Var internationalism innebar
inte bara exportframjande, utan i allt stérre utstrackning ocksd att locka inve-
steringar och skapa en positiv image for att fa varlden att komma till Finland*.

Finland ska vara en sporrande, attraktiv, stabil och trygg miljé for alla slags fére-
tag. Den entusiastiska atmosfar som uppstatt bland nya, tillvéxtorienterade fore-
tag under de senaste &ren méste varnas om och starkas. Tillvaxtorienterade och
kapabla féretag behdvs for att innovationsverksamheten och ndringsstrukturen
ska kunna goras mangsidigare. Det ska vara enkelt att grunda och expandera
foretag i Finland. Samhallet och foretagskulturen ska sporra till ambitioner, ska-
pa ett klimat som tilldter misslyckanden och erbjuda individerna skydd om de
misslyckas. Regleringen ska vara tydlig och éndamalsenlig sa att den inte med-
for fordrojningar eller oskaliga kostnader i synnerhet for nya foretag eller hojer
troskeln for att starta foretag. Ett problem ar dock att de nya féretagen har en
I&ng vag att g& innan de kan bli betydande arbetsgivare och att véxande foretag
i framtiden lattare kan flytta ut verksamhet frén Finland.

Det finns for fa tillvaxtforetag i Finland. Med tanke pa néaringsstrukturen och
samhallsekonomin har i synnerhet medelstora féretag med goda forutsattningar
for internationell tillvaxt en betydande roll. Under de kommande decennierna
stdr mdnga av dem inf6ér generationsvaxlingar som ocksd erbjuder en mojlighet
till tillvéxtspréng. Finland har inte rdd att forlora potentialen hos dessa foretag.

3 Mot en effektivare anvandning av tjanster och information. Ett strategiférslag fér anvéndningen

av informations- och kommunikationsteknik 2012-2020 (FM, 2012).

3 Se till exempel Finlands regionutvecklingsstrategi 2020 (ANM, 2010).

¥ Team Finland: strategi 2014 (SRK, 2013), verksamhetsprogram fér externa ekonomiska relatio-
ner (SRK, 2012).
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De smd foretagen och mikroforetagen &r viktiga arbetsgivare, trots att en stor
del av dem inte vill eller kan vaxa. Foretagsverksamheten kommer att f& méng-
sidigare former i framtiden. Tillvdxt mdjliggors till exempel via smaféretagens
natverk. Splittringen av uppgifter inom den digitala ekonomin bidrar till att driva
foretagen till att etablera natverk. Natverkens vdxande betydelse sarskilt for
mindre foretag mdste ocksd beaktas i det offentliga stéd som erbjuds dessa
foretag. Allmant taget blir foretagsverksamheten och féretagandets former
mangsidigare och kraver nytt ténkande och nya gemensamma spelregler. Till
exempel sociala foretag ska ha sin plats i foretagsfaltet. Det mdste goras lock-
ande att ta risken att bli foretagare och man mdste se Gver sporrarna till all
slags féretagsamhet. Det ska finnas flexibla méjligheter att véxla mellan entre-
prendriellt arbete och annat arbete genom livets olika skeden. Man maste ocksd
beakta att alla inte har viljan eller form&gan att vara foretagare. Var och en ska
erbjudas alternativa moéjligheter att arbeta och delta i den samhalleliga verk-
samheten.

Framsynsrapporten Framtid 2030: "Finland mdéste kunna skapa en méngsidig nér-
ingsstruktur, eftersom det &r dumdristigt att bara investera i specifika kompetensomra-
den. Foretag med en Idg forddlings- och specialiseringsgrad &r grunden for en stabil
ekonomi, De producerar ockséd for nérmarknaden och fungerar som buffert mot snabba
foréndringar i efterfrégan och den globala ekonomin.”

De stora foéretagen har utgjort stéttepelaren i Finlands samhallsekonomi, men
dessa foretags verksamhet férnyas standigt till féljd av forandringar pé den glo-
bala marknaden. I framtiden ar det dessa foretag som allra lattast kan splittra
och flytta sin verksamhet vart som helst utan att mista kontrollen éver sina var-
denatverk. Finland maste mdlmedvetet gripa alla tillféllen att halla kvar produk-
tionsverksamhet som okar féradlingsvardet och ny, utvecklande verksamhet. I
detta sammanhang &r hallbar utvinning av egna naturresurser en sarskild fram-
tida tillvaxtméjlighet.

Framtidens vinnare &r de stora foretagen som har férmagan att kontrollera glo-
bala vardenatverk. Forutsattningarna for detta maste foljas upp och starkas. En
uppenbar forutsattning ér hog kompetensnivd som svarar mot foretagens behov
och tillrackligt utbud pd arbetskraft. Finlands hemmamarknad ar liten och den
mdste darfér kunna erbjuda de stora féretagen annat av intresse, i stéllet for en
bred kundkrets. Hemmamarknaden kan fungera bra for experiment och pilot-
verksamhet, som blir allt viktigare i framtidens innovationsverksamhet. Finlands
stora areal och splittrade samhallsstruktur kan i detta fall véndas till var fordel.
Vi lever i ett testlaboratorium for framtidens decentraliserade I6sningar.
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De ansvarstagande foretagen kommer att ha framgdng i framtiden. Foretagets
medborgaransvar innebar att man tar ekologiskt, socialt, samhalleligt och globalt
ansvar i foretagsverksamheten. Globala férandringskrafter och utvecklad re-
glering sporrar konkurrenskraftiga foretag till en energi- och resurseffektiv verk-
samhet. Marknadernas och konsumenternas krav sporrar foretagen till att ta
globalt ansvar for sin verksamhet i olika lander. Samtidigt bor féretagen bara sitt
samhadllsansvar &ven i sina hemldnder. Det blir svarare att krava detta med den
offentliga sektorns medel nar foretagsverksamheten och penningstrémmarna i
framtiden ror sig allt smidigare dver hela varlden. De multinationella foretagens
intressen ar ofta inte forenliga med den enskilda nationens intressen. Kravet pa
ansvarsfullt agerande i foretagsvarlden skapar pd 1dng sikt en grund for ett till-
vaxtframjande klimat. Detta kan uppnds genom internationellt samarbete och
gemensamma avtal inom den internationella handeln. Fri rérlighet fér varor och
tjanster far inte leda till osunda arbetsforhdllanden, nedskérningar i l6ner och
socialskyddsférmaner eller férsummelse av miljéforpliktelser.
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6 ARBETE, LARANDE OCH FORETAGANDE | NY
KOMBINATION

Finland har alla forutsattningar att skapa nya arbetsplatser och 6ka
efterfrdgan pa arbetskraft i framtiden. Utbudet pa arbetskraft bor 6kas
sad att det omfattar alla faser i arbetslivet — inte bara i bérjan och slu-
tet, utan i synnerhet dven i mitten. Detta forutsatter storre flexibilitet
ndr det galler att varva arbete och utbildning under olika livsfaser.
Arbete och foretagsamhet bor alltid 16na sig, bade for samhdllet och
for individen. God arbetshdlsa ar vasentligt for att ingen ska tvingas
lamna arbetsmarknaden i fortid och for att allas insats ska vara till-
ganglig for det gemensamma basta.

Framtiden férandras avsevart i och med den globala omférdelningen av arbets-
uppgifter som leder till att i synnerhet arbetsplatser inom framtidens industriella
produktion uppstdr i andra faser av vardekedjan &n tidigare (se dven kapitel 3).
Tillverkningsfasens betydelse i produktionsvardekedjan minskar och tillverkning-
en har flyttat till I&gkostnadslénderna. Har kan man dven skonja en motsatt
utveckling, dar kvalitetskraven och det héga kunnande som automationen kra-
ver medfor att arbete flyttar tillbaka till ldander med en hogre kostnadsniva.
Tjanster som stoder tillverkningen och kréver hog kompetens far storre betydel-
se for vardeskapandet, och dessa uppgifter flyttar dit den nddvéndiga kompe-
tensen finns. Utéver dessa uppgifter inom den industriella produktionen skapas
arbetstillfallen ocksa inom service i andra sektorer, dven om en allt stérre del av
dem kan ersattas med tekniska l6sningar. Manga av de uppgifter som annu idag
kraver insatser av manskliga experter utférs i framtiden med hjalp av automa-
tion. En stor del av arbetet kraver dock fortfarande manskliga insatser och utférs
lokalt.

Arbetslivet kommer att férdndras pd mdnga sétt. Den digitala ekonomin for-
andras och, delvis som en foljd av detta, aven arbetskulturen. Enskilda anstallda
far storre frinet nar det galler att planera och utféra sitt arbete, men samtidigt
Okar ansvaret for resultaten. Gemenskaps- och natverksbaserad verksamhet
Okar som en del av allt arbete. Allt fler manniskor arbetar i en global miljé, och
kraven pd internationalism okar. Med global miljé avses mangkulturella och in-
ternationella arbetsuppgifter och arbetsplatser, dven om arbetet fysiskt utfors i
hemlandet. Innovationsverksamheten andrar form och &r allt oftare en del av
allt arbete. Arbete och fritid integreras allt tétare med varandra och for ménga
Okar takten i arbetslivet.

¥ Strategi for utveckling av arbetslivet fram till 2020 (ANM, 2013).
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Arbetsredskapen forandras i och med den méngsidiga tekniska utvecklingen och
den digitala ekonomin, som ger upphov till helt nya yrken samtidigt som en del
av de nuvarande yrkena forandras avsevart. Det vasentligaste for beredskapen
infor framtiden ar att manniskorna och arbetsplatserna anpassar sina rutiner till
en snabb forandring och samtidigt okar valbefinnandet i arbetet. Framtidens
arbete och forhdllanden kraver ett nytt slags ledarskap och samarbetsférmaga.
Ledarskapet maste foérnyas for att svara mot de krav som framtidens arbete och
arbetstagare stéller. Hallbarhet &r att varna om de ménskliga resurserna i ar-
betslivet. Valmdende arbetsplatser &r produktiva, innovativa och skapar nytt
arbete®.

Framsynsrapporten Framtid 2030: ‘T framtiden erbjuder arbetstagaren sitt kunnande
och arbetsgivaren arbete pd en global arbetsmarknad. Arbetet kan ha manga olika skep-
nader. Arbetslivets strukturer méste motsvara det nya séttet att arbeta, dar arbetstaga-
ren har flera olika arbetskarridrer. Arbetsgivarna méste satsa p8 bland annat sin arbets-
miljo och sitt goda rykte for att kunna locka till sig arbetstagare med en sddan kompe-
tens som det réder sérskilt stor efterfrégan pé. Den individuella arbetskarridren och kéns-
lan av att man kan ha kontroll éver sitt eget liv och arbete skapar vélmaende. Mdjlighe-
ten att anpassa livet efter den egna livssituationen och hdalsan hdjer sysselsattningsgra-
den.”

En forutsattning for global framgdng i framtiden &r att Finland ar en del av varl-
den i alla bemarkelser. I och med den digitala ekonomin utférs globalt och lokalt
arbete i allt stérre utstrackning parallellt och vi &r nara andra. Den internationel-
la attraktiviteten och interaktionen med omvaérlden bor fungera dven pé det
mentala planet. Finland a@r en del av EU och detta ar en styrka i framtiden®.
Finland behdver invandrarnas arbetsinsatser, nya innovationer och internationel-
la natverk. Invandringen stéder framvéxten av ett méngfaldigt och pluralistiskt
samhalle. Utéver invandringen bér man fasta vikt vid och uppmuntra finlandarna
till internationell rérlighet.

Befolkningen kan arbeta langre och detta ska véndas till en foérdel. Kunnandet
och innovationsférmé&gan hos manniskor med 1&ng erfarenhet maste tas tillvara.
En god hélsa och funktionsformdga ar centrala forutsattningar for att de aldre
ska delta i arbetet och fortsatta vara aktiva medborgare. Det I6nar sig att satsa
pd att upprétthdlla den psykiska och fysiska funktionsformdgan och férebygga
halsoproblem. Den 6kande livslédngden tillater ocksd att arbetsbérdan fordelas
jamnare under livets gang, vilket innebar en omdefiniering av de olika perioder-
na i livet och mojlighet till ett lugnare tempo under familjedren. Samverkan mel-
lan generationerna har stor betydelse for det kollektiva valbefinnandet.

% Strategi for utveckling av arbetslivet fram till 2020 (ANM, 2013).
¥ Statsrdets redogdrelse fér EU-politiken (SRK, 2013).
3 Strategin Migrationens framtid 2020 (IM, 2013).
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De unga ar framtidens arbetstagare. Vi kommer att behéva allas insats och de
unga skapar vér framtida framgdng. Det ar synnerligen viktigt att fortsatta det
méalmedvetna arbetet med att eliminera ungdomsarbetslésheten och férebygga
marginaliseringen av unga. For ndrvarande finns det i manga europeiska lander
en vaxande grupp unga som ar utan arbete. Att denna grupp blir permanent
utan arbete &r ett stort hot mot framtida framgdng. Finland méste pd alla satt
kunna undvika att en del av de unga marginaliseras och lamnas utanfér utbild-
ningssystemet och arbetslivet. Ungdomsgarantin ar ett viktigt initiativ som més-
te fas att fungera, men den racker inte ensam till. Det behtvs ocksd forebyg-
gande 3tgarder samt tidigt och omfattande ingripande i problemen.

Arbete och larande bor varvas mycket mer flexibelt och effektivt an hittills, ge-
nom hela livet och under olika livsfaser. Det maste finnas béttre forutsattningar
for att flexibelt kunna kombinera arbete, studier, féretagande och det 6vriga
livet, sdsom familjen och andra nérrelationer, sd att vi kan utnyttja arbetspoten-
tialen till fullo och 6ka vélfarden. Losningar som stoder flexibilitet méste utveck-
las och tas i bruk pd bredare front. Flexibilitet innebar till exempel att man kan
gd in i och ut ur arbetslivet etappvis, arbeta deltid, vara partiellt arbetsfor samt
kombinera arbete, studier och féretagande pd olika satt. Denna flexibilitet pd
arbetsmarknaden stoder ocksd de ungas och unga vuxnas sysselsattning. Det
sociala trygghetssystemet maste byggas upp sd att det ar battre att man far ens
en del av sina inkomster genom att arbeta &n att vara helt beroende av bidrag.
Familj och arbetsliv maste kunna kombineras mer flexibelt an tidigare. Den 6ka-
de flexibiliteten kraver beslut av den offentliga sektorn, men framfér allt kravs
nya gemensamma spelregler och en ny instdllning till arbetslivet. Dessa bor
skapas genom samarbete.

Framsynsrapporten Framtid 2030: "Mznniskan mdr bra ndr hon fér utnyttia sina
starka sidor. Individen méste kunna réra sig mellan olika kompetenser och arbeten bero-
ende pé situationen och efter egna dnskemél. Det bor finnas fler mdjligheter och incita-
ment for att sysselsétta sig sjélv. Aven om det finléndska skolsystemet har klarat sig bra i
internationella jamforelser krdvs vissa reformer. Vi méste kunna utbilda méngsidiga och
aktiva individer som kiarar av flera roller i stéllet for experter med sndva specialkunska-
per. Aven ett ndrmare samarbete mellan arbetslivet och skolorna behévs.”

Framsynsrapporten Framtid 2030: “Ar 2030 &r Finland de ménga firdigheternas och
de méngkunniga ménniskornas land. Allas kunnande, frén barn till dldre, nyttias pd ett
meningsfullt sétt. Var och en gor sin insats for samhallets basta. Efter avsiutad grundsko-
la kan man identifiera sina styrkor och Vill ldra sig mer, och alla gér vidare. Kompetensen
kompletteras smidigt i arbetslivet. Det finns utbildningar for olika slags ldrande, och &ven
korta utbildningsperioder utékar helheten. Utbildningssystemet och arbetslivet samarbe-
tar smidigt och ingen marginaliseras. Det flexibla ldrandesystemet mdjliggor ocksa effek-
tivt nyttiande av utldndsk arbetskraft.”
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Finland ar i behov av en oradd entreprenérskultur som sporrar till varierande
former av foretagande och ansvarstagande. Det blir allt vanligare att vaxla mel-
lan foretagarliknande arbete och 6vriga former av arbete, och dessa dvergangar
bér vara smidiga och tydliga. Det ska inte finnas obefogade skillnader i den so-
ciala tryggheten for dem som tar risker som foretagare jamfort med de Ovriga
medborgarna. En extra faktor ar att framtidens foretagande har varierande for-
mer. Delat foéretagaransvar i en grupp, féretagande vid sidan av I6nearbete,
andelsverksamhet samt samhalleligt och socialt foretagande &r exempel pa olika
former av foretagande och nya typer av foretagsverksamhet. En avgdrande
frdga som kraver uppmarksamhet ar andd huruvida de olika foretagarna har
forméga att inrikta sig pa tillvéxt och nyanstallningar. Alla kan inte vara foreta-
gare och en stor del av foretagen &r inte ute efter tillvaxt. I synnerhet méste
man se till att 6ka kompetensen hos ledningen fér sméforetag som har potential
for internationell tillvaxt.

Var kunskapsbas och utbildningsniva ar ytterst viktiga med tanke pa var fornyel-
seférmdga. I framtiden kravs annorlunda fardigheter an idag. Exempel pd s&-
dant som kommer att bli allt viktigare ar formdgan att se helheter, genomféran-
dekompetens, kreativ problemlésning, emotionella fardigheter, samarbetsfardig-
heter och kommunikativa fardigheter samt beredskap att hela tiden ta i bruk nya
redskap for tankande och kommunikation. Var och en maste lara sig att léra sig
och vara intresserad av det. En orovdckande trend idag ar bland annat den
sjunkande trivseln i skolan och den 6kande ojamlikheten mellan skolorna. Ut-
vecklingen av de kunskaper och formdgor som behdvs i framtiden forutsatter
ocksd att utbildningssystemet reformeras och anpassar sig till férandringarna.

Framsynsrapporten Framtid 2030: "Kompetenskraven foréndras i allt snabbare takt.
De problem vi stélls infor ar alltmer komplicerade och tvérvetenskapliga. Larandet mellan
kulturer och generationer forutsatter att vi flexibelt kan nyttja varandras intellektuella och
kulturella resurser. Det finldndska skolvdsendet ar pd toppnivd i internationell jamforelse,
men trots det &r vi inte immuna mot forandringar. Forvantningarna fordndras och utveck-
las dven i arbetslivet. Globalt talar man om framtidskompetenser (21st Century Skills),
som omfattar till exempel kreativ problemldsning, emotionella fardigheter, samarbetsfér-
digheter och kommunikativa fardigheter samt beredskap att hela tiden ta i bruk nya
redskap for tdnkande och kommunikation.”

Framsynsrapporten Framtid 2030: "Forskarna har markt att unga fodda efter 1980-
talet inte léngre kdnner en vdarld utan internet och mobila apparater: dessa utgor en del
av de ungas dagliga sociala och intellektuella praxis. Den generationen kallas de digitalt
infédda. Enligt OECD:s utredningar anvénde 95 procent av de finldndska barnen &r 2010
digital teknik p& sin fritid, frémst i underhdliningssyfte. Endast 35 procent utnyttjade
digital teknik i skolan som hjélp i studierna. Det har allts§ uppststt en enorm kiyfta mel-
lan de ungas kunskapspraxis och skolans kunskapspraxis. I Finland har man funnit att
eleverna har problem i synnerhet med skolmotivationen.”
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Ruta 6.1 Framtida utmaningar inom utbildning och kunnande

Ett utbildningssystem av hdg kvalitet ar en vasentlig del av den finlandska identiteten
och den positiva Finlandsbilden utomlands. Internationella undersékningar har visat att
de finlindska ungdomarnas kunnande héller global toppklass. Aven de finldndska vux-
nas laskunnighet, matematiska kunskaper och férméga att I6sa problem med hjdlp av
informationsteknik stdr sig utmarkt i internationell jamforelse. I den internationella
undersokningen av vuxnas fardigheter (PIAAC) var Finland nast bast inom alla katego-
rier®. Finlands exceptionellt snabba vag till att bli ett toppland inom produktivitet och
teknik hade inte varit majlig utan I&ngsiktiga satsningar pd manskligt kapital och kun-
nande inom alla nivder i samhallet. For att vi ska kunna behélla denna position krévs
anstréangningar aven framdver.

Farska studier har visat att det finns skal att vara bekymrad. Den positiva utvecklingen
av inlarningsresultaten i bérjan av 2000-talet har enligt flera indikatorer vént nedat.
Skillnaderna mellan 3ldersgrupperna &r stora. I Finland har i synnerhet 20-39-
dringarna utmérkta fardigheter. I de &ldre dldersgrupperna sjunker kunskapsnivderna
stadigt och &r ndgot lagre dven bland yngre personer. M&nga studier och jamférelser
visar ocksd att vi inte ar bland toppléanderna nar det géller att utnyttja IKT som stod
for undervisningen och larandet. On man jamfér utnyttjandet av digitala tjanster, har
skillnaden mellan kommuner liksom ocksd mellan léroanstalter okat.

Foraldrarnas utbildningsbakgrund och socioekonomiska stéllning inverkar starkt pd
barnet framgdng i skolan. Skillnaderna i valfard och attityder till utbildning terspeglas
i sin tur pd larandet och utvecklingen av kunskapsnivan hos de unga. Regioner med
hég arbetsloshet, lagre utbildningsnivd dn i genomsnitt och ett stort antal invénare
som talar ett frammande sprak forklarar merparten av skillnaderna i inlérningsresultat
mellan olika skolor. Darfor bér man dgna uppmarksamhet 3t skolférhdllandena i de
regioner dar dessa faktorer spelar in. Ojamlikheten i utbildningen maste minskas for
att alla barn och unga ska kunna garanteras rattvisa och lika férutsattningar.

3 Malin, Sulkunen och Laine (2013).
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7 FRAMGANG OCH VALFARD BYGGER PA BILDNING,
GEMENSKAP OCH DELAKTIGHET

Bildning, gemenskap och delaktighet utgor grunden for en hallbar till-
vaxt och medborgarnas valfard. Gemenskap garanterar att vi bryr oss
om och litar pd varandra. En forutsattning for gemenskap ar att den
okande ojamlikheten stoppas. Bildning hjadlper oss att vardesatta och
forstd det som ar annorlunda. Att vardesitta mangfald och Iata sig
inspireras av den &dr en forutsattning for hdllbar tillvaxt.

Grundvalarna for gemenskap och bildning stdr infor forandringar under de
kommande decennierna. Mangfalden och pluralismen i samhéllet ckar. Det ar
allt mer utmanande att gestalta det omgivande samhéllet och forstd forandring-
arna i det. Gemenskapen och natverken i den digitala eran ar en ny dimension
av delaktighet i samhallet. Det civila samhallet haller pd att flytta ut pd natet.
Foréndringen har manga positiva aspekter. Det finns storre mojligheter till del-
aktighet och kostnaderna for det &r lagre. Olika former av sa kallad crowdsour-
cing 6ppnar manga nya mojligheter till oppenhet och demokrati. Delaktigheten
och gemenskaperna kommer dock att vara mycket mangsidigare an idag. Det
finns dven negativa sidor med virtuella gemenskaper och mansklig interaktion i
den virtuella varlden. Virtuell interaktion ersatter inte riktiga manskliga relationer
och det finns en risk for att till exempel ensamheten dkar.

Framsynsrapporten Framtid 2030: "Aven med tanke p& samhéllsfreden &r det viktigt
att barnen redan som smé lar sig att se saker och ting ur en annan manniskas perspektiv
och ur olika synvinkiar. Detta dppnar sinnet och Okar toleransen. I framtidskompeten-
serna ingdr insikten om att vi behéver ménga olika slags ménniskor. Omsesidig respekt
mellan manniskor ar en forutsattning for effektivt teamarbete. Nya synvinkiar och intres-
se for olikhet skapar ocksé grunden for en blivande innovationsekonomi,”

Statens roll i den digitala ekonomin kommer att férandras. For de flesta individer
flyter det virtuella och det fysiska respektive det globala och det lokala livet
samman med varandra utan problem. Manniskors identitet som medborgare och
medborgaransvar ska inte tas for givet. En stor del av medborgarna kan i fram-
tiden till exempel sk6ta manga av sina drenden via statsgrénsoverskridande
internationella tjanster, forbi den offentliga sektorn. P& EU:s hemmamarknad
kan man skaffa allt fler tjanster och produkter fran vilket land som helst, och
aven medborgarna verkar i olika lander. I den digitala ekonomin vill och kan allt
fler medborgare ta stérre ansvar for att skéta sina egna angelagenheter och
tillgodogodra sig tillganglig information. Gemenskap och delaktighet skapas i allt
hégre grad med hjalp av digitala tjénster. Den offentliga sektorn kan fokusera
pd att skapa mojligheter. Den digitala ekonomin m6jliggér ocksd okad produkti-
vitet inom den offentliga sektorn och battre allokering av resurserna.

41




Det finlandska samhallets styrka bestdr i att man varnar om maénniskan. En
I&ngsiktig uppfdljning visar att medborgarna &r fortsatt oroliga Gver ojémlikheten
och marginaliseringen. Insatserna for att stoppa ojamlikhetsutvecklingen bor
prioriteras eftersom det &r svdrare att vanda utvecklingen i en positiv riktning i
framtiden. Fattigdom och materiell brist, sociala missférhdllanden och ensamhet
ar centrala problem som bor férebyggas for att medborgarna ska kunna fungera
i samhallet och uppnd balans i livet. De som &r helt beroende av socialbidrag
I6per stor risk att hamna utanfor samhallet. Halsoskillnaderna 6kar och halso-
problemen drabbar sérskilt den del av befolkningen som har det sémre stallt pa
olika satt. Halsosamma levnadsvanor och satsningar pd halsan ar vasentliga
forutsattningar for valfard. Ett sarskilt orosmoment infér framtiden &r den stilla-
sittande livsstilen, som forsvagar arbetslivets produktivitet och konkurrenskraft
och ar starkt férknippad med halso- och valfardsskillnaderna mellan befolk-
ningsgrupperna och med den 6kande marginaliseringen. Framjande av fysisk
aktivitet bor goras till en del av halso- och valfardspolitiken. Vid sidan av de
overgripande malen bor fokus ligga pd konkreta insatser som sporrar individerna
till fullt deltagande i samhdllet och arbetslivet vid god psykisk och fysisk halsa.
Ett manniskovardigt liv bor tryggas under alla omstandigheter.

Sarskild anledning till oro ger marginaliseringen av unga och den ¢kande ojam-
likheten bland barn och barnfamiljer samt marginalisering som gar i arv. Enligt
uppskattningar star cirka 30 000 unga helt utanfor arbetslivet eller utbildnings-
systemet. Att hamna utanfor samhallet redan som ung ar en mansklig tragedi.
Redan ett litet tidigt stod kan férebygga stora problem. Samhallets uppgift ar att
stodja barns och ungas utveckling sd bra som mdéjligt oberoende av deras ut-
gangspunkter. Internationella studier visar att forebyggande av problem hos
barn och unga s3 gott som alltid ger resultat. I Finland finns det Gver en miljon
unga under 17 3r. I takt med att befolkningen dldras mdste vi tillsammans ta
béttre hand om alla barn och unga. Vi behdver personer som kan bygga var
framtid.

Att minska valfards- och halsoskillnaderna och férebygga marginalisering ar en
bred uppgift. Det racker inte med dtgarder inom social- och halsovarden. Tidigt
stéd och forebyggande arbete forutsatter ndra samarbete mellan olika sektorer.
Tillrdcklig basservice av hég kvalitet ar viktig och hela familjen maste tas i beak-
tande om man vill férebygga problem hos barn och unga. Servicen for barnfa-
miljer bér vara en helhet dér alla delar kompletterar varandra friktionsfritt. Att
stodja barnens skolfardigheter och utbildning ar vasentligt. Dagens unga maste
fatta stora beslut om sina liv i en allt yngre &lder. Det &r viktigt att de far allt
stod de behover i olika 6vergangsstadier: i skolan, vid yrkesval, under studierna
och vid 6vergdngen till arbetslivet.
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Ruta 7.1 Rtgarder for att forebygga marginalisering av barn och unga

Enligt en farsk utredning finns det ytterst lite forsknings- och utvarderingsinformation
om effekterna av de dtgarder och tjanster som é&r till for att forebygga marginalisering
av barn och unga, och forskningen om detta boér 6kas systematiskt. I utredningen
"Vad vet vi om effekterna av de politiska dtgarder som syftar till att minska utslag-
ningen av barn och unga och minska skillnaderna i deras vélbefinnande?"*® konstate-
ras att det pd 1990-talet i mdnga kommuner sparades in pd tjansterna for barn, unga
och familjer, och att nedskarningarna senare har lett till ett 6kat behov av korrigeran-
de tjanster. En forflyttning av tyngdpunkten frdn korrigerande arbete till férebyggande
arbete kraver inte bara utveckling av bestdmmelserna, utan ocksd resursstyrning och
tillrdckliga personalresurser inom familjetjansterna. Investeringar i barn- och familje-
omsorg ger pd langre sikt stérre besparingar i och med att behovet av barnskydd och
ersdttande specialservice minskar. I utredningen konstateras att elevvarden och elev-
handledningen i grundskolan spelar en viktig roll. En lyckad styrning som stracker sig
Over overgangsskedena hjalper den unga att védlja en realistisk och motiverande
karridgr och minskar méngden avbrott i studier p& andra stadiet. Samhéllsgarantin for
unga och utbildningsgarantin &r centrala dtgarder, men det férekommer fortfarande
brister nar det galler genomférandet av garantierna, sarskilt i frdga om de mest utsat-
ta. Laroavtalsutbildningen och ungdomsverkstaderna skulle kunna utvecklas sd att de
stdr ndrmare arbetslivet. Det ar viktigt att i synnerhet fokusera pd &tgarder som okar
resurserna och ger de unga upplevelser av framgéng.

Framsynsrapporten Framtid 2030: "Ar 2030 upplever medborgarna livet som me-
ningsfullt och vérdefullt. Det finldndska vélférdssamhéllet stoder béde individerna och
deras samverkan. Finlandarna har en sund livsstil ur bdde samhéllets och miljons synvin-
kel. Manniskornas hélsa framjas pé ett dvergripande sétt, bdde den fysiska och den psy-
kiska hélsan. Beprovade lGsningar inom bland annat forebyggande halsovérd, mentalvérd
och tianster for den dldrande befolkningen &r framgéngsrika exportprodukter. De utveck-
las i smidigt samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn och organisationer-
na. Marknaden for vélfardstidnster och hélsovérd véxer i snabb takt i de utvecklande
/dnderna, som Finland systematiskt samarbetar med.”

For att en hdllbar tillvaxt ska framjas ar det vasentligt att samhéllet blir mer
internationellt, pluralistiskt och mangfaldigt. Vi méste ocksd kunna vardesatta
och ta vara pa olikheter. Den sociala sammanhéllningen starks om vi accepterar
olikheter och uppskattar alla méanniskor. Utgdngspunkten for uppskattning och
Omsesidig respekt ar en hog bildningsnivd, vars grunder ldggs redan inom den
tidiga fostran.

Det har bedomts att det i framtidens mosaikliknande samhélle blir svarare att
ingd avtal, sdval internationellt och nationellt som mellan organisationer. Per-
spektiven och parterna ar fler, och det kan vara svart att fa till stdnd l&ngsiktiga
bindande avtal i och med att férdandringstakten blir snabbare. Samtidigt finns det
tecken pd att antalet avtal okar till foljd av en strdavan att kontrollera den allt

40 Ristolainen, Varjonen och Vuori (2013).
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mer komplicerade varlden. Det vasentligaste @r dock att bevara det dmsesidiga
samhalleliga fortroendet. Finland har haft ett starkt fortroendekapital, och att
bevara fértroendesamhallet ar viktigt i framtiden. Vart 6msesidiga fértroende for
samverkan kan ytterligare starkas.

Framsynsrapporten Framtid 2030: “Finland &r ett fortroendesamhalle som flexibelt
erbjuder var och en lémpliga tignster genom att effektivt utnyttia de tekniska mdjlighe-
terna. Man lar sig tolerans och respekt for andra i vardagen, bade i skolan och i arbetsli-
vet. Vért land bedriver réttvist internationellt arbetskraftssamarbete, och en sérskild kon-
kurrensférdel &r kvinnornas jamlikhet i arbetslivet.”

Arbets- och ansvarsférdelningen mellan medborgarna och den offentliga sektorn
mdste omdefinieras i framtidens digitala ekonomi dar medborgarna kan agera
overallt. Medborgarna mdste ha méjligheter att péverka och ta dver ansvaret for
en del av uppgifterna. Det ar individerna som tillsammans bar ansvar och bidrar
till att skapa en gemensam framtid.

I framtiden finns det fler pdverkningsméjligheter och det civila samhéllet funge-
rar i allt hogre grad &ven i de virtuella gemenskaperna. Samtidigt 6kar ocksd
olika former av nardemokrati och lokal pdverkan i betydelse. Den tredje sektorn
kommer generellt sett att fa en storre betydelse. Satten att pdverka och delta
blir fler om de ges utrymme och &ven utnyttjas. Oppenhet, transparens, interak-
tion och en mdjlighet till aktivt deltagande for alla a@r vasentliga kriterier for
framtidens paverkanskanaler*.

For att alla ska klara sig i samhallet &r det av central vikt att man bérjar bygga
upp kompetensen och fardigheterna for detta redan fore skoldldern. Allas insats
ar viktig och varje insats bor vara vardefull. Gemenskap och respekt for naturen
samt andra hdllbara varden ar av kritisk betydelse for var framgdng i framtiden.
Det ar dessa varderingar vi nu bygger upp med vara barn.

' Finland deltar bland annat i det internationella partnerskapsprogrammet fér dppen férvaltning

(Open Government Partnership, OGP) och har férbundit sig att folja dess deklaration
(www.avoinhallinto.fi).
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Ruta 7.2 En starkare andlig kultur (Kélla: Castells & Himanen, 2013)

Den avgorande lénken i modellen f6r en héllbar tillvaxt &r i grund och botten av kultu-
rell natur. Denna kulturella lank avgor i sista hand utfallet av de reformer som kravs
for att dstadkomma en héllbar vélfard, en héllbar ekonomi och en kombination av des-
sa. Den andliga kulturen &r huvudpelaren i ett samhalle dar livet ar vardefullt. P& kul-
turell niva finns det tre faktorer som &r avgorande for en lyckad modell for hallbar till-
vaxt.

(1) Kreativitet

Har kan man ocksa tala om “kreativt foretagande”, dar ordet 'foretagande' forstds i vid
bemarkelse som en benamning pa alla former av aktivt férverkligande av sin egen po-
tential.

Vissa av de stdrsta utmaningarna for Finlands framtid hénger ihop med de motkrafter
som hammar den kreativa kulturen. Den kulturella nivan sporrar inte till foretagande,
utan ar snarare starkt forebyggande. Detta har att géra med tva faktorer, som ar som
tvd sidor av samma mynt. For det forsta betraktas ett misslyckande som foretagare
fortfarande som ett personligt misslyckande, i en kulturell ram som kan kallas "skam-
mens kultur". Detta gar stick i stdv med kulturen i till exempel Silicon Valley, dar miss-
lyckanden rentav ses som meriter: de visar att man har forsokt men anda inte gett

upp.

For det andra hdnger det samman med tanken om att ingen borde fa vara mer fram-
gdngsrik an n&gon annan, dvs. en "missunnsamhetskultur". Finlandarnas svar pa olika
varde- och attitydundersokningar visar pa en andlig kultur som kan sammanfattas sd
har: I Finland ar framgdng i sjélva verket det enda som ar mindre tilldtet &n att miss-
lyckas! Om dessa attityder till kreativitet fortsatter att rdda — som en slags forvrangd
tolkning av vad jamlikhet som en samhdllelig vardering innebar — kommer det att ut-
gora ett betydande hinder for hela Finlands stravan att férnya sin ekonomi och sin val-
fard pd ett kreativt satt och skapa den modell for hallbar tillvaxt som behdvs for var
framgéng i framtiden.

(2) Oppenhet

Den andra essentiella kulturella faktorn ar 6ppenhet. Den kulturella identiteten &r pé
langre sikt den viktigaste faktorn fér uppkomsten av en "god cirkel" eller en "ond cir-
kel" av hdllbar ekonomi och vélfard. En stark kollektiv identitet kan vara en styrka p&
ménga satt: den kan erbjuda en stark grund for att sammanldanka den ekonomiska
utvecklingen med den valfardsmdassiga pa ett satt som inkluderar alla, och darmed
samtidigt legitimerar hela utvecklingsmodellen.

En stark kulturell kollektiv identitet kan vara en sarskild styrka, om alla manniskor som
bor i landet kan betraktas som lika "finlindska" oavsett om de har rakat fédas négon
annanstans. I detta fall skulle Finland kunna skapa en exceptionell styrka genom att
kombinera en stark kollektiv kulturell identitet med en stark integrerande Gppenhet
gentemot dem som kommer frén andra lander.

45




(3) Fortroende

Den tredje kulturellt sett vasentliga faktorn ar fortroende. Nar det galler denna dimen-
sion ar Finlands situation positivare. En av de storsta styrkorna med den finléndska
modellen &r den kultur av fértroende som tidigare har méjliggjort svdra "samhallskon-
trakt" mellan olika parter. Den aktuella modellen for hallbar tillvéxt forutsatter dterigen
ett s&dant kontrakt.

Om vi inte lyckas se dver dessa tre kulturella faktorer, finns det en risk for att Finland i
framtiden vissnar bort i stillet for att blomstra upp. Sist och slutligen beror allt pa vil-
ken kultur Finland 13ter f8 6vertaget: kreativitet, 5ppenhet och fortroende — eller ger vi
efter for deras motsatser?

Ruta 7.3 Det internationella forskningsprojektet: Trumfkortet i den finldandska
modellen &r en "god cirkel" av informationell och mansklig utveckling
(Kalla: Castells & Himanen, 2013)

Den finléndska modellen har en sarskild potential att skapa en "god cirkel" som bestar
av en konkurrenskraftig ekonomi och en valfardsstat som inkluderar alla manniskor
och att géra denna cirkel till en styrka. I en sddan utvecklingsmodell frambringar den
manskliga utvecklingen kompetenta och valm&ende manniskor som tack vare valfards-
staten kan fortsétta skapa ekonomisk framgdng. Samtidigt mojliggér den informatio-
nella utvecklingen som kombinerar IT med en ny ledarskaps- och arbetskultur en fort-
satt finansiering av valfarden.

En forutsattning for att Finlands "goda cirkel" ska forverkligas ar att modellen accepte-
ras och att det finns en fortroendebaserad vilja att delta i den. Det ar uttryckligen
svagt fortroende och 13g legitimitet som har medfért problem fér mdnga av de utveck-
lingsmodeller i olika lander som analyserades inom det internationella forskningspro-
jektet.

Med en kultur som bygger pd starkt fértroende har Finland globalt sett ett exceptio-
nellt bra utgdngslége for att kunna sammanféra samhallets parter till en s&dan reform
att utvecklingsmodellen upplevs vara legitim.
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8 DEN OFFENTLIGA SEKTORN SOM STOD FOR HALLBAR
TILLVAXT

Den offentliga sektorn — centralférvaltningen, regionalférvaltningen
och kommunerna — spelar en betydande roll nar det giller att méjlig-
gora hdllbar tillvixt, ta till sig och experimentera med nya idéer och
funktioner samt inféra bra koncept i storre skala*’. Det behdvs mer
smidighet, 6ppenhet och vilja att experimentera tillsammans utan att
dventyra malet for god forvaltning: att skapa stabilitet, forutsagbarhet
och rattssdkerhet i samhillet. Heltdckande vadlfardstjanster av hog
kvalitet och en god férvaltning bidrar tillsammans till hdllbar tillvaxt
och social sammanhallning. Tjansterna samt de politiska och administ-
rativa systemen maste dock utvecklas mdlmedvetet och kontinuerligt.
For att detta ska uppnds kravs att informationen utnyttjas béttre i be-
slutsfattandet, att besluten verkstills mdlmedvetet och att deras ef-
fekter utvidrderas noggrant.

Den digitala ekonomins frammarsch mdjliggér nya typer av verksamhet och
utmanar gamla strukturer. I en starkt émsesidigt beroende varld, som praglas
av en genomgripande omvaélvning av informations- och kommunikationskanaler-
na kan den traditionella férvaltningen inte producera tillfredsstallande resultat®.
Den snabba forandringen i samhallet utmanar de osmidiga systemen att hitta
metoder for att hantera helheter och férbereda sig infor framtiden. Denna for-
andring maste vi ta tag i sa fort som majligt och skruva upp takten.

For att skapa forutsattningar for den framtida verksamheten har staten en viktig
uppgift i att investera i en gemensam digital infrastruktur och kompetens samt
forbattra produktiviteten med hjélp av IKT*. Detta forutsatter fungerande och
praktiskt samarbete mellan aktdrerna inom den offentliga sektorn och med de
Ovriga aktorerna i samhallet. Ndra samarbete kravs i synnerhet mellan det na-
tionella och det lokala planet. Kommunerna kan inféra och préva pa nya l6s-
ningar, men for att sakerstdlla att de gemensamma insatserna ger effektivitets-
fordelar och utnyttjas pd bred front behdvs bdde en gemensam nationell vilja

% Slutsatserna av det internationella forskningsprojektet var att staten, fér att kunna skapa framti-
dens vélfardssamhalle, bor ta en allt storre roll som mdjliggbrare (enabler: supporting the
wellbeing innovations of also other actors), tilldmpare (adopter: adopting the best practices) och
anpassare av praxis (scaler: scaling of the new best ideas to the whole society).

 Projektet Governments for the Future, som genomférdes i samarbete mellan centralférvaltning-
arna i fem olika lander pé initiativ av finansministeriet och statsrddets kansli, lyfter fram de ut-
vecklingsutmaningar som Finland stdr infér och betonar behovet av en djupgdende omvardering
av systemens grundvalar.

*“ Mot en effektivare anvéndning av tjanster och information — Strategi fér anvéndningen av infor-
mations- och kommunikationsteknik inom den offentliga forvaltningen 2012-2020 (FM, 2013).
Genomforande och uppféljning av ICT 2015-arbetsgruppens atgardsforslag (www.ict2015.fi).
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och mojligheter for verksamheten pad lokal nivd. Den praktiska verksamheten
sker pa den offentliga sektorns egna arbetsplatser och foréndringen forutsatter
att arbetskulturen, de gemensamma spelreglerna och ledarskapet férnyas.

I framtidens digitala ekonomi finns nya slags forutsattningar att skapa, dela och
utnyttja information. Den offentliga sektorn méste vara synnerligen aktiv nar det
galler dppet delande och utnyttjande av information®. Den offentliga sektorn
mdste satsa pa genomforande och forankring och pd att skapa en verksamhets-
kultur som fungerar "nerifr&n och upp”. Detta mojliggér nya verksamhetsformer
och ger aven medborgare, foretag och sammanslutningar plattformar for
innovation och delaktighet. Finland kan bli kdnt runtom i varlden som ett testla-
boratorium dér man byggt upp framgdngsrik affarsverksamhet kring tjanster
baserade pd Oppna data och gemenskap. Grunden f6r skapandet av denna
framgdng ligger i det finlandska fortroendesamhallet och utnyttjandet av det.

Framsynsrapporten Framtid 2030: "Ar 2030 &r forvaltningen i Finland forenklad och
elektronisk. Forvaltningen och det civila samhéllet dr smidigt hopkopplade. I framtiden
stoder medborgarna vélférdssamhéllet och serviceproduktionen med hjalp av sin egen
observationsformdga och delaktighet. Offentliga tidnster ar létt tillgangliga pd natet och
aven i fysisk form fér dem som behdéver det. All information finns i elektronisk form. I
Finland har det i framtiden genomforts en lagandring som forpliktar foretagen och for-
valtningen att limna ut uppgifter om anvéndarna till dem som rédata. Var och en kan
hantera och anvédnda sina uppgifter. IKT forenkiar forvaltningen och skapar vélfard i
vardagen. I det framtida Finland réder en kontinuerlig och stimulerande lokaldemokrati
och deltagandebaserad budgetering tillémpas allmant. Fokus har flyttats frdn staten till
det lokala. Vi anvdnder en betaversion av den digitala forvaltningen dar man kan experi-
mentera med néstan fardiga idéer. Tjansteménnen tolererar halvférdighet och kan funge-
ra i den digitala verkiigheten. De fungerar vid behov dven som facilitatorer — de hjélper
medborgarna och foretagarna att hantera problem och hitta Iosningar.”

For att kunna greppa majligheterna till hallbar tillvaxt ar smidighet och 6ppenhet
for att experimentera med nya idéer det viktigaste — vare sig det galler digitala
plattformar eller praktiskt agerande i den fysiska varlden, testning av nya idéer
eller inférande och foradling av andras l6sningar. Vi maste gd frédn en plane-
ringskultur mot en handlingskultur. Internationella modeller kan bidra till att
fungerande I6sningar hittas mer effektivt.

Den offentliga sektorn sysslar inte med experiment ensam, utan verksamheten
bor bygga pd samarbete mellan den offentliga, den privata och den tredje sek-
torn, med hansyn till enskilda medborgares mdjligheter att delta. Experiment
innebar inte godtycklighet, utan strukturerad verksamhet som ger oss larorika
erfarenheter som vi kan dela med oss av. Bra I6sningar maste ga att 6verfora,

% Se bl.a. www.avoinhallinto.fi. Programmet fér 6ppen information syftar till att pdskynda 6pp-

nandet och 6ka anvandningen av den offentliga férvaltningens datalager.
http://www.vm.fi/vm/sv/05_projekt/041_oppen_inf/index.jsp
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kopiera och foradla snabbt s3 att de ger storre fordelar, och mindre lyckade
experiment maste likasd gd att snabbt Idgga ner. Experimentverksamheten far
inte aventyra medborgarnas rattssdakerhet och grundldaggande rattigheter, och
inte heller samhallets stabilitet och verksamhetens forutsagbarhet.

Framsynsrapporten Framtid 2030: "Brytningspunkterna i utvecklingen — minskningen
av fossila brdnslen, den nya tekniken och den internationella konkurrensen — ger en
mdjlighet till nya samarbetsformer, innovativa experiment och tillvaxt. Losningarna bor
sokas [ méngvetenskaplighet och samarbete mellan foretagen och universiteten. Aven
utbildningen bér reformeras s& att den stirker méngvetenskapligheten. Eftersom de
enskilda expertaktorerna i Finland dr sma behdver vi samarbetskompetens, I Finland
réder ett starkt omsesidigt fortroende, vilket &r en utmdrkt grund for partnerskap som
ger konkurrensfordelar.”

Foretagen och forskningen behdver plattformar fér experiment och innovations-
verksamhet. I framtiden gors innovationer i allt storre utstrackning inom natverk
med manga slags akt6rer och anvandare. Samarbete med aktérerna inom den
offentliga sektorn ger foretagen méjlighet att dven ta samhalleligt ansvar. Fore-
tagen behdver en marknad som uppmuntrar till experiment. Denna marknad kan
den offentliga sektorn skapa genom olika former av reglering och genom att
styra offentliga upphandlingar i en riktning som sporrar till innovation och hall-
barhet®. Aven i framtiden kommer EU att vara en viktig hemmamarknad for
Finland, som méste vara med om att utveckla den genom framsyn och insatser
for att forenkla regleringen. Finland méste ocksd mdlmedvetet 6ppna upp sin
egen hemmamarknad for utldndsk konkurrens.

I framtiden kommer det civila samhallet att vara en allt viktigare samarbetspart-
ner. I den digitala eran tar sig aktiviteten i det civila samhallet snabbt nya ut-
tryck. Den offentliga sektorn mdste hdanga med i dessa forandringar och dra
nytta av dem. Vi behdver nya former av dialog och samverkan. Det civila sam-
héllet kan dock inte ta 6ver ansvaret for att producera valfardstjanster utan en
tydlig definition av strukturerna och rutinerna. Kommunen ar dven framdver den
centrala demokratiska enheten och anordnaren av valfardstjanster for medbor-
garna. For att majliggora detta mdste den offentliga sektorn, organisationerna
och den privata sektorn tillsammans komma &verens om ansvars- och rollférdel-
ningen, testa nya verksamhetsmodeller i praktiken och fordela om resurserna pa
nya satt. Foréndringarna far inte dventyra medborgarnas majligheter att f& de
valfardstjanster som de behdver.

6 Det forsknings- och innovationspolitiska handlingsprogrammet Suomi osaamispohjaiseen nousu-
un - Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan toimintaohjelma (UKM och ANM, 2012).
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Framsynsrapporten Framtid 2030: ‘T det nya samhdllskontraktet bor villkoren for
arbete och social trygghet omdefinieras. Man mdste avgora vilka former av socialservice
som ska finansieras med skattemedel, vad som ska skdtas av frivilligorganisationer och
vad som ligger pé individens eget ansvar. Samma service kan inte bekostas for alla, men
man méste se till att rétt slags service finns tillgénglig for alla som behéver den. Det
omsesidiga fortroendet mellan medborgarna méste ocksd byggas pd en ny grund.”

Framtidens snabba agerande och experiment sker ofta pa lokal nivd i kommu-
nerna. Staten bér mojliggéra mer omfattande experiment for att testa nya verk-
samhetsmodeller och idéer som storre integrerade helheter pd kommunalnivg,
med sarskild hansyn till de olika aspekterna av hdllbar utveckling®”. Enskilda
individer och lokalsamhallen @r en stor resurs for den experimentella verksamhe-
ten. Delaktighet, kollektiv aktivitet och lokal verksamhet &r konkreta positiva
steg mot en héllbar tillvéxt. Den offentliga sektorns uppgift ar att mojliggora
medborgarnas delaktighet och stddja verksamheten.

Man ma3ste acceptera att aktivitet och snabbhet innebér att alla experiment inte
lyckas. 1 framtiden kravs en hog tolerans for osdkerhet och en férmdga att
snabbt dra ldrdom av och byta erfarenheter till exempel kommuner emellan. For
att man ska kunna samla in erfarenheter och ldra sig av dem behévs likasd en
battre formdaga att samla in och analysera data och bedéma utfallet och konse-
kvenserna av verksamheten. Detta forutsatter att forskningen héller hog kvali-
tet. God situationsmedvetenhet ar en annan vasentlig forutsattning for att kunna
forebygga problem. Uppféljningen av hadllbar tillvaxt och medborgarnas valfard
bér vidareutvecklas genom att komplettera den nuvarande uppféljningen. En
indikator racker inte till for att técka alla dimensioner av héllbar utveckling, men
man méste ha tillgdng till aktuell information om de olika dimensionerna.

Framtidens utmaningar ar komplexa och beroende av varandra. Utgdngspunkten
bor vara att de olika dimensionerna av héllbar utveckling integreras pé ett ba-
lanserat satt i allt beslutsfattande. Problemet har varit att besluten i ekonomiska
respektive innehdllsmassiga frdgor har fattats separat frén varandra. En indel-
ning enligt sektorer, férvaltningsomrdden och politikomrdden fungerar inte lang-
re. En forutsattning for att smidigt kunna skapa en framtid med héllbar tillvéxt
ar att sektorsgranserna avskaffas och att olika fenomen behandlas gemensamt
ur ett bredare perspektiv. Formagan att fora en strategisk och fenomenbaserad
politik &r en framgdngsfaktor for nationen. Som stdd for beslutsfattandet behovs
forskning och en férmaga att ta till sig forskningsronen. Man méste ocksd accep-

7 Programmet INKA — Innovativa stader 20142020 (ANM, 2013).

* Det &r inte bara Finland som tampas med dessa utmaningar. Aven i andra lander har man identi-
fierat utmaningar och motsvarande l6sningar. Se materialen for projektet Governments for the
Future och t.ex. OECD:s projekt New Approaches to Economic Challenges . Rtgarder genomfors i
Finland t.ex. inom projektet for reformering av centralférvaltningen (KEHU) samt effektivitets-
och resultatprogrammet (VaTu).
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tera att fokus bor flyttas fran planering till handling och till Idrande genom hand-
ling. Det behdvs farre strategier, men de strategier som tas fram bor ha stérre
tyngd och integrera olika héllbarhetsaspekter s3 att de leder till strategiskt moti-
verade reformer. De politiska besluten méste ocksd verkstéllas mélmedvetet. Allt
detta forutsatter att forvaltningen reformeras och verksamhetskulturen utvecklas
inom den offentliga sektorn och att fortroendet for institutionerna terskapas.

Som underlag for val som galler framtiden behévs méngsidig kunskap om om-
varldens utveckling. I Finland finns manga aktdrer inom saval den offentliga som
den privata sektorn som tar fram, formedlar eller utnyttjar prognosdata, och
faltet som helhet ar livskraftigt. Helheten ar i konstant férandring och verksam-
heten ar splittrad. Exempel pd problem i nuldget ar dverlappande arbete, dalig
tillgdng pad information och dalig anvandbarhet, diskontinuitet i verksamheten
samt att viktiga framtidsfragor hamnar i skymundan. I framtiden behdvs béttre
information om stora, globala trender och analyser Gver hur de 3aterspeglas i
Europa och Finland. Forutom om ldngsamt fordanderliga megatrender behdvs
lagesinformation om snabbare fenomen och om médjligheterna och riskerna i
samband med dessa. Det krdvs bade expertkunskap, medborgarbedémningar
och en 6ppen diskussion om framtiden. Man maste infora en verksamhetsmodell
med ett 6ppet ndtverk som organiserar, bedémer och formedlar finlandska och
internationella prognosdata for att utnyttjas i beslutsfattandet. En valfungerande
framsynsprocess dar man tar fram och delar gemensam information ar en natio-
nell konkurrensfordel och bidrar till Finlands position som féregdngare.
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9 SAMMANFATTNING AV STATSRADETS MAL OCH
RIKTLINJER FOR VERKSAMHETEN

Valfard genom hallbar tillvaxt

Statsrddets vision: Ar 2030 lever alla i Finland ett meningsfullt och
vardefullt liv. Den finldndska kompetensen och den ekonomiska till-
vaxten har skapat en grund for vadlfarden. Finland har lyckats skapa
hallbar tillvaxt med hjdlp av sina unika framgangsfaktorer och genom
att bara sitt ansvar bade nationellt och globalt sett. Tillviaxten har
framjat manniskors valfard inom de ramar som stills av miljons bar-
kraft. Ansvaret vilar bade pa hela samhallet och pa grupper och indivi-
der.

For att trygga tillvaxten behodvs betydligt fler arbetsplatser inom den privata
sektorn, en hdg sysselsattningsgrad och battre produktivitet inom alla samhalls-
sektorer. Finland behtver foretag som efterstrévar en hallbar tillvéxt och som
snabbt kan ta vara pa de méjligheter som erbjuds. Staten har en viktig roll i att
forbattra forutséttningarna i samhallet for att trygga dessa foretags verksamhet.
Den offentliga ekonomin maste vara sund och stabil.

Det blir ingen ekonomisk tillvaxt om inte hela samhallet standigt férnyar sig. For
att kunna ta tillvara framtidens mdjligheter behdver vi nu en bred gemensam
och 6ppen debatt kring vdra kommande val med hansyn till ekonomisk, social
och ekologisk hdllbarhet. Alla aspekter av héllbar utveckling méste integreras i
beslutsfattandet pd alla nivder och konsekvenserna av olika beslut maste beak-
tas i storre utstrackning.

Finland ar en attraktiv miljo for alla slags foretag

Mal ar 2030: Finland &r en inspirerande, attraktiv och stabil miljo for
alla féretag och experter. Ndrings- och foretagsstrukturen har diversi-
fierats och tack vare detta klarar Finland béttre av snabba férandring-
ar i ekonomin. I synnerhet de foretag som vill och kan férnya sig och
vaxa globalt har goda mojligheter att verka i Finland.

Finland behdver fler olika slags foretag, av vilka allt fler borde vara tillvéxtinrik-
tade. Tillvaxtforutsattningarna for medelstora féretag och i synnerhet foretag
som stér infor en generationsvaxling bor agnas uppmaérksamhet. Vi maste varna
om och forstérka den entusiasm som réder kring nya tillvéxtforetag sa att den
sprider sig i hela samhdllet. Det behdvs lampliga incitament for alla former av
ansvarsfull foretagsverksamhet. Regelverk som hammar féretagsverksamhet i
onddan bor lattas upp.
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Den digitala ekonomin kommer att mdjliggéra nya verksamhetsformer for alla
slags foretag och organisationer. For att Finland i framtiden ska vara varldens
basta land for ansvarsfulla foretag att etablera sig i och bedriva sin internatio-
nella verksamhet i, kravs det att samhallet satsar pd den digitala och den fysiska
infrastrukturen samt pa sakerhet och stabilitet. Vi behdver goda forbindelser till
Europa och resten av varlden. Vara stadsmiljéer bor i framtiden vara internatio-
nellt attraktiva innovationscentra dar féretag vill etablera sig och dar deras ex-
perter vill leva och bo. Finlands rykte ute i varlden bor forbattras ytterligare.

Arbete, larande och foretagande i ny kombination

Mal dr 2030: Arbete skapar forutsattningar for valfard och hallbar till-
vaxt. Alla garanteras meningsfull sysselsattning. For att detta ska bli
verklighet kravs flexiblare 16sningar for arbete och larande. En oradd
foretagarkultur dar man ar villig att experimentera ar en forutsattning
for tillvaxt.

Arbete och olika perioder av larande bér varvas mycket mer flexibelt och effek-
tivt an hittills genom hela livet for att oka tillgdngen till arbete. Gréanserna mellan
olika livsomraden — arbete, studier, foretagande, familjeliv och socialt liv — sud-
das ut. Arbetsmarknads-, utbildnings- och socialskyddssystemen madste skapa
goda forutsattningar for alla att bidra efter egen forméga pé ett socialt hallbart
satt. De unga skapar framtiden och var framgdng. Sarskild uppmarksamhet
maste dgnas at att hindra dem frén att marginaliseras. Allas insats kommer att
behdvas i framtiden.

Man méste se till att det finns tillrdckliga incitament for personlig foretagsamhet
och for att ta risken att bli foretagare. De allt mer varierande formerna av fore-
tagsverksamhet och féretagande kraver nya satt att tdnka och gemensamma
spelregler.

Det foéréndrade arbetslivet i den digitala ekonomin och den 6kande mangfalden i
arbetslivet kréver nya tillvdgagéngssatt. Vid sidan av de nya tekniska l6sningar-
na bor vi sarskilt utveckla ledarskapet och rutinerna. Har méste den offentliga
sektorn foregd med exempel. Arbetslivets kvalitet bor utvecklas med hansyn till
olika arbetstagare och grupper.

Samhallet maste bli mer internationellt for att vi ska klara oss i den globala kon-

kurrensen. Finland behdver 6kad arbetsrelaterad invandring, fler utldandska stu-
derande och storre internationell rérlighet bland finldndarna.
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Framgang och vilfard bygger pa bildning, gemenskap och delak-
tighet

Mal 3r 2030: Internationalism, pluralism och 6msesidig respekt samt
lika varde och gemenskap ligger till grund for var framgang i framti-
den. I Finland har alla lika méjligheter och utvecklingen mot ojamlik-
het har stoppats.

En hog bildningsnivd och kompetens &r den viktigaste kéllan till tillvaxt och val-
fard i framtiden och bor varnas om. Bildning innebadr att man uppskattar alla
manniskor, accepterar olikheter, har en dppen attityd och en vilja att lara sig.
Dessa ar viktiga fundament som alla bor forstarkas i utbildningen och smébarns-
fostran. Hog kompetens har traditionellt hort till Finlands starka sidor och vi far
inte forlora var konkurrenskraft i detta avseende. For att utbildningen ska svara
mot kommande behov behéver vi redan nu en kritisk granskning och standig
fornyelse av hela utbildningssystemet.

Medborgarnas ansvar for sig sjalva och sina narmaste kommer att 6ka och som
komplement till detta behdver vi en gemenskap som erbjuder var och en trygg-
het och omsorg. De aldres insatser i det civila samhallet maste tas tillvara och
ges ett hogt varde. Vi behdver en stark vision om samverkan och gemenskap
mellan generationerna.

Vi méste se till att fortroendet mellan medborgarna och olika samhéllsakt6rer
bevaras och férdjupas. En tydlig ansvarsférdelning och gemensamma spelregler
Okar fortroendet. I den digitala ekonomin méste arbets- och ansvarsfordelningen
mellan medborgarna, kommunerna och staten ses éver och omdefinieras. Den
Okande ojamlikheten tar pd fortroendet och detta maste forhindras. Vi behover
allas medverkan och alla ska garanteras lika mdjligheter till utbildning och of-
fentlig service. Att férebygga problem bland barn och unga i ett tidigt skede ar
nyckeln till framgdng i framtiden. Att minska valférds- och halsoskillnaderna och
foérebygga marginalisering kraver ett ndra samarbete dver férvaltningsgrénserna.

Den offentliga sektorn som stod for hallbar tillvaxt

Mal ar 2030: For att dstadkomma hallbar tillvixt i framtiden vill alla
aktorer i samhallet ta fram nya koncept och idéer tillsammans. Det
civila samhidllet och de foretag och forskningsinstanser som utvecklar
nya lésningar fungerar som jamlika partner parallellt med den offent-
liga sektorn. Den offentliga sektorn fungerar pa alla nivder p3 ett op-
pet satt, provar fordomsfritt pa nya l6sningar och skapar en marknad
for hadllbar tillvaxt. Den offentliga sektorns egna verksamhetsforut-
sattningar ger utrymme for snabbhet, 6ppenhet och innovation.
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Finlands offentliga sektor — centralférvaltningen, regionalférvaltningen och
kommunerna — kan fungera som exempel i den digitala ekonomin och skapa
hallbar tillvaxt genom 6ppenhet och smidighet i samarbete med den privata och
tredje sektorn. Heltackande valfardstjanster av hdg kvalitet och en god forvalt-
ning bidrar tillsammans till hdllbar tillvaxt och social sammanhalining. Satsningar
p& en gemensam digital infrastruktur &r ett maste. I den digitala ekonomin finns
fler satt att paverka an tidigare. Detta &r en stor méjlighet som bade staten och
kommunerna bor ta vara pa. Det krdvs en mer 6ppen informationsdelning, be-
redning och gemensam dialog an hittills.

Det nyskapande, experimentella och engagerade klimatet maste fas att genom-
syra statsforvaltningen och kommunerna. Experiment gors i samarbete med den
privata och den tredje sektorn. Experimenten bor ske utan att dventyra med-
borgarnas grundldggande rattigheter och verksamhetens stabilitet. Man méste
fokusera pd kvalitet i stallet for kvantitet och pd att analysera erfarenheterna
och utnyttja resultaten. Statsforvaltningen och kommunsektorn maste fas att
samarbeta ndarmare foér att skapa nya lokala plattformar fér experiment. Re-
glering, offentliga upphandlingar och andra instrument bor utnyttjas fér att moj-
liggbra experimentverksamheten.

Statsforvaltningen och kommunsektorn méste forbattra sin formdga att dra lar-
dom av erfarenheter och gora analyser. Statsrddet maste arbeta malinriktat och
skifta fokus frdn enskilda forvaltningsomrdden till ett bredare perspektiv. Att
integrera de olika aspekterna av héllbarhet i beslutsfattandet &r en stor férand-
ring som kraver mycket arbete under de kommande 3aren. Riskhantering, bered-
skap for foréndringar och en hogre tolerans for osakerhet &r ndgra omrdden
som bor dgnas uppmarksamhet. Den offentliga sektorn méste sjalv agera pa ett
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hdllbart satt for att visa exempel. Vidare mas-
te den offentliga sektorn krava att foretagen agerar pa ett hallbart satt i framti-
dens globala digitala ekonomi och skapa incitament som bidrar till det. I det
internationella samarbetet bér Finland aktivt ta initiativ till att skapa spelregler
for héllbar och ansvarsfull foretagsverksamhet.

For att sakerstdlla framgang och valfard i framtiden mdste de gemensamma
visionerna och framtidsarbetet ga att omsétta i konkreta handlingar. Statsfor-
valtningens strategiska arbete maste f& stérre genomslagskraft och effekt. Vi
behéver mer omfattande och ingdende prognoser och bedémningar av vilka
konsekvenser och mojligheter de kommande decenniernas globala utmaningar
medfér for Finland. For att framja detta skapas en nationell modell fér fram-
synsarbetet dér man tillsammans producerar, sammanstaller och formedlar fin-
landska och internationella prognosdata fér gemensamt bruk.
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BILAGA 1: BEREDNINGEN AV FRAMTIDSREDOGORELSEN

Beredningsprojektet for framtidsredogodrelsen och administrationen av
beredningen

Statsradets kansli inledde den prelimindra beredningen av framtidsredogérelsen
Vélfard genom héllbar tillvéxt hosten 2011, och projektet tillsattes den 20 mars
2012. Projektets uppgift har varit att bereda framtidsredogorelsen och framja
genomforandet av riktlinjerna i redogérelsen efter att den blivit klar. Projektet
har tre faser. Framsynsfasen hade som syfte att presentera visioner om framtida
utvecklingstrender som erbjuder moéjligheter och lésningar fér att bygga och
uppratthélla en hallbar tillvaxt och valfard i Finland. Efter detta kom en strategi-
fas, som resulterade i regeringens framtidsvision och riktlinjer for verksamheten.
Genomférandefasen startar nar redogorelsen blivit klar och p&gar fram till slutet
av regeringsperioden.

En ministerarbetsgrupp har tillsatts for att styra beredningen och genomférandet
av framtidsredogérelsen. Under ministerarbetsgruppen lyder en styrgrupp samt
ett projektteam och ett sekretariat som svarar for det praktiska genomférandet.
Projektet ar ett samarbete dar statsrddets kansli har det allménna ansvaret for
beredningen av redogorelsen och framjar dess genomférande. Projektets sekre-
tariat har arbetat vid statsrddets kansli under ledning av generalsekreterare
Pekka Lindroos. Huvudskribent &r Mari Hjelt. Ovriga parter i projektet &r arbets-
och ndringsministeriet, Sitra, Finlands Akademi och Tekes. De har varit med i
synnerhet under framsynsfasen. Man har aven stdtt i nara kontakt med ett in-
ternationellt forskningsprojekt om hallbar tillvaxt som har en egen styrgrupp.
Sammansattningen av de grupper som svarat for projektets administration pre-
senteras i bilaga 2.

Framsynsfasen

Beredningen av framsynsfasen inleddes i borjan av 2012. For att fokusera fram-
synsarbetet och stédja valet av teman producerades ett omfattande bak-
grundsmaterial som byggde pd de medverkande organisationernas material om
forandringskraft och pd en analys och sammanfattning av internationella och
inhemska forsknings- och utredningsrapporter. Som ett led i beredningen
genomférdes en webbenkat med dppna frdgor. Deltagarna uppmanades komma
med idéer om vilka fr&gor som maéste l6sas for att Finland 3r 2030 ska vara ett
bra land att bo och arbeta i. Deltagarna fick ocksd bedéma varandras idéer.
Webbenkaten genomférdes under perioden 27.2-14.3.2012. Cirka 5 500 perso-
ner deltog och gav upphov till omkring 15 000 uppslag. Det insamlade materia-
let utnyttjades vid workshopar med olika intressentgrupper och experter. Olika
medborgargrupper fick komma till tals under en workshop med cirka 120 delta-
gare i Finlandiahuset.
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Ministerarbetsgruppen for framtidsredogorelsen beslutade utifrdn detta bered-
ningsarbete att fokusera framsynsarbetet p& sex innehdlisteman och fyra hori-
sontella teman. De teman som valdes ut var forvaltningen som ett verktyg, fore-
tagen i omvandling, framtidens arbetsliv, knappheten daven en mdjlighet, med-
borgarnas valfard och delaktighet och en ny nordlig geografi. Som genomgden-
de fragor studerades kompetens och skicklighet, férandring genom den digitala
ekonomin, globalisering och flexibilitet samt krist8lighet.

Projektets webbplats www.2030.fi 6ppnades i september 2012. Dar publicerades
bland annat framtidsrelaterade artiklar och inldagg i medborgardebatten samt
information om projektets gdng.

Oberoende representanter fér den akademiska vérlden, naringslivet och frivillig-
organisationerna kallades in for att delta i framsynsarbetet. Syftet var att ta
fram frascha och djarva idéer och 6nskade framtidsvisioner for &r 2030. Varje
tema bearbetades av expertgrupper med cirka tio medlemmar. Sjdlva framsyns-
arbetet genomférdes under hosten 2012 med hjalp av interaktiva workshopar.
For varje innehdllstema utsdgs tvd ordférande som ansvarade for ledningen av
workshoparna och rapporteringen. Den ena av ordférandena foretradde fore-
tagsvarlden och den andra universitets- och hogskolevarlden. Dértill utsdgs egna
ansvariga experter for de genomgdende horisontella perspektiven. Ordférande-
na och de ansvariga experterna bearbetade de huvudsakliga resultaten av fram-
synsarbetet vid gemensamma méten.

Synpunkter fran regionerna och ungdomarna togs med i framsynsarbetet genom
att lokala diskussionsméten anordnades pad sju universitetsorter under ledning
av ministerierna. Som tema for varje regionalt evenemang valdes ett av fram-
synstemana och ordférandena for dessa ansvarade for planeringen av evene-
mangens innehdll. Universiteten, yrkeshdgskolorna och yrkeslaroanstalterna pé
respektive ort stod vardar fér evenemangen. Dessutom deltog dven lokala gym-
nasister och elever i arskurs 4-6 i forberedelserna. Till evenemangen inbjods
skolelever, representanter for foretag och frivilligorganisationer, medborgare,
forskare, jansteman och politiker. Allt som allt deltog éver 1 000 personer. Det
gick ocksd att delta i grupparbetena via natet. Alla evenemang filmades och
formedlas pa natet i realtid, och diskussionerna sammanfattades och delades pé
webbplatsen 2030.fi. Dessutom bloggades det i realtid pd Twitter frdn evene-
mangen. Den diskussion som pdgick pd natet under evenemangen behandlades
pa plats.
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Datum, orter och teman for de regionala evenemangen:

24.9 Villmanstrand, knappheten dven en mdjlighet

27.9 Helsingfors, nationellt evenemang under temat kompetens
5.10 Jyvéskyld, forvaltningen som ett verktyg

8.10 Uledborg, en ny nordlig geografi

9.10 Vasa, féretagen i omvandling

17.10 Abo, medborgarnas valfard

22.10 Tammerfors, framtidens arbetsliv

Projektets webbplats (www.2030.fi) har haft en framtradande roll bdde under
och efter framsynsfasen. Webbplatsen har anvants for att informera om bered-
ningsprocessen och for debatt bland medborgarna. Under framsynsfasen hade
webbplatsen externa huvudredaktorer som bjods in for tvd veckor i taget. Hu-
vudredakttrerna valde sjalva vad de ville behandla och utmanade ocksd intres-
santa personer att blogga om amnet. Ett tiotal huvudredaktérer med mycket
olika bakgrund bjods in. P& webbplatsen publicerades ocksd andra blogginldgg,
totalt 6ver 200 stycken. Fram till juni 2013 hade webbplatsen bestkts av totalt
cirka 28 000 personer, varav ndrmare 5 000 hade gjort det fler an fem ganger.
Projektet har dessutom haft en Facebooksida (6ver 1 300 gillare) och ett Twit-
terkonto (6ver 500 foljare).

Resultaten av expertgruppernas arbete offentliggjordes vid ett seminarium den
14 februari 2013. Framsynsarbetets resultat finns sammanstéllda i en interaktiv
webbrapport pd adressen tulevaisuus.2030.fi pa finska, svenska och engelska.
Efter att rapporten publicerades hade cirka 6 500 personer bekantat sig den
med fram till juni 2013. Av dem hade cirka 1 000 hade besokt webbplatsen fler
an fem ganger.

Man har skapat en experimentpraxis, som parallellt med det systematiska fram-
synsarbetet gor att de prioriterade malen och det Gvergripande samarbetet kan
realiseras snabbare. Experimenten bygger pd samarbete mellan olika akt6rer
och pa frivillighet. Idén bakom framsynsprojektet Framtiden 2030 &r att ge mo-
tiverade aktérer mdjlighet att ta fram nya l6sningar fér samhallsekonomins,
omvarldens och individernas behov.
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Strategifasen

Efter framsynsfasen inleddes beredningen av riktlinjerna for framtidsredogorel-
sen. Under strategifasen 13g fokus pd att vélja ut de centrala nya utvecklings-
trender som &r intressanta ur 2030 ars perspektiv och som kraver sarskild upp-
marksamhet med tanke pd hdllbar tillvaxt och darmed medborgarnas vélfard.

Genast efter publiceringen av framsynsrapporten 6ppnades en enkat pa webb-
platsen 2030.fi som riktades till olika intressentgrupper och ministeriernas tjans-
teman. Enkdten genomfordes pd finska och svenska. Framsynsrapporten pd
natet hade dessutom en inbyggd kommentarsfunktion. I enkaten efterfrdgades
dsikter om framsynsarbetets resultat och i synnerhet om deras betydelse for
framtidsredogérelsen. Enkaten var dppen 14.2-10.3.2013 och besvarades av
260 personer. Under samma period lamnades cirka 250 kommentarer direkt i
webbrapporten.

I mars 2013 arrangerades sju samrddsmaten for ministerier och intressentgrup-
per. Syftet med métena var att samla in kommentarer om resultaten fran fram-
synsfasen och att tillsammans diskutera vilka frdgor regeringen bast kan paver-
ka for att garantera en hdllbar tillvaxt och valfard. Utbver framsynsrapporten
utnyttjades resultaten frén de tidigare ndmnda enkaterna. Diskussionerna fran
varje méte sammanfattades och delades pa webbplatsen 2030.fi. Sammanlagt
deltog 125 personer i samraddsmaétena.

Darutover fordes det under vdren 2013 separata diskussioner med ett flertal
olika aktorer. Samarbete forekom bland annat med Team Finland, olika intres-
seorganisationer och en grupp unga som dryftade EU:s framtid. I beredningen
av framtidsredogorelsen har man ocksd utnyttjat olika forskningsron och i syn-
nerhet det internationella forskningsprojektets resultat samt de rundabordsdis-
kussioner med framstdende finldandska forskare som ordnades i april 2013 som
en del av projektet.

Framtidsredogorelsens framsynsfas utvarderades varen 2013 och hela bered-
ningsprojektet utvarderas senare.
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BILAGA 2: STYRNINGEN AV BEREDNINGEN AV
FRAMTIDSREDOGORELSEN

Ministerarbetsgruppen for projektet 26.1.2012 - tills projektet avslutas

N&ringsminister Jyri Hakamies, ANM, ordférande (till 16.11.2012)
Naringsminister Jan Vapaavuori, ordférande (fr.o.m. 16.11.2012)
Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen, FM
Undervisningsminister Jukka Gustafsson, UKM (till 24.5.2013)
Undervisningsminister Krista Kiuru, UKM (fr.o.m. 4.5.2013)
Utvecklingsminister Heidi Hautala, UM (till 17.10.2013)
Inrikesminister Pdivi Rasanen, IM

Finansminister Jutta Urpilainen, FM

Forsvarsminister Stefan Wallin, FSM (till 5.7.2012)
Forsvarsminister Carl Haglund, FSM (fr.o.m. 5.7.2012)
Trafikminister Merja Kyllénen, KM

Generalsekreterare Pekka Lindroos, statsradets kansli, sekreterare
Konsultativ tjansteman Riitta Kirjavainen, statsrddets kansli, sekreterare

Styrgruppen for projektet 20.3.2012 - tills projektet avslutas

Statssekreterare Jouni Hakala, arbets- och ndringsministeriet, ordférande (till
1.1.2013)

Statssekreterare Marja Rislakki, arbets- och ndringsministeriet, ordférande
(fr.o.m. 1.1.2013)

Generalsekreterare Pekka Sinko, statsrddets kansli, medlem

Finansrdd Outi Honkatukia, finansministeriet, medlem

Undervisningsrdd Marja Pulkkinen, undervisnings- och kulturministeriet, medlem
Overdirektor Veli-Pekka Talvela, jord- och skogsbruksministeriet, medlem
Trafikrdd Petri Jalasto, kommunikationsministeriet, medlem

Finansrdd Marja-Liisa Parjanne, social- och halsovardsministeriet, medlem
Miljordd Jarmo Muurman, miljéministeriet, medlem

Overombudsman Mikko Kosonen (erséttare strategidirektdr Paula Laine), Sitra,
medlem

Generaldirektdr Heikki Mannila (ersattare strategidirektdr Leena Treuthardt till
1.1.2013, Overdirektér Marja Makarow fr.o.m. 1.1.2013 och &verdirektor for
forskning Riitta Mustonen till 24.4.2013, Pentti Pulkkinen fr.o.m. 24.3.2013),
Finlands Akademi, medlem

Generaldirektdr Veli-Pekka Saarnivaara (ersattare direktér Hannu Kemppainen)
Tekes, medlem (till 26.9.2012)

Generaldirektdr Pekka Soini (fr.o.m. 26.9.2012)

Generalsekreterare Pekka Lindroos, statsradets kansli, sekreterare

Konsultativ tjdansteman Riitta Kirjavainen, statsrddets kansli, sekreterare

67



Projektgruppen for beredningen
20.3.2012-28.2.2013

Generalsekreterare Pekka Lindroos, statsraddets kansli, ordférande
Konsultativ tjansteman Riitta Kirjavainen, statsrddets kansli, medlem
Strategidirekt6ér Leena Treuthardt, Finlands Akademi, medlem

Ledande vetenskapsradgivare Annamaija Lehvo, Finlands Akademi, medlem
Ledande vetenskapsradgivare Sirpa Nuotio, Finlands Akademi, medlem
Elina Kiiski, sakkunnig, Sitra, medlem

Framsynschef Pirjo Kyldkoski, Tekes, medlem

Ledande expert Juha Suuronen, Tekes, medlem

1.3.2013 - projektets slut

Generalsekreterare Pekka Lindroos, statsradets kansli, ordférande

Konsultativ tjansteman Riitta Kirjavainen, statsrddets kansli, medlem

Ledande vetenskapsrddgivare Annamaija Lehvo, Finlands Akademi, medlem
Direkt6r Paula Laine, Sitra, medlem

Elina Kiiski, sakkunnig, Sitra, medlem

Framsynschef Pirjo Kylakoski, Tekes, medlem

Ledande expert Juha Suuronen, Tekes, medlem

Projektsekreterare Jenni Lahtinen, statsradets kansli, sekreterare (till 30.6.2013)
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