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ESIPUHE

Valtioneuvoston kanslia asetti 25.11.2014 tydéryhman, jonka tehtavana oli laa-
tia uusi ajantasainen ja edelleen kehitetty painos vuonna 2011 julkaistusta
Ministerin kasikirjasta.

Tydéryhman puheenjohtajana toimi valtioneuvoston kansliasta alivaltiosihteeri
Timo Lankinen. Tyéryhman jasenia olivat valtioneuvoston kansliasta hallitus-
neuvos Auni-Marja Vilavaara, hallitusneuvos Kari Peltonen, hallitusneuvos Arno
Liukko, lainsaadantdéneuvos Heidi Kaila, rakennusneuvos Hannu Kuikka, ohjel-
maneuvos Sirpa Kekkonen ja viestintépaallikké Olli Haapa-aho. Liséksi tydryh-
man jasenia olivat ulkoasiainministeriostad lainsaddanténeuvos Kaija Suvanto,
oikeusministeriosta lainsaadantdneuvos Taina Riihinen, valtiovarainministerios-
ta budjettineuvos Kirsti Vallinheimo ja oikeuskanslerinvirastosta esittelijaneu-
vos Maija Salo. Ty6ryhman sihteerina toimi valtioneuvoston kansliasta lainsaa-
dantdneuvos Sanna Helopuro. Kasikirjaa laadittaessa kommentteja pyydettiin
myds tasavallan presidentin kansliasta ja eduskunnasta.

Uuteen Ministerin kasikirjaan on koottu perustietoa valtioneuvostosta ja sen
toiminnasta, ministerin osallistumisesta eduskunnan tyéhoén seka keskeisista
ohjauksen ja paatoksenteon vdlineistd samoin kuin valtioneuvoston toimin-
taa ohjaavista saannoksistd ja periaatteista. Kirjassa on tietoa myos valtio-
neuvoston viestinndsta, julkisuuteen liittyvistd kysymyksistd seka ministerin
toiminnasta Euroopan unionissa ja kansainvalisissa yhteyksissa. Kasikirjaan on
otettu myos tietoa muun muassa ministerin tehtdvaan liittyvistd etuuksista,
tukipalveluista ja turvallisuusjarjestelyista seka valtiosihteerien ja ministerin
erityisavustajien asemasta.

Valtioneuvoston kanslia kiittda tydryhmaa tehdysta tydsta ja toivoo, ettd uusi
kasikirja mahdollisimman hyvin tukee valtioneuvoston jasenia tehtavissaan.

Helsingissa 25 paivana toukokuuta 2015

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen

Hallitusneuvos Arno Liukko






1 VALTIONEUVOSTON TOIMINTA

1.1 Valtioneuvosto
1.1.1 Valtioneuvosto ja ministeriot

Perustuslain mukaan hallitusvaltaa kayttavat tasavallan presidentti ja valtio-
neuvosto. Valtiosadntdomme lahtdkohta on, etta valtioneuvosto ja sen jasenet
nauttivat eduskunnan luottamusta (parlamentarismin periaate).

Valtioneuvostolla tarkoitetaan toisaalta paaministerin ja ministereiden muo-
dostamaa yleista hallintovaltaa kdyttavaa toimielinta. Toisaalta silld tarkoite-
taan valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen muodostamaa hallitus- ja
hallintoasioiden paatéksentekoelinta.

Valtioneuvostossa on tarvittava maara ministeriita. Kukin ministerié vastaa
toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta. Ministerididen toimialoista saadetaan valtioneu-
voston ohjesadnndssa (VNOS) ja tehtdvistd ministeriistd annetuissa asetuk-
sissa.

Valtioneuvostosta annetun lain (valtioneuvostolaki) 1 §:ssa saddetdan valtio-
neuvoston organisaatiosta ja luetellaan ministeritt. Sdannds tayttda perustus-
lain 68 §:n vaatimuksen siitd, ettd ministerididen enimmaismaarasta ja niiden
muodostamisen yleisistd perusteista saadetaan lailla.

Ministeribita ovat

1) valtioneuvoston kanslia (VNK)

2) ulkoasiainministerié (UM)

3) oikeusministerio (OM)

4) sisaministerid (SM)

5) puolustusministerié (PLM)

6) valtiovarainministerié (VM)

7) opetus- ja kulttuuriministerié (OKM)
8) maa- ja metsatalousministerio (MMM)
9) liikkenne- ja viestintaministerié (LVM)
10) ty6- ja elinkeinoministerid (TEM)

11) sosiaali- ja terveysministerio (STM) ja
12) ymparistdministerio (YM).



Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiset hallinto- ja palvelutehtavat kuu-
luvat valtioneuvoston kanslian toimialaan. Valtioneuvoston kansliassa naita
tehtdvia hoitaa osasto, jonka nimi on valtioneuvoston hallintoyksikkd (VNHY).

Ministeridjako on Suomessa ollut varsin vakiintunut. Ministeriéjaon pysyvyyden
vastapainoksi ministerien tydnjako on kehittynyt ministeridjaosta poiketen.

1.1.2 Paaministeri ja ministerit

Paaministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa seka huolehtii valtioneuvostol-
le kuuluvien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta. Hénen
tehtdvandan on sovittaa yhteen eri hallitusryhmien nakemyksia. Paaministerin
vastuulla on myo6s eduskunnan ja hallituksen tydn yhteensovittaminen. Han
johtaa asioiden kasittelyd valtioneuvoston yleisistunnossa, edustaa Suomea
Euroopan unionissa ja toimii lakisadteisten ministerivaliokuntien puheenjohta-
jana ja ohjaa valiokuntien sihteeristdjen toimintaa.

Perustuslaissa korostetaan paaministerin asemaa valtioneuvoston tydskente-
lyn johtajana. Pdaministerin aseman vahvistuminen vahvistaa hallitusjarjestel-
mdmme parlamentarismin periaatetta. Tarkeimmat padtdksensa valtioneuvos-
to tekee yleisistunnossaan asianomaisen ministerin esittelysta. Paatdksenteko
yleisistunnossa on kollegiaalista.

Ministeri toimii ministerion paallikkéna tai kasittelee ministerididen toimialaan
kuuluvia asioita. Kukin ministeri kasittelee toimialaansa kuuluvat EU-asiat, kan-
sainvaliset asiat seka virkanimitys- ja henkildstdasiat. Samoin kukin ministeri
johtaa taloussuunnittelua ja talousarvioiden ja muiden yhteisten asioiden val-
mistelua omalla toimialallansa.

Perustuslaki ei edellytd, etta jokainen ministeri olisi jonkin ministerién paallik-
ko. Ministerion paallikkdna toimivien ministereiden ohella valtioneuvostoon voi
kuulua mydgs tiettyja ministerididen toimialaan kuuluvia asioita kasittelemaan
madrattyja ministereitd. Mikdli samaan ministeriéon on nimitettyind useampia
ministereitd, ovat he toistensa suhteen rinnasteisia eika alisteisia. Siten minis-
terion paallikkdna toimiva ministeri ei voi puuttua samaan ministeriéén nimi-
tetyn toisen ministerin omalla toimialallaan tekemiin ratkaisuihin. Tydnjaosta
ministereiden kesken ministeridssa paattaa valtioneuvosto.

Ministeriéssa ministeri ratkaisee tarkeimmat asiat. Ministerit myds ohjaavat
ministerididen alaisen hallinnon toimintaa.



1.2 Valtioneuvoston nimittaminen ja jarjestaytyminen
1.2.1 Nimittaminen ja ero

Eduskunta valitsee paaministerin, jonka tasavallan presidentti nimittdd. Muut
ministerit tasavallan presidentti nimittda paaministerin ehdotuksen mukaises-
ti. Tasavallan presidentti tekee paatdksensa valtioneuvoston nimittdmisesta
tasavallan presidentin esittelyssd. Lasna ovat eroavan hallituksen jasenet.
Paatosasiakirjaa kutsutaan avoimeksi kirjeeksi ja se julkaistaan Suomen saa-
ddskokoelmassa.

Tasavallan presidentin avoimessa kirjeessa todetaan, kenet nimitetdan paa-
ministeriksi, seka jokaisen muun valtioneuvoston jasenen osalta, miksi minis-
teriksi (esim. valtiovarainministeriksi) hdanet maarataan. Lisdksi todetaan tar-
vittaessa, mihin ministeriodon hanet maarataan ja minka ministerion asioita
kasittelemdadn hanet maarataan (esim. kulttuuri- ja asuntoministeriksi ympa-
ristdministerioon seka kasittelemaan opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan
kuuluvia asioita).

Ministerilla voi olla vain yksi nimike. Tata nimiketta han kayttaa ratkaistessaan
omaan toimialaansa kuuluvia asioita omassa ministeridssaan tai toimiessaan
toisessa ministeridssa, johon hanet on maaratty, samoin kuin toimiessaan toi-
sen ministerin sijaisena omassa tai toisessa ministeridssa. Poikkeuksellisesti
sijaisuus kuitenkin ilmaistaan, kun ministeri toimii paaministerin sijaisena tai
vastaa sijaisena toisen ministerin toimialalle kuuluvaan kirjalliseen eduskunta-
kysymykseen.

Pohjoismaisena yhteistydministerind toimii se valtioneuvoston jasen, jonka
tehtaviin yhteistydministerin tehtdvat valtioneuvoston jasenten valisessa teh-
tavdjaossa on maaratty. Yhteistydministerista on saadetty Pohjoismaiden yh-
teistydsopimuksessa (ns. Helsingin sopimus SopS 28/1962, 61 art.).

Poliittisesti merkittava kysymys, joka edellyttda valmistelun ja kasittelyn yh-
teensovittamista, voidaan sopia hallitusneuvottelussa tietyn ministerin tehta-
vaksi siten, etta ministeri maarataan toimimaan ministerina kaikissa niissa mi-
nisteridissa, joiden toimialoille asiakokonaisuus on saadetty kuuluvaksi.

Ministerin nimike ja salkku maaraytyy tasavallan presidentin avoimen kirjeen
seka valtioneuvoston yleisistunnon paatdsten perusteella. Jos hallituskokoon-
pano muuttuu osittain hallituskauden kuluessa, paaministeri esittelee muu-
tokset tasavallan presidentin esittelyssa muutoksina tasavallan presidentin



avoimeen kirjeeseen seka valtioneuvoston yleisistunnossa muutoksena paa-
tdkseen ministereiden tydnjaosta ministeridissa.

Tasavallan presidentti myontda pyynnosta eron valtioneuvostolle tai sen ja-
senelle. Paaministerin ero merkitsee samalla koko valtioneuvoston eroa.
Presidentin on ilman esitettya pyyntdakin myénnettava ero valtioneuvostolle
tai ministerille, jos tdma ei enaa nauti eduskunnan luottamusta. Jos ministeri
valitaan tasavallan presidentiksi tai eduskunnan puhemieheksi, hdnet katso-
taan eronneeksi tehtdvdstadn siita paivasta, jolloin hanet on valittu (perustus-
lain 64 §).

1.2.2 Jarjestaytymisasiat

Heti nimittdmisensa jalkeen valtioneuvosto jarjestaytyy. Osa jarjestaytymis-
asioista on valtioneuvoston yleisistunnossa kasiteltdvia ja ratkaistavia asioita.
Naita asioita ovat tiedonanto eduskunnalle uuden hallituksen ohjelmasta, mi-
nistereiden sijaisuudet, ministereiden tydnjako ministeridissd, jasenyydet mi-
nisterivaliokunnissa seka ministereiden sidonnaisuusilmoitukset eduskunnalle.

Osa jarjestaytymisasioista kasitelldan hallituksen neuvottelussa tai iltakoulus-
sa. Tallaisia jarjestaytymisasioita voivat olla esimerkiksi kannanotot hallitus-
ohjelman toimeenpanoon, ministeritydryhmien maara, tehtavat ja jasenyydet
sekd edellisten hallitusten hyvdksymien voimassaolevien periaatepaattksien
arviointi siltd kannalta, mitka niista on tarkoitus pitaa voimassa ja mitka ku-
mota.

Jarjestaytymisasioita koskevia paatoksia tehddan tarpeen mukaan koko hal-
lituskauden ajan ja esimerkiksi tilanteessa, jossa yksi tai useampi ministeri
vaihtuu.

1.2.2.1 Hallitusohjelma

Eduskuntaryhmat neuvottelevat hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston kokoon-
panosta. Hallitusohjelmaan kirjataan hallituksen tavoitteet ja tarkeimmat teh-
tavat. Uuden valtioneuvoston on viivytyksettéd annettava ohjelmansa tiedon-
antona eduskunnalle. Samoin on meneteltava valtioneuvoston kokoonpanon
merkittavasti muuttuessa (perustuslain 62 §). Asia kasitelldadn valtioneuvoston
yleisistunnossa. Hallitusneuvotteluprosessin uudistamiseksi kevaalla 2015 teh-
tiin ehdotuksia, joiden tavoitteena on siirtyminen menettelyyn, jossa hallituk-
sen strategia muodostuisi kahdessa vaiheessa: strateginen hallitusohjelma,



jossa pidattaydyttaisiin yksityiskohtaisista toimenpiteiden listauksista, seka
keinot tdsmentava hallituksen toimintasuunnitelma. (Ks. 1.3)

Hallitusohjelman seurannan menettelyistd sovitaan hallituskauden alussa.
Vastaavasti sovitaan hallitusohjelman tasmentamisesta esimerkiksi hallituksen
toimintasuunnitelmalla.

Paaministeri valvoo hallitusohjelman toimeenpanoa ja vastaa siita, etta halli-
tus sopii hallituskauden alussa menettelyista hallitusohjelman toimeenpanon
osalta.

1.2.2.2 Vala tai vakuutus

Ministerin tulee ennen tehtdvaan ryhtymista vannoa virka- ja tuomarinva-
la tai antaa vastaava vakuutus, mikdli han ei ole sita aikaisemmin tehnyt.
Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumisesta riippumatta ministeri voi valintan-
sa mukaan joko vannoa valan tai antaa vakuutuksen.

Vala vannotaan tai vakuutus annetaan ensimmaisessa valtioneuvoston yleisis-
tunnossa nimittamisen jalkeen. Valan tai vakuutuksen esittelijana toimii istun-
nossa valtioneuvoston kanslian virkamies. Virkavalan ja -vakuutuksen kaavat
sisdltyvat virkavalasta ja virkavakuutuksesta sekd tuomarinvalasta ja tuomarin-
vakuutuksesta annettuun asetukseen. Tuomarinvalan ja tuomarinvakuutuksen
kaavat sisaltyvat oikeudenkaymiskaareen.

1.2.2.3  Sijaisuudet

Valtioneuvoston yleisistunto maaraa valtioneuvoston jasenten sijaiset paami-
nisterin esittelysta. Ministereille maarataan tarvittava maara sijaisia silté va-
ralta, ettéd ensimmadinen tai joku muista sijaisista olisi estynyt. Ministerin sijai-
suuksissa noudatetaan aina sijaisuusjarjestysta siten, etta sijaisena voi toimia
vain, jos sijaisuusjarjestyksessa edella olevat ovat estyneita.

Valtioneuvosto maaraa myods paaministerin ensimmaisen sijaisen. Paaministerin
muut sijaiset maaraytyvat ministereiden virkaikajarjestyksen perusteella.

1.2.2.4  Ministerien valinen tydnjako ministeriossa

Valtioneuvoston jarjestdytymisistunnossa paatetaan myos tydnjaosta samassa
ministeridssa toimivien ministerien kesken.



Samaan ministeriodn nimitetyt ministerit johtavat maéaritellyn tehtdvajaon mu-
kaisesti itsendisesti ministerion toimintaa omalla toimialallaan. Téma periaate
on kirjattu perustuslain 68 §:n perusteluihin.

1.2.2.5 Ministerien sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Valtioneuvoston jasen ei saa ministeriaikanaan hoitaa julkista virkaa eika sel-
laista muuta tehtdvag, joka voi haitata ministerin tehtavien hoitamista tai vaa-
rantaa luottamusta hanen toimintaansa valtioneuvoston jasenena (perustus-
lain 638). N&itd ovat mm. palkattu toimi yksityisessa yrityksessa tai yhteisossa,
hallituksen, hallintoneuvoston tai vastaavan toimielimen jasenyys valtionyhti-
Oissa ja valtion liikelaitoksessa, hallintotehtavat rahoitus- ja vakuutuslaitoksis-
sa sekd muissa taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti merkittavissa yksityisissa
yrityksissa, etujarjestdjen luottamustehtavat valtakunnallisella tai keskusjar-
jestotasolla seka hallinto- tai luottamustehtavat sellaisissa yhteisdissa, joilla on
kiinted yhteys asianomaiseen hallinnonalaan.

Ministeri antaa nimitetyksi tultuaan eduskuntaa varten selvityksen elinkeino-
toiminnastaan, omistuksistaan yrityksissa ja muusta merkittavasta varallisuu-
destaan seka sellaisista ministerin virkatoimiin kuulumattomista tehtavistaan
ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysta arvioitaessa hanen toi-
mintaansa valtioneuvoston jasenena.

Tiedot sidonnaisuuksista kootaan ministereiksi nimitetyiltd valittdmasti nimit-
tamisen jalkeen. Tiedot lahetetddn viipymattd eduskunnalle valtioneuvoston
kirjelmalla.

Ministerikauden aikana sidonnaisuuksissa tapahtuneista merkitykseltaan olen-
naisista muutoksista on valittémasti ilmoitettava valtioneuvoston kanslian is-
tuntoyksikkodn. Lisaksi istuntoyksikko pyytda aina kalenterivuoden alussa mi-
nistereita ilmoittamaan mahdollisista muutoksista, jotka toimitetaan kootusti
eduskuntaan.

Kansanedustajan on vuoden 2015 alussa voimaan tulleen eduskunnan tydjar-
jestykseen tehdyn lisdkyksen (76 a §) myéta annettava kahden kuukauden ku-
luessa siitd, kun hanen kansanedustajan valtakirjansa on tullut tarkastetuksi,
eduskunnalle selvitys niista edustajantoimeen kuulumattomista tehtavistaan,
elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissa seka muusta merkittavasta
varallisuudestaan, joilla voi olla merkitystd arvioitaessa hanen toimintaansa
edustajana. Edustajan sidonnaisuuksista ilmoittaminen ja ministerin sidonnai-
suuksista ilmoittaminen ovat kumpikin omia menettelyjaan.



1.2.2.6 Ministerien sitoumus toimenpiteista ministerin siirtyessa toisiin tehtaviin

Valtioneuvoston asettama valtion virkamieseettinen neuvottelukunta on an-
tanut suosituksen toimenpiteiksi ministerien siirtyessa toisiin tehtaviin.
Virkamieseettinen neuvottelukunta esitti, etta hallituksen jarjestaytyessa sen
jasenet sitoutuvat ilmoittamaan aikomuksestaan mahdollisesti siirtyd ministe-
rin tehtavasta toisiin tehtaviin.

Valtioneuvoston jasenet voivat hallituksen jarjestaytymisen yhteydessa pidet-
tavassa hallituksen neuvottelussa sitoutua vapaaehtoisena jarjestelyna ilmoi-
tusmenettelyyn tilanteessa, jossa ministeri mahdollisesti on siirtymassa toisiin
tehtdviin. Sitoutuminen koskee koko ministeriaikaa, mutta ei enda aikaa sen
jalkeen.

IImoitus ja tarvittava selvitys annetaan paaministerille ja valtion virkamieseet-
tiselle neuvottelukunnalle. Neuvottelukunta antaa asiasta lausunnon, joka on
julkisuuslain mukaisesti julkinen ja siihen voi sisaltya suositus enintdan kuuden
kuukauden karenssista ennen uudessa tehtdvassa aloittamista. Valtion virka-
mieseettinen neuvottelukunta voi suosittaa ministerille karenssiaikaa ennen
uuden tehtdvan vastaanottamista, jos ministerin siirtyminen toisiin tehtaviin
aiheuttaisi eturistiriidan suhteessa ministerin tehtavan vastuualueeseen, teh-
taviin tai toimialaan ndhden, tai jos siirtyminen muutoin olisi omiaan heikenta-
maan luottamusta julkisen hallinnon toimintaan.

1.2.2.7 Virkaikdjarjestys ja istumajarjestys

Valtioneuvoston kansliassa laaditaan ministereille virkaikaa noudattava istuma-
jarjestys valtioneuvoston yleisistuntoa ja tasavallan presidentin esittelya var-
ten. Ministerien virkaikd maaraytyy siten, etta

— ensimmaisind ovat paaministeri ja valtioneuvoston maaraama paaminis-
terin sijainen ja

— seuraavina ne, jotka ovat aiemmin olleet valtioneuvoston jasenina minis-
terina olopdiviensa mukaisessa jarjestyksessa

— sen jalkeen virkaikaan vaikuttaa Euroopan parlamentin jasenena ja kan-
sanedustajana oloaika, jonka jdlkeen virkaikajdrjestystd muodostetaan
kokonaisharkintana muun muassa sen perusteella, missa tehtavissa minis-
terit ovat eduskunnassa tai puolueessaan toimineet ja ovatko he toimineet
eduskunnan puhemiehistdssa tai valiokuntien puheenjohtajina

— ministereilld, jotka eivat ole kansanedustajia, otetaan virkaikad maaritel-
tdessa huomioon esimerkiksi virkamiehena oloaika seka virka-asema.



Istumajarjestys tukee valtioneuvostossa noudatettavaa kollegiaalista dénes-
tysmenettelyd, jossa kukin jasen virkaikdnsa mukaisesti “nuorimmasta van-
himpaan” ilmoittaa mielipiteensa vuorollaan. Pdaministerin sijaisuus noudattaa
painvastaista virkaikajarjestysta eli virkaidn mukaisesti “vanhimmasta nuorim-
paan”.

1.2.2.8 Ministerivaliokuntien asettaminen

Valtioneuvostolla on nelja lakisaateista valiokuntaa eli ulko- ja turvallisuus-
poliittinen ministerivaliokunta, EU-ministerivaliokunta, raha-asiainvaliokunta
ja talouspoliittinen ministerivaliokunta. Niiden tehtdvistd ja kokoonpanosta
saadetaan valtioneuvoston ohjesdaanndssa. Osa jasenisté maaraytyy minis-
terinimikkeen perusteella, osan jasenistd maaraa valtioneuvoston yleisistun-
to. Ministerivaliokuntien jdsenistd paatetdan valtioneuvoston yleisistunnossa.
Ministerivaliokunnista ks. 1.4.3.3.

Asioiden valmistelua varten voidaan valtioneuvoston yleisistunnossa asettaa
my®s muita ministerivaliokuntia. Tallin valiokunnan tehtdvét ja jasenet valtio-
neuvosto maaraa asettamisen yhteydessa.

1.2.2.9 Ministerityoryhmien asettaminen

Valtioneuvosto voi sopia, ettd asian valmistelu annetaan ryhmalle ministereita.
Ministeritydryhmasté paatetaan yleensa hallituksen neuvottelussa ja se asete-
taan jotain asiaa tai asiakokonaisuutta valmistelemaan.

1.2.3 Ministerien perehdyttaminen

Valtioneuvoston kanslia perehdyttéad uudet ministerit tarvittavassa laajuudes-
sa tehtaviinsa. Perehdytyksessa kaydaan lapi valtioneuvoston tydskentelyn ja
paatoksenteon menettelyt seka muut keskeiset kysymykset. Lisaksi selvitetdan
turvallisuuteen liittyvia asioita ja ministerin tehtdvan hoitamiseen liittyvia oi-
keuksia ja velvollisuuksia. Tarpeen mukaan jarjestetdan myds kohdennettuja
tilaisuuksia erityiskysymyksista.

Lisaksi jokainen ministerid perehdyttda ministerinsd ministerion kaytantdihin
ja asioihin.



1.3 Hallituksen strateginen paatoksenteko
1.3.1 Hallitusohjelma

Ennen paaministerin valintaa eduskuntaryhmdt neuvottelevat hallitusohjel-
masta ja valtioneuvoston kokoonpanosta (perustuslain 61 §). Valtioneuvoston
on viivytyksetta annettava ohjelmansa tiedonantona eduskunnalle. Samoin on
meneteltava valtioneuvoston kokoonpanon merkittavasti muuttuessa (perus-
tuslain 62 §).

Hallitusohjelma on kahden tai useamman puolueen kesken sovittu poliitinen
toimintaohjelma, jossa on perinteisesti madritelty joko yksityiskohtaisesti tai
yleisella tasolla ne suuntaviivat, joita hallitus aikoo toimikautensa aikana nou-
dattaa. Hallitusohjelmalle ei ole saddetty maarattya muotoa.

Hallitusneuvotteluissa tai hallituksen jarjestaytymiskokouksissa sovittavalla ta-
valla hallitusohjelman toimeenpanon ja toteutumisen seuranta liitetadn osaksi
niitd kaytantoja, jotka liittyvat valtiontalouden hoidon ja varojen kaytén ohja-
ukseen ja seurantaan.

1.3.2 Esitys hallituksen uudeksi strategiamalliksi

Hallitusneuvotteluprosessin uudistamiseksi kevaalld 2015 tehtiin ehdotuksia,
joiden tavoitteena on siirtyminen menettelyyn, jossa hallituksen strategia muo-
dostuisi kahdessa vaiheessa: strateginen hallitusohjelma, jossa pidattaydyt-
taisiin yksityiskohtaisista toimenpiteiden listauksista seka keinot tasmentdva
hallituksen toimintasuunnitelma. Valtion ohjausjarjestelmien kehittamishanke,
ns. OHRA-hanke teki suosituksia, joiden tavoitteena on hallituksen toimien yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden parantaminen. Malli mahdollistaisi hallinnon ja
hallituksen suuremman keskittymisen kaikkein tarkeimpiin tavoitteisiin.

Suositusten tarkein osa on hallituksen uusi strategiamalli. Sen keskidssa on
strateginen ja tiivis hallitusohjelma, jossa maaritetéan myds vaalikauden ta-
loudelliset raamit ja talouspoliittiset tavoitteet sekd hallituksen keskeisimmat
tavoitteet, ns. politiikkapaketit. Hallitusohjelman tavoitteiden toimeenpanoa
tdsmennettaisiin hallituksen toimintasuunnitelmassa, joka sovitettaisiin yhteen
julkisen talouden suunnitelman kanssa.



Hallituksen toimintasuunnitelman avainvaiheet
1. Strateginen hallitusohjelma.

2. Hallituksen toimintasuunnitelman valmistelu: politiikkapakettien taloudelliset vaikutuk-
set. Julkisen talouden suunnitelman valmistelu: ministeriiden ehdotukset.

3. Hallituksen toimintasuunnitelman tadsmentéava valmistelu, muut asiat kuin taloudelliset
vaikutukset.

4. Hallituksen neuvottelu: hallituksen toimintasuunnitelma, julkisen talouden suunnitelma,
vuoden 2016 talousarvioesitys.

5. Hallituksen toimintasuunnitelma ja julkisen talouden suunnitelma annetaan syyskuussa
eduskuntaan selontekoina.

6. Hallituksen toimintasuunnitelmaa tarkistetaan vuosittain kevaalla.

Hallituksen strategian muodostavat linjaava hallitusohjelma ja keinot tédsmen-
tava hallituksen toimintasuunnitelma. Toimintasuunnitelma sovitetaan yhteen
julkisen talouden suunnitelman kanssa.

Toimintasuunnitelma pohjautuu hallitusohjelmassa maéariteltyyn finanssipoli-
tiikan linjaan ja se sisdltda hallituksen politiikkapaketit ja muut tarkeat toi-
menpidekokonaisuudet, kuten EU- seka ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjat.
Toimintasuunnitelma tasmentaa hallituksen politiikkapakettien toimenpiteet ja
niiden aikataulut.

Toimintasuunnitelmaa valmistellaan noin kolmen kuukauden aikana heti hal-
lituksen tultua nimitetyksi. Valmistelu paattyy hallituksen selontekoon, joka
sisdltdd seka toimintasuunnitelman ettd julkisen talouden suunnitelman. Se
annetaan samaan aikaan kuin vuoden 2016 valtion talousarvioesitys.

Poliittisella tasolla valmistelua ohjaa koko hallitus. Hallituksen yhteistoimin-
taa tukee, ettd pakettien koordinaatiosta vastaavat ministerit ja pakettien toi-
meenpanoa ohjaavat ministeriryhmdat nimetdaan vasta toimintasuunnitelman
hyvaksymisen jalkeen alkusyksysta 2015. Kutakin pakettia valmistellaan poik-
kihallinnollisessa kansliapaallikkdryhméssa. Kokoonpanoista sovitaan hallitus-
neuvottelujen yhteydessa.

Kansliapaallikot vastaavat kukin hallinnonalallaan siitd, etta pakettivalmiste-
lu otetaan huomioon ministeriokohtaisessa julkisen talouden suunnitelman ja
talousarvioesityksen valmisteluissa seka toimintasuunnitelman ns. muiden tér-
keiden asioiden valmistelussa.
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Hallitus tarkastelee pakettien etenemista saanndllisesti ja niiden jatkuva poliit-
tinen ohjaaminen on vastuutettu ministerityéryhmille.

Hallituksen toimintasuunnitelma ja julkisen talouden suunnitelma tarkiste-
taan vuosittain huhtikuun loppuun mennessa. Julkisen talouden suunnitelman
aikajanne on aina nelja vuotta eteenpdin, hallituksen toimintasuunnitelman
aikajanne on puolestaan kuluva hallituskausi. Hallituskauden puolivalissa on
laajempi tarkastelu hallituksen strategian toteutumisesta ja mahdollisista lisa-
toimista.

Tarkistusprosessi kdaynnistyy jo edellisena syksyna ns. tilannekuvaistunnolla. Se
on tilaisuus, jossa hallituksella on mahdollisuus yhteisesti hahmottaa Suomen
yhteiskunnan ja talouden isoa kuvaa. Hallitus arvioi tavoitteitaan ja politiikka-
toimiaan suhteessa toimintaympariston ja talouden tilanteeseen. Istunnossa
hallitus voi linjata seuraavan kevaan julkisen talouden suunnitelman ja toimin-
tasuunnitelman valmistelua.

Toimintasuunnitelman ja julkisen talouden suunnitelman valmistelu sovitetaan
yhteen, ja maaliskuussa hallituksen neuvottelussa hallitus paattdaa seka julki-
sen talouden suunnitelman tarkistuksesta etta toimintasuunnitelman tarkistuk-
sesta. Tarkistettu toimintasuunnitelma ja julkisen talouden suunnitelma anne-
taan selontekona eduskunnalle.

Hallituksen strategiaprosessin kokonaisuutta koordinoi virkamiestasolla stra-
tegiaprosessin johtoryhma. Johtoryhma pitda yhteyttd keskeisiin toimijoihin,
koordinoi toimintasuunnitelmaprosessia ja koostaa strategiaprosessia koskevat
aineistot hallituksen paattksentekoa ja tilannekatsauksia varten.

Koordinaatioryhman puheenjohtaja on paaministerin valtiosihteeri ja varapu-
heenjohtajana valtiovarainministerion valtiosihteeri kansliapaallikkéna. Ryhman

jasenia ovat valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerion virkamiehet.

Kansliapaallikkékokous seuraa ja arvioi virkamiesvalmistelua kokonaisuutena.



1.4 Valtioneuvoston tyoskentely
1.4.1 Hallituksen vuosisykli

Kuval Valtioneuvoston padtoksente

ko: vuosikalenteri

TAMMIKUU

— EU:n puheenjohtajuus siirtyy vuorojarjestyksessa
seuraavalle

— Kevatistuntokauden hallituksen esitysten luettelon
kasittely hallituksen neuvottelussa

HELMIKUU
— Valtiopaivien avajaiset

MAALISKUU

— Ministeri6iden ja valtiovarainministerién kahdenvali-
set neuvottelut julkisen talouden suunnitelmasta

— Hallituksen neuvottelu julkisen talouden suunnitel-
masta (JTS) ja hallituksen toimintasuunnitelmasta

— Eurooppa-neuvoston kokous

HUHTIKUU

— Hallituksen selonteko julkisen talouden suunnitel-
masta ja hallituksen toimintasuunnitelmasta anne-
taan eduskunnalle. Julkisen talouden suunnitelma
muodostaa myds Suomen vakausohjelman.

— Eduskunnan vastausta kevétistuntokaudella odot-
tavat ns. kiireelliset hallituksen esitykset annettava
viimeistaan

— Hallituksen vuosikertomus valmistuu eduskunnalle
annettavaksi

TOUKOKUU

— Hallituksen neuvottelu kevaan
lisdtalousarvioesityksesta

— Touko-kesékuu: Euroopan komissio ehdottaa maa-
kohtaisia suosituksia finanssi-, talous- ja sosiaalipo-
litiikkaa varten

KESAKUU

— Eduskunnan kevatistuntokauden viimeinen istunto
yleensa kuun lopussa

— Tasavallan presidentin esittely Naantalin
Kultarannassa*

— Eurooppa-neuvoston kokous, mm. maakohtaisten
suositusten vahvistaminen

HEINAKUU
— EU:n puheenjohtajuus siirtyy vuorojarjestyksessa
seuraavalle jdsenvaltiolle

ELOKUU

— Ministeri6iden ja valtiovarainministerion valiset
kahdenvaliset neuvottelut talousarvioesityksesta

— Hallituksen budjettiriihi

— Syysistuntokauden hallituksen esitysten luettelon
kasittely hallituksen neuvottelussa ennen eduskun-
nan syysistuntokauden avajaisia

SYYSKUU

— Eduskunnassa syysistuntokauden avajaiset

— Valtion talousarvioesitys seuraavalle vuodel-
le ja samalla ns. budjettilakiesitykset annetaan
eduskunnalle

— Hallituksen tilannekuvaistunto™*

— Vuosittainen paatos valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimussuunnitelmasta

LOKAKUU

— Hallituksen neuvottelu syksyn
lisétalousarvioesityksesta

— Eduskunnan vastausta ennen vuoden paattymista
odottavat ns. kiireelliset hallituksen esitykset an-
nettava viimeistaan

— Padtds valtioneuvoston paatoksentekoa tuke-
van tutkimus- ja selvitysrahan seuraavan vuoden
painopisteista

— Alustavan talousarviosuunnitelman (DBP***) toi-
mittaminen Euroopan komissiolle

— Eurooppa-neuvoston kokous

MARRASKUU

— Hallituksen neuvottelu tdydentdvasta
talousarvioesityksestd

— Euroopan komissio julkaisee vuotuisen kasvusel-
vityksensa ja varoitusmekanismia koskevan kerto-
muksen (makrotalouden epdtasapainoa koskeva
menettely). Komissio antaa my6s lausunnon alus-
tavista talousarviosuunnitelmista.

JOULUKUU

— Kansalliset EU-avaintavoitteet vahvistetaan seu-
raavalle vuodelle

— Seuraavan vuoden talousarvio hyvéksytdan
eduskunnassa

— Eurooppa-neuvoston kokous

— Eduskunnan viimeinen tdysistunto ennen
joulutaukoa

*

* %

Viime aikoina esittely on pidetty kesakuun lopulla, mutta muutokset aikatauluihin myds mahdollisia.
Istunnossa hallituksella on mahdollisuus yhteisesti hahmottaa Suomen yhteiskunnan ja talouden isoa kuvaa. Hallitus arvioi

tavoitteitaan ja politiikkatoimiaan suhteessa toimintaympériston ja talouden tilanteeseen. Istunnossa hallitus voi linjata
seuraavan kevaan JTS:n ja toimintasuunnitelman valmistelua.

*** Draft Budgetary Planning
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1.4.2 Valtioneuvoston jasenen viikko-ohjelma

Valtioneuvoston jasenen viikko-ohjelma on vakiintunut tiettyihin aikatauluihin,
joista poiketaan tarpeen mukaan.

Valtioneuvoston yleisistunto pidetdén paasaantodisesti joka viikko torstaisin klo
13 valtioneuvoston linnassa, valtioneuvoston istuntosalissa.

Tasavallan presidentin esittely pidetdan noin kahden viikon valein perjan-
taisin klo 11 valtioneuvoston linnassa, tasavallan presidentin esittelysalissa.
Kesaaikana esittelyita on harvemmin ja yleensd yksi kesaesittely on pidetty
Naantalin Kultarannassa.

Raha-asiainvaliokunnan kokous pidetadn padsaantoisesti joka keskiviikko klo
12 valtioneuvoston linnassa, valtioneuvoston istuntosalissa. Lomakausina ra-
ha-asiainvaliokunta on kokoontunut valtioneuvoston yleisistunnon yhteydessa.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kokoontuu lahtékohtaisesti tiistaisin klo
10 ja EU-ministerivaliokunta perjantaisin klo 8. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen
ministerivaliokunta (UTVA) kokoontuu paasaantdisesti perjantaisin tasavallan
presidentin esittelyn jalkeen noin kerran kuukaudessa. Viime vuosina minis-
terivaliokunnan sijasta on pidetty ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministeriva-
liokunnan ja tasavallan presidentin yhteisia kokouksia (TP-UTVA). Tasavallan
presidentti tai paaministeri voi tehda aloitteen yhteisen kokouksen koolle kut-
sumiseksi. Kokousaikoja tarkennetaan tarpeen mukaan.
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MA TI KE TO PE

Talouspoliitti- EU-ministeri-
nen ministeri- valiokunta
valiokunta

klo 8.00
klo 10.00

Tasavallan presi-
dentin esittely

klo 11.00
Raha-asiain- Ulko- ja turvalli-
valiokunta suuspoliittisen

ministerivaliokun-
klo 12.00 nan ja tasavallan

presidentin

yhteinen kokous

Eduskunnan Valtioneuvos- | Eduskunnan
suuri valiokunta | ton yleisistunto | taysistunto

klo 13.00 klo 13.00 klo 13.00
Eduskunnan Eduskunnan Eduskunnan suuri
taysistunto taysistunto valiokunta
klo 14.00 klo 14.00 klo 13.30
Iltakoulu Eduskunnan
taysistunto
klo 17.00
klo 16.00

Yhtendisen valtioneuvoston rakennetta arvioinut parlamentaarinen komitea
(KEHU-komitea) totesi vuoden 2015 mietinndssaan, etta kollegiaalisen valtio-
neuvostotydskentelyn kannalta on tarkead, ettd hallinnonalastaan vastaava
ministeri osallistuu henkilokohtaisesti keskeisten valtioneuvostoasioiden val-
misteluun. Ministerin ajankdytén vuoksi komitea ehdotti, ettd keskeiset val-
mistelukokoukset, kuten ministerivaliokunnat, ministeritydryhmat ja iltakoulu
keskitettdisiin muutamalle viikonpaivalle, ns. valtioneuvostopaiviin.

1.4.3 Poliittiset valmisteluelimet

Kaikki valtioneuvostossa kasiteltdvat ja ratkaistavat asiat on valmistelava asi-
anomaisissa ministeridissa (perustuslain 67 §), joissa myos ratkaistaan mer-
kittdva osa valtioneuvostolle kuuluvista hallintoasioista. Ennen asian ratkaisua
ministeridssa tai valtioneuvoston yleisistunnossa ja/tai tasavallan presidentin
esittelyssa asiaa valmistellaan tarpeen mukaan poliittisesti hallituksen neuvot-
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telussa tai iltakoulussa taikka muussa ministereiden valisessa kokoonpanossa
seka mahdollisesti jossakin tai useammassa neljasta lakisaateisestd ministeri-
valiokunnasta.

Parlamentaarinen vastuu edellyttdd, ettd ministerit voivat tehokkaasti seura-
ta hallinnonalansa toimintaa seka ohjata paattksenteon valmistelua. Poikki-
hallinnollisten asioiden eteenpadinviemiseksi tarvitaan ministerididen valista
koordinointia ja eri ministerididen kantojen yhteensovittamista. Koordinointi ja
kantojen yhteensovittaminen puolestaan edellyttda toimivaa poliittista ohjaus-
ta. Poliittisesta ohjauksesta vastaavat ministerit.

Asioiden valmistelun ja paatdksenteon tehokkuuden kannalta on edullista, jos
poliittiset linjavalinnat ja kannanmaarittelyt voidaan tehda jo asioiden kasitte-
lyn varhaisessa vaiheessa. Poliittista ohjausta tarvitaan etenkin useamman mi-
nisterion toimialaan kuuluvien poikkihallinnollisten asioiden ja muiden merkit-
tavimpien asioiden valmistelussa. Ministerivaliokuntien ja ministerityéryhmien,
iltakoulun ja hallituspuolueiden puheenjohtajien kokousten tehtavat ja roolit
ovat tdssa keskeisid. Keskeistd on myds, ettd asianomaiset ministerit osallistu-
vat mahdollisuuksien mukaan itse kaikkiin kokouksiin.

Valtioneuvostossa asioiden valmistelua ja valmistelun poliittista ohjausta var-
ten on

1) Hallituksen iltakouluja

2) Hallituksen neuvotteluja

3) Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta (RV)

4) Ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta (UTVA), joka on viime
vuosina kokoontunut yhdessa tasavallan presidentin kanssa (TP-UTVA)

5) EU-ministerivaliokunta (EU-MINVA)

6) Talouspoliittinen ministerivaliokunta (TALPOL)

7) Ministeritydryhmia

Valtioneuvoston yleisistunto voi liséksi asettaa ylimaaraisia ministerivaliokuntia.
Tybskentelytavoista paattavat valiokunnat ja ministerityéryhmat itse. Valio-
kunnissa ja tydryhmissa kyse on asioiden valmistelusta ja asioiden kasittely on
niissa luonteeltaan luottamuksellista.

Suuria asiakokonaisuuksia valmistelevien ministeritydryhmien tyé muodostuu

myos usein sadannolliseksi osaksi valtioneuvoston viikkorutiinia. Paatoksenteon
valmistelussa merkittavid kannanottojen muodostamiselle ovat myds hallitus-
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puolueiden ministeriryhmien kokoukset seka hallituspuolueiden puheenjohta-
jien kokoukset.

1.4.3.1 [ltakoulu

Yleensa tarkeimpid asioita kasitellaan hallituksen iltakoulussa. Hallituksen il-
takoulu on ministereiden neuvottelukokous, jonka paaministeri kutsuu koolle.
Iltakoulu kokoontuu yleensa keskiviikkoisin tiettyina viikkoina.

Ministerin tulee ilmoittaa hyvissa ajoin, viimeistadn edellisen viikon perjantaina
toivomuksensa asioista, joita han haluaa iltakoulussa kasiteltdviksi. Toivomukset
tulee esittéd paaministerin poliittiselle erityisavustajalle. Paaministeri paattaa
asialistasta. Iltakouluasioihin liittyvat muistiot tulee toimittaa paaministerin eri-
tyisavustajalle riittdvan ajoissa.

Iltakouluun kuultaviksi kutsuttavat asiantuntijat tulee myoés ilmoittaa paami-
nisterin erityisavustajalle. Asiantuntijan kutsumisesta huolehtii asianomainen
ministeri.

Iltakoulun luonteeseen kuuluu, ettd sielld ei tehdd muodollisia ratkaisuja.
Paaministerin tekema yhteenveto iltakoulussa kdydysta keskustelusta ja valtio-
neuvoston jasenten saavuttama yksimielisyys ovat kuitenkin asiallisesti merkit-
sevia ja pohjana asian jatkovalmistelulle. Iltakouluun osallistuvat ministereiden
lisaksi hallituspuolueiden eduskuntaryhmien puheenjohtajat, oikeuskansleri,
paaministerin valtiosihteeri ja valtioneuvoston viestintajohtaja.

Iltakoulun sihteerind toimii paaministerin poliittinen erityisavustaja tai muu
paaministerin maaraama henkilé. Hanen laatimansa poytakirjat eivat ole jul-
kisia asiakirjoja. Ne sdilytetddn valtioneuvoston kansliassa, josta ne siirretadn
valtioneuvoston yhteiseen arkistoon viimeistdan hallituksen erotessa, liitetta-
vaksi hallituksen arkistokokonaisuuteen.

1.4.3.2 Hallituksen neuvottelu

Hallituksen neuvottelu on ministereiden kokous, jonka kutsuu koolle paami-
nisteri. Hallitus on pitényt neuvotteluja viime vuosina lahinna valtioneuvos-
ton yleisistunnon jélkeen tai vaihtoehtoisesti raha-asiainvaliokunnan istunnon
jalkeen. Neuvottelut pidetadn yleensa valtioneuvoston istuntosalissa, mutta
muukin aika ja paikka ovat mahdollisia. Hallituksen neuvottelussa ei tehda
muodollisia ratkaisuja. Padministerin tekema yhteenveto kdydysta keskuste-
lusta ja ministereiden saavuttama yksimielisyys ovat kuitenkin asiallisesti mer-
kittdvia ja ohjaavat hallituksen toimintaa.
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Neuvotteluja on tarpeen jarjestda myds lyhyella kokoonkutsumisajalla. Sen
vuoksi olisi suotavaa, etta ministereiden ajankayttéa suunniteltaessa varaudut-
taisiin ainakin valtioneuvoston yleisistunnon jalkeen pidettavaan neuvotteluun.
Neuvotteluun osallistuvat ministereiden lisaksi oikeuskansleri, paaministerin
valtiosihteeri ja valtioneuvoston viestintajohtaja.

Neuvottelussa asian esittelee asianomainen ministeri. Virkamiesten lasnaolosta
ja ndiden toimesta tapahtuvasta asian esittelysta tai informaation antamisesta
tulee sopia paaministerin kanssa etukateen. Ministeri voi ilmoittaa paaministe-
rille tai taman poliittiselle erityisavustajalle asioista, joita han toivoisi otettavan
esille hallituksen neuvottelussa.

Neuvottelun sihteerind toimii paaministerin poliittinen erityisavustaja tai muu
paaministerin maaraama henkilé. Hanen laatimansa poytakirjat eivat ole jul-
kisia asiakirjoja. Ne sdilytetadn valtioneuvoston kansliassa, josta ne siirretdaan
aikanaan valtioneuvoston yhteiseen arkistoon.

1.4.3.3  Ministerivaliokunnat

Perustuslain 67 §:n mukaan valtioneuvostossa voi olla ministerivaliokuntia asi-
oiden valmistelua varten. Valtioneuvostossa voi siten olla ministerivaliokuntia
poliittisten linjavalintojen ja kannanmaarittelyjen seka muiden asioiden valmis-
telua varten. Niille ei kuitenkaan paasaantoisesti kuulu varsinaista ratkaisuval-
taa. Kdytdnndssa ministerivaliokuntien merkitys poliittisessa paatéksentekojar-
jestelmassa on voimakkaasti korostunut. Esimerkiksi raha-asiainvaliokunnan
kannanotot ovat erdissa asioissa tosiasiassa paatoksia.

Paaministerin tehtavana on valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja
kasittelyn yhteensovittaminen. Tahan tehtavaan liittyy myds padministerin toi-
minta ministerivaliokuntien puheenjohtajana. Valtioneuvostosta annetun lain 3
ja 23 §:n perusteella padministeri on ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministeriva-
liokunnan, EU-ministerivaliokunnan, raha-asiainvaliokunnan seka talouspoliitti-
sen ministerivaliokunnan puheenjohtaja.

Valtioneuvoston valiokunnista on pidettdva poéytdkirjaa. Poytdkirjan vah-
vistaa oikeaksi valiokunnan sihteeri (valtioneuvoston ohjesdannén 39 §).
Ministerivaliokuntien omissa toimintaohjeissa on kirjattu tarkemmin valiokun-
nan ty6tavoista muun muassa tehtdvistd, asiakirjojen toimittamisesta valio-
kunnan kasittelyyn, asian kasittelysta, esittelystd, poytdkirjaamisesta seka
asiakirjojen ja paatosten julkisuudesta.
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Raha-asiainvaliokunta

Paaministeri paattda raha-asiainvaliokunnan kokousajat. Raha-asiainvaliokunta
kokoontuu vyleensa keskiviikkoisin klo 12 valtioneuvoston istuntosalissa.
Tarvittaessa paaministeri voi maarata saannollisistéd kokousajoista poikkeavat
ajat.

Raha-asiainvaliokunnassa on puheenjohtajana paaministeri ja jasenina valtio-
varainministeri, valtiovarainministerion toimialaan kuuluvia asioita kasittele-
maan madratyt muut ministerit, enintadn kolme valtioneuvoston maaraamaa
ministeria seka ministeri, jonka toimialaan kulloinkin kasiteltédva asia kuuluu.

Raha-asiainvaliokunta on paatosvaltainen kolmijdsenisend. Yhden Ias-
nad olevan jdsenen tulee olla valtiovarainministeriésta. Jos raha-
asiainvaliokunnan jasen on estynyt tai esteellinen, on hanen sijaisekseen maa-
ratty ministeri valiokunnan jasenena.

Raha-asiainvaliokunnan tehtdvana on ennakollinen finanssivalvonta. Ennen
paatoksen tekemista valtioneuvoston yleisistunnossa késiteltdvét tai ministeri-
6n paatdsvaltaan kuuluvat taloudellisen tai muun merkityksen vuoksi merkitta-
vat asiat kasitelldaan valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Valtioneuvosto on antanut tarkempia maarayksia siita, mitka asiat ovat talou-
dellisen tai muun merkityksen vuoksi ennen pdatoksen tekemista kasiteltéva
raha-asiainvaliokunnassa (VN:n maarays asioiden kasittelysta valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnassa, N:o TM 0201/VM/2081/00.00.00/2012).

Valtioneuvoston yleisistunto voi poiketa raha-asiainvaliokunnan lausunnosta.
Ministeri® sen sijaan ei saa ratkaisua tehdessdan poiketa raha-asiainvaliokun-
nan lausunnosta, vaan asia on siirrettdva yleisistunnon ratkaistavaksi.

Raha-asianvaliokunnan istunnot ovat kaytannoéssa yleisistuntomaisia: esittely
ja esittelylista seka ratkaisumenettely ovat samantapaisia kuin yleisistunnos-
sa. Valiokuntaan kasiteltaviksi tulevia asioita koordinoi valtiovarainministerio.
Valtioneuvoston asianomainen esittelija voidaan kutsua kuultavaksi, jos sita
pidetaan tarpeellisena.

Raha-asiainvaliokunnan esittelylistat tulee jakaa PTJ -jarjestelmaan viimeis-

tdan edellisena perjantaina klo 11. Erityisesta syysta valtiovarainministerion
budjettiosaston ns. listapaallikké voi antaa lisdaikaa esittelylistan jakamiselle.
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Ministeridille puolletuista julkisista asioista tiedotetaan heti ministerivaliokun-
nan kokouksen jalkeen. Asiat, joita on puollettu valtioneuvostolle, tulevat julki-
siksi yleisistunnon kasittelyn jalkeen.

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta (ml. valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuupoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteinen
kokous)

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan perinteinen kokousaika on
perjantaisin heti tasavallan presidentin esittelyn jalkeen. Kokouksen koollekut-
sumisesta paattda valiokunnan puheenjohtajana paaministeri.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasitteleva ministerivaliokunta voi kokoontua
yhdessa tasavallan presidentin kanssa (valtioneuvostolaki 24 §). Tasavallan
presidentti tai paaministeri voivat tehda aloitteen yhteisen kokouksen koolle
kutsumiseksi. Kaytannoksi ovat muodostuneet ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteiset kokoukset (TP-UTVA).
Kaytanndssa tasavallan presidentti johtaa puhetta yhteiskokouksissa.

Jasenina valiokunnassa ovat ulkoasiainministeri, valtioneuvoston maaraama
ulkoasiainministerion toimialaan kuuluvia asioita kasittelemaan maaratty mi-
nisteri, puolustusministeri sekd enintaan nelja muuta valtioneuvoston maaraa-
maa jasentd. Sisaministeri osallistuu asian kasittelyyn, kun kasitelldan hanen
toimialaansa liittyvid asioita. Lisdksi asian kasittelyyn osallistuu muu ministeri,
jonka toimialaan kuuluvia kysymyksia kasiteltédvaan asiaan liittyy. Valiokunnan
toimintatavoista sovitaan jarjestaytymisistunnossa uuden hallituksen aloitettua
tyonsa.

Valiokunnan on valmistelevasti kasiteltava térkedt ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa ja muita Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevat asiat, naihin liittyvat tar-
kedt sisdisen turvallisuuden asiat seka tarkeat kokonaismaanpuolustusta kos-
kevat asiat. Valiokunta kasittelee my6s sen tehtavien alaan kuuluvien asioiden
yhteensovittamista koskevat kysymykset. Valiokunta voi kasitelld asioita myds
kirjallisessa menettelyssa.

Valiokuntaan kasiteltaviksi tulevia asioita koordinoi ulkoasiainministerio.

Valiokunnan kokouksissa kasitellyista asioista tiedotetaan kokouksessa sovitun
mukaisesti.
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EU-ministerivaliokunta

EU-ministerivaliokunta on Suomen EU-politiikan johtamisen keskeisin vali-
ne. Valiokunnassa kasitelladn poliittisesti, taloudellisesti, oikeudellisesti tai
muutoin merkittdvat EU-asiat. Siella sovitaan toimintalinjat muun muassa
Eurooppa-neuvoston kokouksiin seka EU:n neuvostoihin (ministerineuvosto) ja
epavirallisiin ministerikokouksiin. Valiokunnassa késitellaén myés muut poliitti-
sen tason kasittelya edellyttavat EU-linjaukset. Erityistd huomiota kiinnitetdan
ennakointiin eli kasittelyn ajoittamiseen siten, ettd Suomi voi tehokkaasti ja
jo varhaisessa vaiheessa vaikuttaa EU-valmisteluun ja paatdksentekoon. Myds
laaja-alaisten kokonaisuuksien kasitteleminen ja seuranta ovat tarkeita.

EU-ministerivaliokunnan puheenjohtajana toimii paaministeri. Valiokunnan ja-
senia ovat valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvia asioita kasittelemaan
maaratty ministeri, ulkoasiainministeri, ulkomaankauppa-asioita kasittelemaan
madratty ministeri, oikeusministeri, valtiovarainministeri, maa- ja metsatalous-
ministeri ja elinkeinoministeri seka kolme muuta ministerid, joista valtioneu-
vosto maaraa kaksi ja joista kolmantena on se ministeri, jonka toimialaan ka-
siteltdva asia kuuluu. Tarpeen vaatiessa valtioneuvosto maaraa vield enintdan
kaksi ministeria jaseneksi valiokuntaan. Asian kasittelyyn voi osallistua myds
muu ministeri. Kdytdnndssa muilla ministereilld on yhtaldinen oikeus osal-
listua keskusteluun ja Suomen toimintalinjasta sopimiseen kokouksessa seka
tehda muutosesityksia kirjallisessa menettelyssa. Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen puheenjohtajalla on oikeus tulla kuulluksi silloin, kun asia kuuluu
maakunnan toimivaltaan tai se on muutoin maakunnalle erityisen tarkea (val-
tioneuvoston ohjesadanndn 26 §).

Kukin ministeri esittelee EU-ministerivaliokunnalle toimivaltaansa kuuluvat asi-
at. EU:n neuvoston kokoukset esittelee se ministeri, joka edustaa Suomea ky-
seisessa kokouksessa. Sijaisuudet maaraytyvat valtioneuvoston sijaisuuslistan
mukaan. Valtiosihteeri ei voi toimia ministerin sijaisena. Esittelevélld ministe-
rilld on mahdollisuus ottaa mukaan kyseiseen asiakohtaan asiantuntija. Tassa
roolissa my6s valtiosihteeri voi olla |asna kokouksessa.

EU-ministerivaliokunta on valmisteleva elin, jossa ei tehdda muodollisia paa-
toksia. Tavoitteena on saada ministerivaliokunnan puolto esittelevéan ministe-
rin ehdottamalle toimintalinjalle tai kdyda keskustelua ajankohtaisesta asias-
ta. Toimivaltaisella ministerillda on keskeinen asema linjauksista sovittaessa.
Toimintaperiaatteena on ollut etsia paaministerin johdolla yhteinen nakemys
Suomen kannoista. Nain hallitus on voinut esiintya yhtendisesti eduskunnassa
ja Suomi yhtenaisesti Euroopan unionissa.
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Paaministeri paattdd valiokunnan kokousajat. EU-ministerivaliokunnan
kokoukset ovat paadsaantdisesti perjantaisin klo 8. Paaministerin olles-
sa estynyt tai muutoin tarvittaessa voidaan jarjestdaa kirjallinen menettely.
Poikkeustapauksissa voidaan my6s paaministerin paatoksella jérjestda puhe-
linkokous. EU-ministerivaliokunnan pdytakirja ja asiakirjat ovat pddsaantodisesti
kokouksen jalkeen valittémasti julkisia, jos kyse ei ole salassa pidettavasta
asiasta. Jos asian kasittely on kesken tai jos asia siirretdan valtioneuvoston
yleisistunnon kasittelyyn, pdytékirja ja asiakirjat tulevat julkisiksi viimeistaan
sen jalkeen, kun asia on kasitelty loppuun valtioneuvostossa. Valiokunnalla
on menettelytapaohjeet. Valiokuntaan kasiteltavaksi tuotavia asioita koordinoi
valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto eli valtioneuvoston EU-sihteeristd
(VNEUS).

Valtioneuvoston kanslian viestintdosasto tiedottaa EU-ministerivaliokunnan
kokouksista etukateen julkistamalla kokouksen ajankohdan ja asialistan. Kokouk-
sen paatyttya kokouksesta laaditaan tiedote paaministerin ohjeiden mukaan.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kokoontuu tiistaiaamuisin. Kokousajan-
kohdista, niiden muutoksista ja peruutuksista paattaa paaministeri.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasittelee kokonaistaloudellista kehitysta
seka yleisia talouspoliittisia toimenpiteitd, julkisen talouden kehityksen paa-
suuntaviivoja seka muita talouspoliittisia toimenpiteitd siind laajuudessa kuin
paaministeri maaraa.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan puheenjohtajana on pdaaministeri seka
jasenina valtiovarainministeri, valtioneuvoston maardaama valtiovarainminis-
teridn toimialaan kuuluvia asioita kasittelemaan maaratty ministeri, elinkein-
oministeri, tydministeri ja enintddn neljad muuta valtioneuvoston maaradmaa
ministeria.

Talouspoliittisen ministerivaliokuntaan kasiteltdvaksi tuotavia asioita koordinoi
valtiovarainministerié. Kokouksissa on lasnd paaministerin valtiosihteeri seka
valtioneuvoston viestintdjohtaja, joka vastaa tiedottamisesta paaministerin oh-
jeiden mukaan. Lasna voi olla asian esittelijéina ja asiantuntijoina myds muita
virkamiehia.

Talouspoliittiseen ministerivaliokuntaan tulevat asiat tulee Iahtokohtaisesti toi-
mittaa valiokunnan sihteerille viimeistdan edellisend perjantaina. Kasiteltavan

asiakirjan tulee olla siten muotoiltu, etta siitéd ilmenee ehdotus valiokunnan
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kannaksi/linjaukseksi. Kanta/linjaus voi esim. olla, ettd valiokunta ottaa asian
tiedoksi tai ettd valiokunta puoltaa valmistelun jatkamista.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kokouksista pidetdan paatdspoytakir-
jaa, johon liitetdadn kasittelyn perustana olleet muistiot ja muut asiakirjat.
Poytdkirjaan merkitdan myos toimitetun adnestyksen tulos seka valiokunnan
jasenen eridva mielipide tai lausuma.

1.4.3.4  Ministerityoryhmat

Valtioneuvosto voi sopia, ettd asian valmistelu annetaan ryhmalle ministereita.
Ministeritydryhmasté paatetaan yleensa hallituksen neuvottelussa ja se asete-
taan jotain asiaa tai asiakokonaisuutta valmistelemaan.!

Ministeritydryhman ty6ta johtaa yleensa se ministeri, jonka toimialalle kasitel-
tava asia pdaosin kuuluu. Han myo6s paattaa sihteeriston tehtavien hoitami-
sesta.

Ministeriryhman jasenind on ministereitd, joita kdytdnndssa on toisinaan si-
jaistanut poliittinen avustaja. Eri ministeritydryhmien kaytannot ovat muodos-
tuneet erilaisiksi, eikd niiden toiminnasta ole saadetty valtioneuvostolaissa tai
valtioneuvoston ohjesdanndssa. Kuten lakisaateiset ministerivaliokunnatkin,
ministerityéryhmat toimivat kollegiaalisen hallituksen valmistelun ja poliittisen
yhteensovittamisen elimind. N&in ollen on tarkedd, ettd ministeri osallistuu
henkildkohtaisesti ministeritydryhman tydskentelyyn. Kun ministerityéryhmis-
td sovitaan, lahtokohtana pitaa olla, etta ministerilld on ajankaytdllisestikin
mahdollisuus osallistua henkilékohtaisesti ministeritydryhman tydskentelyyn.
Ministeritydryhmissa eivat kaikki ministerit ole jasening, joten niiden tydsken-
telyssa on varmistettava poikkihallinnollinen tiedonkulku my®ds niihin ministeri-
Oihin, joiden ministeri ei osallistu tydskentelyyn.

1.4.4 Valtioneuvoston yleisistunto

1.4.4.1 Aika, paikka ja paatosvaltaisuus

Pdaministeri maaraa valtioneuvoston vyleisistunnon ajankohdan. Saanndn-
mukaisesti se pidetaan torstaisin kello 13 valtioneuvoston istuntosalissa.?

1 Vaalikaudella 2011-2014 oli toistakymmenta ministeritydryhmaa. Valtion ohjausjarjestelméan kehittdminen
-hanke (OHRA-hanke) on suosittanut, ettd ministeritydryhmid asetetaan sen ehdotusten mukaisesti halli-
tuksen toimintasuunnitelmaan sisaltyville politiikkapaketeille, mutta ndiden liséksi vain erityisen painavista
syista.

2 Vuonna 2014 pidettiin 60 valtioneuvoston yleisistuntoa.
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Naiden varsinaisten yleisistuntojen lisdksi valtioneuvosto voidaan kutsua niin
kutsuttuihin ylimaaraisiin yleisistuntoihin. Ajankohdasta paattaa paaministeri.
Edellytyksend on, etta kutsu saadaan toimitettua kaikille valtioneuvoston jase-
nille etukateen.

Valtioneuvoston yleisistunnon puheenjohtajana on paaministeri tai hénen es-
tyneend ollessa paaministerille maaratty sijainen (paaministerin ensimmainen
sijainen). Jos tamakin on estynyt, toimii puheenjohtajana virkaialtéan vanhin
ministeri (paaministerille saddetyt sijaiset).

Paaministerin ja ministereiden lisaksi valtioneuvoston yleisistuntoon osallistuu
oikeuskansleri tai hanen sijastaan apulaisoikeuskansleri tai téman sijainen.
Kasiteltdessa Helsingin yliopistoa koskevia asioita on myds Helsingin yliopiston
kanslerilla oikeus osallistua istuntoon.

Yleisistunnon paatdsvaltaisuuden edellytyksena on vahintaan viiden valtioneu-
voston jasenen osallistuminen istuntoon. Naista yksi on paaministeri tai hanen
sijaisensa. Asian kasittely edellyttda lisdksi, ettd paikalla on ministeri, jonka
toimialaan esiteltava asia kuuluu tai tdman sijainen.

1.4.4.2 Kasiteltavat asiat

Valtioneuvoston vyleisistunto paattda asioista toimivaltaansa kuuluvissa asi-
oissa. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarke-
at asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii (perustuslain 67 §).3
Yleisistunnossa ratkaistaan tasavallan presidentille tehtdvat ratkaisuehdotuk-
set (valtioneuvostolain 12 §). Lukumaaraltaan suurin asiatyyppi, jossa tehdaan
ratkaisuehdotuksia tasavallan presidentille, ovat eduskunnan vastukset halli-
tuksen esityksiin (lain vahvistamiset).

Yleisistunnossa ratkaistaan myds eduskunnalle annettavat hallituksen esityk-
set, kertomukset ja kirjelmat seka valtioneuvoston tiedonannot, selonteot ja
kirjelmat, valtioneuvoston asetukset samoin kuin sellaiset Euroopan unionissa
kasiteltavat asiat ja muut asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen
merkitys sita edellyttda (valtioneuvostolain 12 §).

Lisaksi valtioneuvoston ohjesdaanndn 3-8 §:ssé luetellaan yksityiskohtaisem-
min valtioneuvoston yleisistunnolle kuuluvia asioita. Asetuksessa ratkaistavat
asiat jaotellaan yleisiin, taloudellisiin ja virkamiehia koskeviin asioihin, laissa tai

3 \Valtioneuvoston yleisistunnossa kasiteltiin vuonna 2014 vajaat 1 700 asiaa, joista runsaat 400 oli ratkaisueh-
dotuksia tasavallan presidentille.
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asetuksessa saddettyihin asioihin ja muihin asioihin seka viranomaisten yhteis-
toimintaa ja erimielisyyksia koskeviin asioihin

1.4.4.3  Asian vireilletulo ja esittelylistat

Asia tulee yleisistunnossa vireille siten, ettd ministeridssa asian valmistellut
esittelija laatii esittelylistan ja jakaa sen valtioneuvoston paatoksentekojar-
jestelmalld (PTJ). Esittelylistan jakamiseen tarvitaan asianomaisen ministerin
lupa. Jos esittelevdana ministerina toimii sijainen, on myds haneltd saatava lis-
tan jakolupa.

Esittelija voi silloin, kun asian esittelemiselle on saadetty erityinen maaraaika
esimerkiksi eduskunnan vastausten esittelyyn liittyvasta tai muusta erityises-
ta syysta, jakaa esittelylistan ilman ministerin antamaa jakolupaa. Tallaisessa
tapauksessa kysymyksen siitd, otetaanko asia yleisistunnossa kasiteltavaksi,
ratkaisee valtioneuvosto.

Paaministeri voi maarata ajankohdan, johon mennessa jokin yleisistunnon ka-
siteltdviin kuuluva asia on esiteltava (valtioneuvostolain 22 §). Padministeri voi
myos esittda, ettd ministerion paatdsvaltaan kuuluva asia yksittdistapauksessa
siirretdan yleisistuntoon ratkaistavaksi.

Esittelylista on jaettava viimeistdan kaksi pdivaa ennen istuntoa, yleensa tiistai-
sin klo 11 mennessa. Ministereilld on kaksi vuorokautta aikaa perehtya asiaan.
Tassa ministereilld on apunaan poliittisia erityisavustajia, jotka ovat kdyneet
viikon esittelylistat Iapi keskiviikkoaamuisin niin kutsutuissa listapalaverissa.

Paaministerin luvalla esittelylista voidaan jakaa PTJ:lla maaraajan jalkeen kui-
tenkin saman paivan aikana. Poikkeustapauksessa lista voidaan paaministerin
luvalla jakaa istunnon pdydalle. Ministeri sopii téstd paaministerin kanssa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri tarkastaa jaetut esittelylistat ja on laillisuusval-
vojana paikalla valtioneuvoston yleisistunnossa.

Esittelylista muodostuu esittelylistan kansilehdesta ja sen liitteista. Kansilehti
sisaltaa tiiviisti tiedot kasiteltdvasta asiasta ja sen valmistelusta sekéa lyhyes-
ti esittelijan paatdsehdotuksen. Paatdsehdotus on kokonaisuutenaan kansi-
lehden liitteend. Liitteend on my6s muu paatéksenteon kannalta keskeinen
aineisto sekd tarvittaessa nk. esittelijan muistio. Kaikki saaddsehdotukset ja
muut valtioneuvoston esittelijan oppaassa tarkemmin maaritellyt asiakirjat on
kadnnettava ruotsinkielelle ennen esittelya.
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Saannénmukaisesti paatdsehdotuksesta on neuvoteltu asianomaisen ministe-
rin kanssa ja han on siihen yhtynyt. Ministerilla voi kuitenkin olla esittelijansa
ratkaisuehdotuksesta poikkeava ehdotus, joka merkitdan esittelylistaan minis-
terin niin halutessa.

Esittelylistaan kokonaisuudessaan tai sen osaan voi perehtya ennen vyleisis-
tuntoa lukemalla tekstit sdhkoisesti PTJ:std, johon ministerilld on mahdollista
saada etdyhteys kannettavalta tai kiintedltd tyéasemaltaan seka tablettitieto-
koneeltaan, taikka tulosteina, joiden toimittamisesta ministeri sopii avustajien-
sa kanssa. Salaiset asiat eivat ole sdhkdisesti luettavissa.

1.4.4.4  Asioiden kasittely

Valtioneuvoston yleisistunnossa asiat paatetddn esittelysta. Yleisistunnossa
esittelijana on valtioneuvoston esittelija, ministerion virkamies.

Valtioneuvoston yleisistunnossa kaytdssa on tablettitietokoneiden avulla kay-
tettava sahkoinen kokoussovellus, josta yleisistunnon kulkua voi seurata ja
asiakirjoja ottaa luettavaksi. Tablettitietokoneet kuuluvat istuntosalin varustuk-
seen ja avataan valmiiksi ministereille.

Paaministeri madraa valtioneuvoston vyleisistuntojen esittelyjarjestyksen.
Asioiden esittely valtioneuvoston vyleisistunnossa tapahtuu ministeridittain
yleensa siind jarjestyksessa, jossa ministeritt on lueteltu valtioneuvostolain
1 §:ssa. Ministerion sisalla esittelyjarjestys maaraytyy esittelijan virka-aseman
mukaan. Esittelijan saapuvilla oloa ei vaadita asiassa, joka ratkaistaan kes-
kustelutta esittelijan kirjallisen esityksen mukaisesti. Viime vuosina valtaosa
asioista on ratkaistu nain.

Ministeri ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla Iasna asiasta keskustelta-
essa, jos han on esteellinen.

Jos ministeri ei yhdy esittelijan ratkaisuehdotukseen, vaan tekee oman ehdo-
tuksensa, johon muut ministerit yhtyvat, ratkeaa asia ministerin kannan mu-
kaisesti. Jos joku muu ministeri asianomaisen ministerin kannasta poiketen on
joko yhtynyt esittelijén kantaan tai tehnyt oman ratkaisuehdotuksensa, paa-
tetdan asia aanestamalla. Virkamiesesittelijén ehdotuksesta, johon yksikaan
ministeri ei ole yhtynyt, ei voida adnestaa.
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Paatoslistamenettely ja esittelymenettely

Yleisistunnossa kasitelldadn aluksi paatoslistamenettelyasiat ja lopuksi esit-
telymenettelyasiat. Tyypillisessa istunnossa on 30-50 paatdslista-asiaa ja
0-5 esittelymenettelyasiaa.

Paatoslistamenettelyssa kasitelldén asiat, jotka on tarkoitus hyvaksya ilman
muutoksia esittelijan kirjallisen paatésehdotuksen mukaisesti. Suurin osa asi-
oista kasitelldan paatoslistamenettelyssa. Esittelijavirkamies ei itse ole lIasna,
kun asia kdsitelladn paatoslistamenettelyssa. Ministerilld, jonka toimialaan asia
kuluu, on kuitenkin oikeus poistaa asia kasittelystd myds paatoslistamenette-
lyssa. Lisdksi ministeri voi my6s paatoslistamenettelyssa pyytda asiakirjat ja
valtioneuvoston yleisistunnolla on oikeus panna asia pdydalle.

Paatoslistamenettelyssa asiat on kasitelty siten, etta paaministeri toteaa ensin
kyseisen asiatyypin, minka jalkeen asianomainen ministeri yhtyy esitykseen
toteamalla lyhyesti “yhdyn”. Taman jalkeen asia voidaan paattad, koska paa-
tdslistamenettelyssa ei kayda keskustelua.

Esittelymenettelyssa esittelija on paikalla esittelemassa asiaa. Tama tapahtuu
lukemalla esittelylistan kansilehdeltd esityskohta. Myods esittelymenettelyssa
asianomainen ministeri toteaa yhtyvansa esitykseen tai jos ndin ei ole, han
toteaa tdman. Asiasta voidaan keskustella, esittelijalle esittda kysymyksia ja
esitykseen voidaan esittelijén lasna ollessa tehdd muutoksia. Puheenvuorot
osoitetaan puheenjohtajalle, jota puhutellaan esimerkiksi sanoin "Arvoisa paa-
ministeri” tai paaministerin ollessa estyneena "Arvoisa paaministerin sijainen”
tai "Arvoisa ministeri” silloin, kun seka paaministeri ettd hanelle maaratty sijai-
nen ovat estyneita.

Esittelijan kutsuminen yleisistuntoon

Virkamies, joka on asian esittelija, kutsutaan yleisistuntoon vain silloin, kun
hdnelta halutaan lisdtietoa, esitykseen saatetaan haluta muutoksia, ministe-
ri haluaa jattaa asiaan lausuman tai asiasta halutaan yleensakin keskustella.
Esittelija kutsutaan yleisistuntoon myds, jos esiteltdva asia on kasiteltavana
valittdmasti yleisistuntoa ennen pidettavassa raha-asianvaliokunnan koko-
uksessa. Esittelija saapuu yleisistuntoon myos silloin, kun asia on salainen.
Kutsun voi esittaa ministeri, oikeuskansleri tai esittelija itse.

Esittelijan kutsuminen istuntoon on tehtdva viimeistdaan kolme tuntia ennen
istuntoa eli padsaantoisesti torstaina kello 10 mennessa. Myds taman jalkeen
voidaan esittelija kutsua, jos kutsu saadaan toimitettua hanelle.
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Asian kasittelyn lykkdaminen, asian poydallepano ja asian poistaminen

Ministeri voi pyytda esiteltavan asian asiakirjat tutustumista varten toteamalla
"pyydan asiakirjat”. Kdytanndssa tama merkitsee samalla sita, ettd asia lyka-
tdan seuraavaan kasittelykertaan. Ministerilla on siten oikeus lykdta kannanot-
toaan esiteltévana olevaan asiaan. Toimivaltainen ministeri voi myds luonnolli-
sesti paattas, etta asia kasitelldan vasta myéhemmassa istunnossa. Ministerilla
on samassa asiassa vain kerran oikeus pyytaa asiakirjat tutustumista varten ja
enintadn asian paattamista voidaan lykata kolme kertaa seuraavaa menettelya
noudattaen:

Ensimmdinen ké&sittelykerta:

Jos ministeri valtioneuvoston yleisistunnossa ensimmaista kertaa kasittelyyn
otetussa asiassa ei katso voivansa vield ottaa kantaa asiaan, vaan haluaa saa-
da asiakirjat tutustumista varten, siirretaan asian kasittely seuraavaan yleisis-
tuntoon. Esittelijan tulee valittdmasti esittelyn jalkeen selvittda, mita asiakirjo-
ja hanen tulee toimittaa lykkdysté pyytaneelle ministerille.

Toinen kasittelykerta:

Kun asia seuraavassa istunnossa tulee uudelleen kasittelyyn, on muilla mi-
nistereilla kuin asiakirjat ensimmaiselld kerralla pyyténeelld ministerilld mah-
dollisuus saada asian kasittely siirretyksi pyytamalla vuorostaan alkuperaiset
asiakirjat nahtavakseen. Asian kasittely siirretdan seuraavaan istuntoon. Mikali
muutkin ministerit haluavat tutustua asiakirjoihin, tulee heidan pyytaa sita asi-
an toisessa kasittelyssa.

Kolmas Késittelykerta:

Asian tullessa kolmanteen kasittelyyn ei asian lykkdamisoikeutta ole enaa niil-
Ia ministereilld, jotka ovat olleet paikalla kasiteltdessa asiaa ensimmaista tai
toista kertaa. Sen sijaan ministerilld, joka ei ole ollut Idsna asiaa aikaisemmin
kasiteltdessa, on oikeus sadnndnmukaisessa jarjestyksessa saada asia lykatyk-
si ja asiakirjat haltuunsa.

Asian kasittelya ei kuitenkaan voida lykata silloin, kun valtioneuvoston paatés
tulee tehda lainsaadantédn perustuvaan maardpdivadn mennessa tai valtio-
neuvosto ei voi muista merkitykseltdan tahan verrattavista syista lykata ratkai-
suaan. Esittelijan on syyta varautua ilmoittamaan tasta esittelyssa.

Lisaksi valtioneuvosto voi siirtaa asian kasittelya yleisistunnossa lisdinformaati-
on hankkimiseksi tai muun vastaavan syyn vuoksi (péydallepano).
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Ministeri, jonka kasiteltaviin asia kuuluu valtioneuvoston tydnjaon mukaisesti,
voi poistaa asian kasittelysta ennen istuntoa pyytamalla esittelijaa poistamaan
listan istunnon asialistalta. Han voi poistaa listan vield myds istunnossa totea-
malla asian kohdalla “poistan listan”.

Ainestys

Valtioneuvoston yleisistunnossa esittelymenettelyssa kasiteltavaan asiaan jo-
kaisella valtioneuvoston jdsenella on oikeus esittaa asiassa oma ratkaisuehdo-
tuksensa. Jos asian kasittelyn aikana on tullut esille useampia ehdotuksia, on
niista danestettava. Ministereiden ehdotuksia ei tarvitse kannattaa, jotta ne
otettaisiin danestykseen. Esittelijan ehdotusta, johon ei yksikdan ministeri ole
yhtynyt, ei oteta danestykseen.

Jos erimielisyytta ilmenee, asia pdatetdan aanestamadlld noudattaen samaa
menettelya kuin monijasenisessa tuomioistuimessa (valtioneuvostolain 17 §).
Kaikki danestyksen kohteena olevat ehdotukset ratkaistaan yhdessa daanestyk-
sessd. Adnestettdessd ensimmaisend mielipiteensd lausuu virkaidltdén nuorin
valtioneuvoston jasen ja sen jalkeen muut valtioneuvoston jasenet virkaikajar-
jestyksessa. Viimeiseksi kasityksensa esittda puheenjohtaja.

Adnestettdessi ei kukaan istuntoon osallistuvista saa kieltdytya lausumasta
mielipidettaan siindkadn tapauksessa, ettd han aikaisemmin olisi vastustanut
asian ottamista ratkaistavaksi.

Eniten aania saanut ehdotus julistetaan paattkseksi:

— Jos aanestyksessa on kaksi mielipidettd, ratkaistaan asia enemmiston
mielipiteen mukaan.

— Jos kummallakin puolella on yhta monta &antd, voittaa se mielipide, johon
puheenjohtaja on yhtynyt.

— Jos aanestyksessa on lausuttu useampi kuin kaksi mielipidettd, voittaa se,
jota useampi on kannattanut.

Istuntokaytdnndssa aanestykset ovat olleet verrattain harvinaisia ja jos niita on
ollut, on niissa ollut vain yksi vastaehdotus.

Eridva mielipide
Valtioneuvoston vyleisistunnon paatoksista ovat kaikki istuntoon osallistuneet

valtioneuvoston jasenet yhdessa esittelijan kanssa vastuussa.
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Vastuusta voi kuitenkin vapautua esittamalld eridvan mielipiteensa poytakir-
jaan merkittavaksi. Eridva mielipide ja sen sisaltd on ilmaistava asian kasittelyn
yhteydessa selvasti, vaikkakin sen lopullinen muotoilu voi tapahtua myéhem-
min poytakirjan pitdjalle. Eridvaa mielipidetta ei mydskaan voi esittaa, jos kan-
nattaa paatdsesitysta. Istunnon jalkeen tehtyja ilmoituksia eridvasta mielipi-
teestd ei voida ottaa huomioon.

Lausuma

Ministerit voivat ilmaista valtioneuvoston yleisistunnossa paatoksenteon yh-
teydessa kasityksensa paatettdvastd asiasta lausumalla, joka merkitaan val-
tioneuvoston pdytakirjaan. Myds muut ministerit tai koko valtioneuvosto voi
yhtya lausumaan.

Lausumalla pyritadn selvittamaan paatdksen perusteita tai tavoitteita. Lausuma
ei voi olla sen paatdksen vastainen, johon se liittyy. Lausuma ei myoskaan voi
sisdltdaa mitaan sellaista, mista olisi paatettava erilaisessa jarjestyksessé kuin
asiasta, johon lausuma liittyy. Lausuma on taytantéonpanokelpoinen vain silta
osin kuin se koskee jonkin uuden paatdksen tai muun toimenpiteen valmistelun
kaynnistamistad tai tehdyn paatdksen vaikutusten seurannan kdynnistamista.

Yleisistunnon kasittelyn asianmukaisuuden varmistamiseksi tulisi padministe-
rilld olla riittavat mahdollisuudet perehtyd lausumaehdotuksiin ennalta. Tama
edellyttaa, ettd han saa lausumaehdotuksesta tiedon ennen kuin se otetaan
kasittelyyn.

Jos lausuman antaminen on tiedossa etukateen, valtioneuvoston yleisistun-
non kasittelyyn tarkoitetut lausumaehdotukset voidaan jakaa esittelylistan liit-
teend. Lausuma on jaettava PTJ:llda paaministerille ja muille valtioneuvoston
jasenille seka oikeuskanslerille korjauslistalla esittelypdivana viimeistédn klo
10:een mennessa tai muuten soveltuvalla tavalla, esimerkiksi sahkdpostilla, vii-
meistdan kaksi tuntia ennen asian esittelya yleisistunnossa. Poikkeuksellisesti
voidaan taman madraajan jdlkeenkin esitetty lausuma ottaa kasittelyyn, jos
myohdstymisen syyna on esimerkiksi jokin ennakoimaton tapahtuma tai yli-
voimainen este. Valtioneuvosto ratkaisee tallin paaministerin esityksesta, voi-
daanko lausuma kasitelld. Tallaisessakin tilanteessa lausumaehdotuksesta on
mahdollisimman pian annettava tieto pa@ministerille ja muille valtioneuvoston
jasenille seka oikeuskanslerille ja esittelysihteerille.

Jos lausuma liittyy asiaan, joka on ensin kasiteltdva valtioneuvoston raha-asi-
ainvaliokunnassa, lausumaehdotus on jaettava myés valiokunnalle.
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1.4.4.5 Paatoskirjaukset ja poytakirjat

Valtioneuvoston yleisistunnossa pitaa poytakirjaa valtioneuvoston kanslian is-
tuntoyksikon esittelysihteeri. Paatoskirjaukset tehdaan heti istunnon jalkeen
PTJ:aan.

Mydéhemmin laaditaan ja allekirjoitetaan asiakohtaiset poytakirjat, jotka ovat
nahtavissa PTJ:ssa. Otteen voi pyytaa esittelysihteerilta.

Valtioneuvoston istunto esittelyineen ei ole julkinen. Padsaantdisesti valtioneu-
voston paatokset ja kasittelysta laadittu pdytakirja ovat julkisia asiakirjoja, joi-
hin jokaisella on mahdollisuus tutustua. Tieto siitd, ketka ministerit ovat olleet
Idsna istunnossa, on aina julkinen.

Sen sijaan salaisesta asiasta laadittu pdytakirja on salainen. Mahdollista aa-
nestysta tai ministerin eridgvaa mielipidettd koskevaa tietoa ei talldin anneta
julkisuuteen.

1.4.5 Ministeridissa ratkaistavat asiat ja asioiden valmistelu

Valtioneuvoston ohjesdanndssa luetellaan yleisistunnon toimivaltaan kuuluvat
asiat. Muut valtioneuvoston paatdsvaltaan kuuluvat asiat ratkaistaan asian-
omaisissa ministeridissa. Perustuslain mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa
ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti térkeat asiat sekd muut asiat,
joiden merkitys sité vaatii. Maarallisesti suurin osa valtioneuvostossa paatetta-
vistd asioista ratkaistaan ministeridissa.

Kollegiaalinen paatoksenteko valtioneuvoston yleisistunnossa on varsin muo-
dollista. Taman vuoksi on tarkeda, etta paatoksentekoa edellyttava valmistelu
on kaikilta osin kollegiaalisuutta tukevaa ja selkeda. Ministerin henkil6kohtainen
rooli on talta osin keskeinen valtioneuvostoasioiden valmistelussa. Perustuslain
mukaan kaikki valtioneuvostossa paatettavat asiat valmistellaan asianomaisis-
sa ministeridissa. Kukin ministerid vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuulu-
vien asioiden valmistelusta. Koska valtioneuvostolle kuuluvat asiat ovat usein
useammalle kuin yhdelle ministeri6lle tai hallinnonalalle kuuluvia, on yhteis-
tydn tarkeytta korostettu valtioneuvostolain 2 §:ssa Sen mukaan ministeritt
toimivat tarpeen mukaan yhteistydssa asioiden valmistelussa. Yhteistyon jar-
jestéamisestd vastaa se ministerid, jonka toimialaan asia paaosaltaan kuuluu.
Hyva yhteisty0 tukee sisalléllisesti ja muodollisesti laadukkaiden paatdsten val-
mistelua ja edesauttaa itse paatoksentekoa valtioneuvoston yleisistunnossa.
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Ministeridssa paatdsvalta kuuluu ministerille. Jos ministeridssa toimii useita
ministereitd, heidan toimivaltansa ja paatdsvaltansa on maaritetty valtioneu-
voston yleisistunnon tekemassa tydnjakopaatoksessa.

Ministeri6 virkamiehineen vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asi-
oiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Tehtava koskee
my®s ministerién alaisen hallinnon ohjausta ja valvontaa.

Valtioneuvoston ohjesadanndn mukaan ministerion esittelijoind toimivien virka-
miesten ratkaistaviksi voidaan antaa asiat, jotka eivat ole yhteiskunnallisesti tai
taloudellisesti merkittavia ja jotka koskevat:

1) maardrahojen jakoa, lupien mydntamistd, tukien antamista ja muuta nii-
hin rinnastettavaa paattksentekoa;

2) tulostavoitteiden asettamista, ministerion toimintaan kaytettavia maarara-
hoja, henkilostéhallintoa seka muuta sisdistd hallintoa ja jarjestysta;

3) ministerion lausunnon antamista;

4) hallinnonalan maarayksia ja ohjeita.

Ratkaisuvallan siirron kaytosta saadetaan kunkin ministerion ty6jarjestyksessa.

Jos virkamies katsoo, etta hdanen paatettavakseen kuuluva asia on yksittdista-
pauksessa yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittédva, on asia ennen sen
ratkaisemista saatettava ministerin tietoon.

Ministeri voi omalla toimialallansa yksittdistapauksessa pidattaa itselleen paa-
tosvallan asiassa, jonka virkamies muutoin saisi ratkaista. Sama oikeus on
paaministerin valtiosihteerilld, valtiosihteeri kansliapaallikélla ja kansliapaalli-
kolla seka alivaltiosihteerilla ja osastopaallikdlld asiassa, jonka ratkaiseminen
on annettu hanen alaiselleen. Valtioneuvoston asetuksella voidaan laajentaa
ratkaisuvallan pidatysoikeutta.

1.4.6 Tasavallan presidentin paatoksenteko ja
esittely tasavallan presidentille

Tasavallan presidentti hoitaa hanelle perustuslaissa tai muussa laissa erikseen
saadetyt tehtdvat (perustuslain 57 §).

Tasavallan presidentti paattaa lakien vahvistamisesta valtioneuvostossa sen
ratkaisuehdotuksesta. Eduskunnan hyvaksyma laki on esiteltdva tasavallan
presidentin vahvistettavaksi. Presidentin on paatettéava lain vahvistamises-
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ta kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun laki on toimitettu vahvistettavaksi.
Presidentti voi hankkia laista lausunnon korkeimmalta oikeudelta tai korkeim-
malta hallinto-oikeudelta ennen vahvistamista.

Tasavallan presidentti johtaa Suomen ulkopolitiikkaa yhteistoiminnassa valtio-
neuvoston kanssa. Eduskunta hyvaksyy kuitenkin kansainvaliset velvoitteet ja
niiden irtisanomisen sekd paattda kansainvalisten velvoitteiden voimaansaat-
tamisesta siltd osin kuin perustuslaissa saddetadn. Sodasta ja rauhasta tasa-
vallan presidentti paattdd eduskunnan suostumuksella. Valtioneuvosto vastaa
Euroopan unionissa tehtdvien paatésten kansallisesta valmistelusta ja paattaa
niihin liittyvistd Suomen toimenpiteistd, jollei paatds vaadi eduskunnan hyvak-
symista.

Pdasaanndn mukaan tasavallan presidentti tekee paatdksensa valtioneuvos-
tossa sen ratkaisuehdotuksen mukaisesti. Jos tasavallan presidentti ei tallGin
paatd asiasta valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti, asia palautuu
valtioneuvoston valmisteltavaksi. Valtioneuvosto voi tall6in antaa eduskunnalle
muusta kuin lain vahvistamista, virkaan nimittémista tai tehtdvaan maaraamis-
ta koskevasta asiasta selonteon. Téman jalkeen asiasta paatetdan eduskunnan
selonteon johdosta hyvaksyman kannanoton mukaisesti, jos valtioneuvosto
tatd ehdottaa. Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan paate-
tdan sen mukaan kuin lailla erikseen saadetdan.

Tasavallan presidentti pdattda padsaannosta poiketen ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta:

1) valtioneuvoston ja sen jasenen nimittamisestd sekd eron myodntamisesta
valtioneuvostolle tai sen jasenelle;

2) ennenaikaisten eduskuntavaalien maaraamisesta;

3) armahduksesta seka sellaisista muista laissa erikseen saddetyista asioista,
jotka koskevat yksityisté henkil6a tai jotka sisaltdonsa vuoksi eivat edellyta
valtioneuvoston yleisistunnon kasittelya;

4) Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetuista muista kuin maakunnan ta-
loutta koskevista asioista.

Tasavallan presidentti paattaa sotilaskaskyasioista ministerin myoétavaikutuk-
sella. Tasavallan presidentti paattaa myos tietyista sotilaallisista nimitysasioista
ja tasavallan presidentin kansliaa koskevista asioista. Nama paatokset tasaval-
lan presidentti tekee valtioneuvoston ulkopuolella.
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Tasavallan presidentin esittely

Tasavallan presidentin esittelylld tarkoitetaan presidentin valtioneuvostossa
tapahtuvaa paatoksentekoa. Tasavallan presidentin esittelyyn esittelylistat jae-
taan, kun asia menee suoraan tasavallan presidentin esittelyyn ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta tiistaina klo 11 mennessa. Muutoin esittelylistat
jaetaan viimeistaan torstaina yleisistunnon jalkeen klo 14 mennessa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri tarkastaa jaetut esittelylistat ja on laillisuusval-
vojana paikalla tasavallan presidentin esittelyssa.

Tasavallan presidentin esittelyssa asian esittelee se ministeri, jonka toimialaan
asia kuuluu, tai hanen sijaisensa. Asian esittelee ministeri silloinkin, kun asi-
assa ei ole valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.* Valtioneuvoston kokoonpanon
muutoksen, joka koskee koko valtioneuvostoa, esittelee kuitenkin valtioneu-
voston asianomainen esittelija, valtioneuvoston kanslian alivaltiosihteeri.

Valtioneuvostolla on esityksentekovelvollisuus tasavallan presidentille esitelta-
vassa asiassa. Yleisistunto voi maaritella kantansa tarvittaessa aanestamailla.
Esitteleva ministeri on talléin velvollinen esittelemaan asian tasavallan presi-
dentille valtioneuvoston enemmistén kannan mukaisesti.

Esittelyjarjestys tasavallan presidentille on sama kuin valtioneuvoston yleisis-
tunnossa.

Tasavallan presidentti johtaa puhetta esittelyssa. Ministeri aloittaa esittelyn
puhuttelemalla tasavallan presidenttia esimerkiksi sanoilla “Arvoisa Tasavallan
Presidentti, esitdn kunnioittavasti”. Jos poikkeuksellisesti tasavallan presidentti
on estynyt ja paaministeri tai pdaministerin sijainen toimii hdnen sijaisenaan
puhuttelu aloitetaan esimerkiksi sanoilla "Arvoisa pdaaministeri / Arvoisa paa-
ministerin sijainen, Tasavallan Presidentin estyneena ollessa, esitan kunnioit-
tavasti”.

Esityskohdan lyhentdminen sita daneen luettaessa on ministerin harkinnassa
ja oikeudellisesti mahdollista. Ministeri voi — jos niin harkitsee — esimerkiksi
lyhentda@ puheenvuoronsa myds nain: “Arvoisa Tasavallan Presidentti, esitdn
kunnioittavasti, etta Te paatatte asiasta esittelylistan esityskohdan mukaisesti.”
Jos samalla ministerilld on useita listoja, ei kuitenkaan saa jaada sekaannuksen
vaaraa siita, mitd asiaa kulloinkin ollaan paattamassa.

4 Vuonna 2014 tasavallan presidentin esittelyitd oli 31 ja niissa kasiteltiin 450 asiaa. Naista runsaat 400 oli
sellaisia, jotka perustuivat valtioneuvoston ratkaisuehdotukseen. Siten vajaa 50 asioista oli sellaisia, jotka
tehtiin ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.
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Valtioneuvoston jasen tai hdnen maaréamansa on oltava tasavallan presidentin
ratkaisuvaltaan kuuluvia asioita kasiteltdessa tarvittavilta osin yhteydessa tasa-
vallan presidenttiin (yhteydenotot kansliapaallikdn tai kansliapaallikon sijaisen
kautta) hyvissa ajoin ennen esittelylistojen jakoa tasavallan presidentin esit-
telyyn. Tallaisia yhteydenottoa edellyttavia asioita ovat erityisesti térkeimmat
virkanimitykset, armahdusasiat ja arvonimiasiat.

Tasavallan presidentin esittelyynosallistuvatkaikki ministerit. Péatdsvaltaisuuden
edellytyksend on, etta tasavallan presidentin liséksi vahintaan viisi valtioneu-
voston jasentd on lasna. Lisaksi istunnossa on ldsna oikeuskansleri tai hanen
sijastaan apulaisoikeuskansleri seka poytakirjaa pitava esittelysihteeri. Kunkin
ministerion kansliapaallikko tai téman sijainen on lasnd ministerion asioita ka-
siteltdessa.

Koska tasavallan presidentti tekee esittelyssa yksin paatokset, ei asioista aa-
nestetd. Ministeri voi kuitenkin lausua mielipiteensa péytdkirjaan. Tasavallan
presidentti voi pyytad asiakirjat tarkempaa tutustumista varten. Asiakirjat toi-
mitetaan istunnon jélkeen tasavallan presidentin kansliaan. Asia voidaan ta-
man jalkeen ottaa uudelleen kasiteltdvaksi tasavallan presidentin palautettua
asiakirjat.

Esiteltdessa Helsingin yliopistoa koskevia asioita voi Helsingin yliopiston kans-
leri olla istunnossa ndiden asioiden kasittelyn ajan. Sama koskee puolustusvoi-
main komentajaa silloin, kun tasavallan presidentti on siirtényt sotilaskaskyasi-
an paatettavakseen valtioneuvostossa.

Kesaaikana esittelyja pidetadn harvemmin ja esittelyt voivat olla my6s Naantalin
Kultarannassa. Esittely Kultarannassa on sikali poikkeuksellinen menettelyl-
tdan, etta siind on kaikkien ministerididen asioissa lasna kansliapaallikdiden
sijasta virkamies valtioneuvoston kansliasta, yleensa paaministerin valtiosih-
teeri.

Tasavallan presidentin este

Tasavallan presidentin ollessa estyneend hanen tehtdvidan hoitaa paaminis-
teri tai tdmankin ollessa estyneend paaministerin sijaisena toimiva ministeri.
Tasavallan presidentin este todetaan valtioneuvoston yleisistunnossa. Asian
esittely kuuluu oikeusministeridlle.

Paaministeri tai ministeri ei tasavallan presidentin tehtavia hoitaessaan voi hoi-

taa tehtavaansa valtioneuvoston jasenena eika edustajantointaan.
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1.4.7 Laillisuusvalvonta — valtioneuvoston oikeuskansleri

Oikeuskansleri valvoo ministerien ja ministerididen virkamiesten virkatoimien
lainmukaisuutta. Valvonta kohdistuu lain oikeaan soveltamiseen ja lainmukais-
ten menettelyjen noudattamiseen seka siihen, etta laissa annettua harkintaval-
taa kaytetaan oikeudellisesti perustellulla tavalla.

Valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esittelyssa tehtdvien
paatosten lainmukaisuutta valvotaan oikeuskanslerinvirastossa séannénmukai-
sesti tarkastamalla kaikki istuntojen esittelylistat. Ministereilld ja virkamiehilla
on mahdollisuus paatdsten valmisteluvaiheessa pyytaa oikeuskanslerin kannan-
ottoa paatoksiin liittyvista oikeudellisista kysymyksista. Kannanottoa voi pyy-
tda vapaamuotoisesti joko kirjallisesti tai suullisesti. Oikeuskanslerinvirastossa
myds neuvotaan virkamiehia oikeudellisissa kysymyksissa ja paatoksenteko-
menettelyssa.

Oikeuskansleri tai hanen sijaisenaan apulaisoikeuskansleri tai apulaisoike-
uskanslerin sijainen on ldsnd valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasaval-
lan presidentin esittelysséa seka hallituksen neuvottelussa ja iltakoulussa.
Oikeuskanslerin tehtdvana on tarpeen mukaan esittda huomautus paatoksen-
teon laillisuudesta, ja jos sita ei oteta huomioon, merkityttda kantansa valtio-
neuvoston poytakirjaan.

Ministerin tai virkamiehen menettelyn laillisuus voi tulla arvioitavaksi jélkika-
teen, jos siitéd kannellaan oikeuskanslerille. Oikeuskansleri voi myds omasta
aloitteestaan ottaa menettelyn tutkittavaksi, jos jalkikdteen ilmenee syyta
epdilla menettelyn virheellisyytta.

1.4.8 Esteellisyys valmistelussa ja hallintopaatoksenteossa

Valtioneuvoston jasenen esteellisyytta osallistua hallintoasioiden valmisteluun,
kasittelyyn ja niiden ratkaisemiseen arvioidaan hallintolain virkamiehen esteel-
lisyyttd koskevien sadanndsten perusteella (hallintolain 28 §).

Ministerin on itse todettava esteellisyytensa niin ministeridssa asiaa kasitelta-
essa kuin valtioneuvoston yleisistunnossa ja hanen tulee se nimenomaisesti il-
moittaa asian kasittelyn yhteydessd. Ministeri ei saa osallistua asian kasittelyyn
eika olla lasna asiasta keskusteltaessa, jos han on esteellinen (valmistelu ja
paatoksenteko). Hallintolaki ei muodosta estetta kuulla esteellistd ministeria.
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Hallintolain mukaisissa tilanteissa, joissa virkamies on esteellinen, myds minis-
teri olisi esteellinen, jos:

1) han tai hanen laheisensa on asianosainen;

2) han tai hanen laheisensd avustaa taikka edustaa asianosaista tai sitg, jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityisté hy6tya tai vahinkoa;

3) asian ratkaisusta on odotettavissa erityisté hyotya tai vahinkoa hanelle tai
hanen ldheiselleen;

4) han on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan liittyvassa toimeksianto-
suhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa
erityistd hyoétya tai vahinkoa;

5) han tai hanen laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rin-
nastettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sité vastaa-
vassa asemassa sellaisessa yhteisdssa, saatitssa, valtion liikelaitoksessa
tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotet-
tavissa erityista hyétya tai vahinkoa;

6) han tai hanen laheisensa kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai sii-
hen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdman
viraston tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7) luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaaran-
tuu.

Valtioneuvoston jasenen ei katsota olevan esteellinen osallistumaan sellaisen
asian kasittelyyn, joka koskee valtioneuvoston tydskentelyn jarjestamista tai
ministereiden tydnjakoa. Yksittdisia valtioneuvoston jarjestéytymisasioita ovat
esimerkiksi ministerien sijaisten maaradminen, ministereiden valisen tyénjaon
vahvistaminen, ministerivaliokuntien asettaminen ja ministereiden vuosiloma-
ajan vahvistaminen.

On tilanteita, joissa esteellisyyssaannosten kannalta arvioituna ei ole estettd
sille, ettd ministeri esittelee asian ja osallistuu paatéksentekoon, mutta jois-
sa han itse harkitsee ulkoisen uskottavuuden nakdkulmasta, etta esittelijana
toimiminen ei ole tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi ulkoisen uskottavuuden
nakodkulmasta on ollut perusteltua, ettd asianomainen ministeri — vaikka ei ole
esteellinen — ei ole esitellyt itselleen mydnnettavia valtuuksia eika ole allekir-
joittanut tai varmentanut tallaiset valtuudet osoittavaa asiakirjaa. Esittelijana
toimimisesta pidattédytyminen ulkoisen uskottavuuden vuoksi ei esta paatok-
sentekoon osallistumista.
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Seuraavassa on lueteltu esimerkkitapauksia erilaisista ministerin esteellisyyden
toteamiseen liittyvista tapauksista:

Osallisuus- ja intressijaavi

— Komitean jasenena ollut ministeri ei ollut esteellinen osallistumaan asian
kasittelyyn, joka koski eron myoéntamista komitean jésenelle ja uuden ja-
senen maaraamista.

— Ministereitd ei ollut pidettdva esteellisind kdsittelemaan valtioneuvostossa
asiaa, joka koski lahes kaikkien heidan maaraamistaan hallituksen edusta-
jiksi Pohjoismaiden neuvoston istuntoon.

— Toimilupaa hakeneen osakeyhtién osakkeista osan omisti osakeyhtid, joka
oli puolueen maardysvallassa. Puolueen puheenjohtajan oli syyta vetaytya
kasittelemasta toimiluvan mydntamista koskevaa asiaa.

— Esitteleva ministeri oli esteellinen valtioneuvoston ratkaistavaksi tulevis-
sa televisiotoiminnan lupa-asioissa, koska ministeri omisti sellaisen yhtion
osakkeita, jolla omistamansa televisioyhtion valitykselld oli merkittava ta-
loudellinen intressi po. lupa-asioissa.

—  Kauppa- ja teollisuusministeri omisti 500 000 markan edesta yhtidén osak-
keita. Yhtio omisti yhdessa toisen yhtidn kanssa yrityksen, joka oli hakenut
kauppa- ja teollisuusministeriéltéa tukea. Avustus oli noin 18 prosenttia
investointikustannuksista, eika investointia suoritettaisi ilman avustusta.
Ministerin osakeomistus teki hanestd esteellisen ratkaisemaan avustus-
asiaa.

— Ministeri omisti 16 000 markan edesta yhtién osakkeita. Osakeomistus ei
ollut niin huomattava, ettd han olisi ollut esteellinen esittelemaan ranto-
jen-, vanhojen metsien- ja soidensuojeluohjelman toteuttamiseen liittyvaa
aluevaihtoa Suomen valtion (Metsahallitus) ja yhtion valilld. Vaihto oli teh-
ty lahinna luonnonsuojelutarkoituksessa.

Sukulaisuusjaavi

— Ministeri oli esteellinen osallistumaan sellaisen asian kasittelyyn, jossa ha-
nen aviopuolisonsa oli esittelijana.

Yhteisén hallintoon kuulumisesta aiheutuva jaéviys

Puolueiden puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat seka hallituksen jasenet oli-

vat esteellisid osallistumaan puoluetuen myontamistd koskevan asian kasitte-
lyyn. Puoluesihteeri, jos han olisi valtioneuvoston jdsen, olisi myds esteellinen.
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Myds puolueen naisjarjestdon puheenjohtaja oli valtioneuvoston jasenend es-
teellinen, kun naisjarjestd sai puolueen avustuksesta 8 prosenttia.

Sdaddetty edustus

— Puheenjohtajuuden perustuessa saanntdkseen ministeri ei ole esteellinen
esittelemaan neuvottelukunnan asettamista.

— Ministeri saattoi kasitelld neuvottelukunnan varapuheenjohtajan ja jasen-
ten mdaraamisen, vaikka han on neuvottelukunnan puheenjohtaja, kun
han on puheenjohtajana suoraan asetuksen perusteella eika esitys koske-
nut hanta itseaan.

— Ministeridon asetuksen antamisessa on kysymys ministerion ja sen paal-
likkdna toimivan ministerin tehtdviin kuuluvasta sdadoésvallan kaytdsta.
Nailla perusteilla maa- ja metsatalousministeria ei ollut pidettédvana es-
teellisena antamaan ministerion asetusta vaikka ministeri itse oli viljelija
seka tukien hakija ettd saaja.

Yleislauseke — luottamus puolueettomuuteen vaarantuu

Esteellisyyden yleislausekkeen perusteella ministeri voi tulla esteelliseksi, jos
luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.
Yleislausekkeen perusteella syntyva esteellisyys edellyttda yleensa muita esteel-
lisyysperusteita enemman tapauskohtaista harkintaa. Esteellisyysarvioinnissa
merkitysta on annettu muun muassa sille, minkalaisena voidaan pitéa ulkopuo-
lisen arvioijan kasitysta kasittelyn puolueettomuudesta ja riippumattomuudes-
ta. Esteellisyyden aiheuttavan syyn on kuitenkin oltava ulkopuolisen havaitta-
vissa ja sen puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen tulee olla suunnilleen
samanasteinen kuin erikseen maaritellyissa esteellisyysperusteissa.

— Ministeri on esteellinen osallistumaan sellaisen asian ratkaisemiseen, jos-
sa han aikaisemmin oli viraston paallikkdna ollut paattdmassa lausunnon
antamisesta.

— Ministeri, joka oli valittu Tuottajain Lihakeskuskunnan merkittavan osak-
kaan, Lihakunnan hallintojohtajaksi 1.4.1987 alkaen, oli esteellinen esit-
telemaan 4.12.1986 ehdotuksen valtioneuvoston paatokseksi lihan varas-
tointivelvoitteesta ja vienti- ja tuontikiintidista.

— Liikepankin konttorin valvojana toimiva ministeri oli esteellinen osallistu-
maan pankkien tukemiseen liittyviin toimenpiteisiin.

—  Kun ministeri on ollut paattamassa luvan hakemisesta kaupunginvaltuus-
tossa, han ei voinut valtioneuvostossa puolueettomasti esitella asiaa ja
hanet oli katsottava esteelliseksi.
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— \Valtioneuvoston jasenen, joka julkisuudessa oli mainittu ehdokkaana
erdaan yhdistyksen toimitusjohtajaksi, oli syyta vetdytya kasittelemasta
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa kaupungin hakemusta, koska
hakemusasia liittyi suunniteltuun kaupungin ja yhdistyksen valiseen kiin-
teistokauppaan.

— Ministeri oli kaupunginvaltuuston jasen eikd ollut valtuustossa ottanut
osaa asian kasittelyyn kunnan liittdmista kaupunkiin koskevassa asiassa.
Ministeri oli esittelevéna ministerind kasiteltdessa kuntaliittoasiaa valtio-
neuvostossa. Ministeri vetaytyi asian kasittelysta.

— Paaministeri oli toiminut saatidn hallituksen jasenend, varapuheenjohta-
jana ja puheenjohtajana. Han erosi sadtion hallituksen puheenjohtajan
tehtavasta tultuaan valituksi ministeriksi, mutta osallistui jo seuraavan
vuoden alusta lahtien vuosittain valtioneuvostossa saation avustuksista
paattamiseen. Perustuslakivaliokunta katsoi, etta paaministeri oli toimies-
saan valtioneuvoston yleisistunnon puheenjohtajana, kun valtioneuvosto
on paattanyt avustuksista muun muassa kyseiselle saatidlle, ollut esteel-
linen, koska luottamus hanen puolueettomuuteensa on vaarantunut sen
saation aiemman kaytanndn tuntemisen vuoksi, jossa saation varoja ka-
navoitiin paaministerin edustaman puolueen ja sita lahella olevien tahojen
poliittisen toiminnan tueksi (ks. tarkemmin PeVM 10/2010 vp).

—  Puolustusministeri oli jasenend joukko-osaston killan valtuuskunnassa.
Oikeuskansleri katsoi, etta han ei ollut esteellinen padttéamaan joukko-
osaston toiminnan jatkumisesta puolustusvoimauudistuksen yhteydessa
(OKV/231/1/2012 ym).

1.4.9 Sisapiiriasiat

Suomen valtio on tallad hetkelld suoraan tai valillisesti omistamansa Solidium
Oy:n kautta osakkaana useassa porssiyhtidssa, joiden osakkeet ovat julkisen
kaupankdynnin kohteena Nasdaq OMX Helsinki Oy:n ylldpitémdassa arvopaperi-
porssissa ja joidenkin osakkeiden osalta my6s rinnakkaislistattuna ulkomaisis-
sa porsseissa. Valtioneuvoston jasenena ministeri ja hdnen avustajakuntansa
voivat asemansa tai tehtavdnsa nojalla saada sellaista tietoa, joka luokitel-
laan saadosten perusteella sisapiirintiedoksi. Jokaisen on itse arvioitava, onko
hénellé oleva tieto sisépiirintietoa. Sisapiirildinen on aina itse vastuussa siita,
ettei han riko lain kieltoa kayttda sisapiirintietoa. Sisapiirintietoa ei saa kayt-
tada tahallisesti tai edes huolimattomuuttaan. Sisapiirintietoa saanut henkild
ei voi kdyda kauppaa sisapiirintiedon kohteena olevalla arvopaperilla eika
hdn saa myoskaan neuvoa toista kyseista arvopaperia koskevassa kaupassa.
Hy6tymistarkoitusta ei vaadita. Tiedon ilmaisemiselle toiselle on oltava hyvak-
syttdva syy ja tiedon vastaanottajan on tiedostettava saamansa tiedon luotta-
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muksellisuus ja sisapiiriluonne. Tiedon saajaa koskee salassapitovelvollisuus.
Sisapiirintiedon osalta on aina noudatettava erityistd huolellisuutta ja tarvitta-
essa erikseen varmistettava, ettd vastaanottaja ymmartaa saavansa sisapiirin-
tietoa. Sisdpiirintiedon vaarinkayttd on rangaistavaa.

Valtioneuvoston jasenella tai hanen lahipiirillaén voi olla omistuksessaan niiden
valtion omistamien pérssiyhtididen arvopapereita, joihin voi liittya tapauskoh-
taista sisapiirintietoa. Epailysten ja epaselvyyksien valttdmiseksi on suositelta-
vaa, etta tallaiset arvopaperit hankitaan pitkaaikaisiksi sijoituksiksi eika niilla
kdyda aktiivista kauppaa. Kaupankdynnilld tarkoitetaan myds ulkopuoliselle
annettua itsendista toimeksiantoa hankkia tai luovuttaa arvopaperi, taikka
tallaisen toimeksiannon muuttamista tai lisdohjeen antamista. Mikali tallaisilla
arvopapereilla kdydaan kauppaa, kaupankaynti tulisi ajoittaa sellaiseen ajan-
kohtaan, jolloin markkinoilla on mahdollisimman taydellinen tieto yhtién arvo-
paperin arvoon vaikuttavista seikoista.

Tarkempia tietoja sisapiiriasioiden kasittelystd on saatavissa valtioneuvoston
sisapiiriohjeesta (Valtioneuvoston kanslian sisdiset ohjeet 1587/50/2012).
Yhteystaho sisapiiriasioissa on valtioneuvoston kansliassa omistajaohjaus-
osasto.

1.4.10 Ministerin oikeudellinen vastuu

Ministerin vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Ministeri vastaa myds
valtioneuvoston yleisistunnon paatdsten lainmukaisuudesta, jos han on ollut
istunnossa paikalla. Ministeri vapautuu vastuusta ilmoittamalla asian kasittelyn
yhteydessa istunnossa eridvan mielipiteensa. Ministeri vastaa tasavallan pre-
sidentin paatoksenteossa siitd, mita tasavallan presidentti on hanen esittelys-
taan paattanyt.

Ministerin asemaan liittyy myds rikosoikeudellinen vastuu lainvastaisesta me-
nettelysta virkatoimessa.

Syyte ministeria vastaan kasitellddn valtakunnanoikeudessa. Syytteen nosta-
misesta paattéd eduskunta saatuaan ensin perustuslakivaliokunnan kannan-
oton valtioneuvoston jasenen menettelyn lainvastaisuudesta. Eduskunnan
tulee ennen padtosta syytteen nostamisesta varata valtioneuvoston jasenelle
tilaisuus selityksen antamiseen. Syyte voidaan nostaa, jos ministeri on virka-
tehtavissaan tehnyt rikoksen, joka osoittaa hdnen olennaisesti rikkoneen virka-
velvollisuuksiaan. Syytetta ajaa valtakunnansyyttdja.
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1.4.11 Ministerin poliittinen vastuu ja valtioneuvoston
parlamentaarinen valvonta

Ministerin vastuu ilmenee oikeudellisen vastuun liséksi myds poliittisena vas-
tuuna. Parlamentaariseen hallitustapaan kuuluu se, etta eduskunta valvoo
hallituksen toimintaa. Poliittinen vastuu ja valvonta toteutuvat eduskunnan ja
hallituksen valisessé kanssakdymisesséa mm. kansanedustajien esittémien ky-
symysten ja valikysymysten avulla sekd hallituksen esittdmien tiedonantojen
ja selontekojen kautta.

Poliittinen vastuu toteutuu eduskunnan paattdméan epadluottamuslauseen va-
lityksin. Saatuaan epaluottamuslauseen (eduskunnan enemmistén taysistun-
nossa nimenomaisesti vahvistettu kannanotto) valtioneuvosto tai sen jasen
on velvollinen pyytamaan eroa. Tasavallan presidentin on talléin vapautettava
epdluottamuslauseen saanut ministeri valtioneuvoston jasenyydesta riippu-
matta siitd, onko ministeri itse pyytanyt eroa.

Perustuslaissa on sdddetty myds eduskunnan tietojensaannista. Perustuslain
47 §:n mukaan eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta asioiden ka-
sittelyssa tarvitsemansa tiedot. Tama sisaltda yhtaalta valtioneuvoston velvol-
lisuuden oma-aloitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot ja toisaalta
velvollisuuden toimittaa eduskunnan pyytamat tiedot. Tama tiedonsaantioike-
us tdydentda perustuslain 96 ja 97 §:ssa saddettya eduskunnan valiokuntien
tiedonsaantioikeutta EU-asioista ja kansainvalisista asioista.

Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siita, etta valiokunta tai muu eduskun-
nan toimielin saa viipymatta tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat asia-
kirjat ja muut tiedot. Valiokunnalla on liséksi oikeus saada valtioneuvostolta tai
asianomaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta. Kyse on
valiokunnan oikeudesta saada pyytédmansa selvitys asianomaiselta ministeridl-
ta ja valtioneuvostolta. My6s yksittdiselld kansanedustajalla on oikeus saada
viranomaiselta tdaman hallussa olevia edustajantoimen hoitamiseksi tarpeelli-
sia tietoja, jotka eivat ole salassa pidettavia eivdtka koske valmisteilla olevaa
valtion talousarvioesitysta. Kyse on kansanedustajan oikeudesta saada tietoja
pyynnosta.

Eduskunnan laajalla tietojensaantioikeudella on huomattava merkitys erityi-
sesti eduskunnan valtioneuvostoon kohdistaman parlamentaarisen valvonnan
kannalta.



1.4.12 Varautuminen ja hairiétilanteiden hallinta

1.4.12.1 Valtioneuvoston tilannekuvatoiminta

Ylimpien valtioelinten on huolehdittava koko yhteiskunnan turvallisuudesta.
Oikean tiedon saatavuus ja luotettava tilannekuva luovat edellytykset paatok-
senteolle. Hairittilanteiden ja poikkeusolojen johtamisjarjestelyt ja sita tukeva
tilannetietoisuus ovat yhteiskunnan kriisivalmiuden kannalta keskeinen osa ko-
konaisturvallisuutta.

Laaja-alaisissa hairittilanteissa vaikutukset ulottuvat usein eri hallinnonalojen
toimialueelle. Operatiivinen vastuu tilanteen hallinnasta on toimivaltaisella vi-
ranomaisella. Tiedon on kuljettava toimivaltaiselta viranomaiselta riittédvan var-
haisessa vaiheessa valtionjohdolle.

Valtioneuvoston kansliassa on valtioneuvoston tilannekeskus, joka tuottaa re-
aaliaikaista tapahtumatietoa ja toimivaltaisten viranomaisten tiedoista koot-
tua tilannekuvaa valtionjohdon kayttéon. Valtionjohdolla tarkoitetaan téssa
yhteydessa tasavallan presidenttia ja valtioneuvostoa. Tilannekeskus yhdistaa
eri hallinnonaloilta saadut tiedot ja raportoi niiden pohjalta valtionjohdolle.
Vastaavasti tilannekeskus saattaa tarpeen mukaan kokonaisuutta koskevat tie-
dot toimivaltaiselle viranomaiselle.

1.4.12.2 Valtioneuvoston tiedonanto- ja halytysjarjestelma

Valtioneuvoston toiminta- ja paatdksentekokyvyn varmistamiseksi hairio- ja
poikkeustilanteissa valtioneuvoston tilannekeskuksessa on tiedonanto- ja haly-
tysjarjestelma ministereille ja valtioneuvoston virkamiesjohdolle.

Jarjestelmaa kaytetdan, kun

— ilmoitetaan merkittavista turvallisuustapahtumista

—  kutsutaan ministerit saanndénmukaisista kokouksista poikkeavasti jarjes-
tettaviin valtioneuvoston istuntoihin, ministerivaliokuntien kokouksiin seka
muihin hallituksen kokouksiin

— varmistetaan vastaanottajan sijainti, kun hallituksen ja ministerivaliokunti-
en kokouksia varten on toimitettava kiireellisia asiakirjoja.

Valtioneuvoston tilannekeskus lahettda jarjestelman avulla ilmoitukset, kut-

sut ja halytykset ministerien ja virkamiesjohdon virkamatkapuhelimeen.
Virkamatkapuhelin on pidettdva mukana ja kdyttévalmiudessa.
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1.4.12.3 Varautuminen

Hallinnonalojen valmiusjarjestelyt muodostavat perustan hairittilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumiselle. Valmiussuunnitelmien, yhteisty6- ja toiminta-
mallien, harjoittelun sek@ muiden toimenpiteiden avulla varmistetaan viran-
omaisten tehtdvien mahdollisimman hairiétén hoitaminen myds normaaliolo-
jen hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa. Kukin ministerit johtaa varautumisesta
omalla toimialallaan.

Valtioneuvoston johtamisen ja paatoksenteon tukena valtioneuvoston kanslia
vastaa valtioneuvoston yhteisesta varautumisesta. Valtioneuvoston yhteinen
varautuminen jaetaan ministerididen yhteiseen valmiussuunnitteluun (mi-
nisteriét osana valtioneuvostoa), valtioneuvoston yhteiseen hairittilanteisiin
ja poikkeusoloihin varautumiseen ja valtioneuvoston tilannekuvatoimintaan.
Yhteinen varautuminen liittyy esimerkiksi valmiussuunnitteluun, tilasuunnitte-
luun, koulutustoimintaan ja harjoitustoimintaan.

Puolustusministerion yhteydessa toimiva turvallisuuskomitea toimii ennakoivan
varautumisen pysyvana yhteistydelimend. Ministerion kansliapaallikén ja val-
tioneuvoston kansliassa alivaltiosihteerin tehtévéana on huolehtia ministerion
ja sen hallinnonalan yleisestad turvallisuudesta ja varautumisesta. Ministeriot
toimivat varautumisessa tarpeen mukaan yhteistydssa asioiden valmistelussa.
Yhteistyon jarjestamisesta vastaa se ministeri®, jonka toimialaan asia p&dosal-
taan kuuluu.

Ministerididen valmiuspaallikéilld on keskeinen rooli ministerididen varautu-
misessa ja valmiuspaallikkékokous on ministerididen varautumista tukeva yh-
teistydelin. Ministerididen valmiussihteerien valmiussihteerikokous valmistelee
asioita valmiuspaallikkbkokoukselle.

1.4.12.4 Hairiotilanteissa sovellettava lainsaddanto

Hairidtilanteissa viranomaiset toimivat mahdollisimman pitkdan normaaliolojen
lainsdadannon antamilla valtuuksilla, jotka tarjoavat mahdollisuuksia valmiu-
den joustavaan tehostamiseen.

Koska normaalioloja koskevat toimivaltuudet saattavat poikkeusoloissa olla
riittdmattdmia, on oikeusjarjestykseen etukateen siséllytetty saanndkset
poikkeusoloissa kayttéon otettavista poikkeuksellisista toimivaltuuksista.
Poikkeusoloille on leimallista, ettd normaalit toimintakeinot ja resurssit eivat
riitd, vaan tarvitaan lisdtoimivaltuuksia ja lisdrahoitusta seka inhimillisten ja
aineellisten voimavarojen kaytt6don saamista. Poikkeusoloissa voidaan joutua
turvautumaan esimerkiksi viennin ja tuonnin saanndstelyyn, tuotannon ohja-
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ukseen, kuljetuksien ja liikenteen valvomiseen ja saanndstelyyn seka tilapai-
sen tydvelvollisuuden asettamiseen. Valmiuslainsaadanndélla turvataan se, etta
tietyssa tilanteessa voidaan ryhtya ripedsti tilanteen vaatimiin toimenpiteisiin.

Valmiuslainsdaadantédn kuuluu valmiuslain lisdksi puolustustilalaki, min-
kd liséksi erdilla aloilla on saadetty poikkeusoloja koskevia sdannoksia.
Valmiuslainsdadannélla on pyritty varmistamaan vaeston turvallisuus ja elin-
mahdollisuudet seka yhteiskunnan toimivuus poikkeusoloissa.

Valmiuslain mukaisten poikkeusolojen toteamista voi edeltda hairitilanne tai
muu tilanteen nopea tai asteittainen vaikeutuminen. Hairiétilanne itsessadn
— vaikka se olisi vakava — ei oikeuta valmiuslain mukaisten lisatoimivaltuuksi-
en kayttdonottoa. Lisatoimivaltuuksien kdyttéonoton edellytyksena on se, etta
kasilla on jokin valmiuslaissa tarkoitettu poikkeusolo, etta tilanne ei ole hallit-
tavissa viranomaisen saannonmukaisin toimivaltuuksin ja etta valtioneuvosto,
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, on todennut maassa vallitse-
van poikkeusolot.

Puolustustilalain mukaan valtiollisen itsendisyyden turvaamiseksi ja oikeusjar-
jestyksen yllapitamiseksi voidaan valtakunnan puolustusta tehostaa ja sen tur-
vallisuutta lujittaa saattamalla voimaan puolustustila.

1.4.12.5 Johtaminen hairiotilanteissa

Ministeri vastaa hairidtilanteiden johtamisesta oman ministeridnsa johdossa
seka valtioneuvoston jasenena, jos tilanne vaatii valtioneuvoston toimenpiteita
ja paatoksentekoa. Ministerin tukena kriisijohtamisessa on ministerién kans-
liapaallikkd. Valtion hairidtilanteiden hallintamalli on kuvattu tarkemmin valtio-
neuvoston periaatepadtoksessa kokonaisturvallisuudesta (annettu 5 pdivana
joulukuuta 2012). Tilanteen operatiivinen johtovastuu pysyy toimivaltaisella vi-
ranomaisella, joka toimii yhteistydssa virka-apua antavien muiden viranomais-
ten kanssa.

Hairidtilanteissa viranomaisten vastuunjako ja yhteisty6jarjestelyt sailytetadn
mahdollisimman pitkddn normaaliolojen mukaisina. Tilanteen edellyttamat
paatokset tekee valtioneuvoston yleisistunto, asianomainen ministeri6 tai muu
toimivaltainen viranomainen. Hairiétilanteiden hallinnan yleisesta yhteensovit-
tamisesta valtioneuvostossa vastaa valtioneuvoston kanslia.

Hairidtilanteiden hallintaan liittyvan valmistelun tukena ovat ministerivalio-
kunnat, kansliapaallikkbkokoukset, valmiuspaallikkbkokoukset ja ministeridi-
den yhteistydn pysyvat yhteistyoelimet. Lisdksi tarvittaessa voidaan kayttaa
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turvallisuuskomiteaa asiantuntijana. Kaytédnndssa hallituksen neuvottelu on
osoittautunut tehokkaaksi keinoksi varmistaa tiedon kulku ja keskustelu eri
hallinnonalojen jatkotoimista.

Kuva 2 Hairiotilanteiden hallintamalli
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1.4.13 Valtioneuvoston paatoksenteon tukeminen tiedolla

Hallituksella on yhtenadinen strategiaprosessi, jota tuetaan tiedolla. Tavoitteena
on oikea-aikaisen tiedon kayttdminen strategisessa paatoksenteossa valtio-
neuvostossa varmistamalla kattava kokonaiskuva ja toimivat poikkihallinnolli-
semmat kaytanteet.

Kokonaisuutena valtioneuvoston tiedolla johtamisessa on kyse asioiden kes-
kindisten yhteyksien nakemisesta ja tdman ndakemyksen valittdmisesta valtio-
neuvoston ja eri hallinnonalojen paatoksentekoon. Kokonaiskuvaan tarvitta-
va tieto on enenevdssa madrin luonteeltaan horisontaalista ja monitieteista.
Tiedon tyyppeja on monenlaisia: tilannekuvatietoa, indikaattori- ja tilastotie-
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toa, selvitys- ja tutkimustietoa ja arviointien tuloksia seka ennakointinakemyk-
sid. Tietoa tuotetaan seka ministerididen omilla ettd valtioneuvoston yhteisilla
selvitys- ja tutkimusvoimavaroilla.

Pidemman aikajdnteen strategista paatoksentekoa tukevaa tietoa tuotetaan
uudella strategisen tutkimuksen rahoitusinstrumentilla, jonka temaattisesta
suuntaamisesta valtioneuvosto paattda vuosittain.

Ministerididen tutkimusvarat ja tulosohjaus

Ministeriot laativat vuosittain hallinnonalansa selvitys- ja tutkimussuunnitel-
man valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden yhteensovittamiseksi seka valtio-
neuvoston paatdksenteon tueksi. Talla suunnitelmallisuudella pyritddn edis-
tamaan paatdksenteon tukena kaytettdvan tietotuotannon lapindkyvyytta ja
avoimuutta.

Ministerididen tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja selvityssuunnitelma sisaltda:

— ne tutkimukset ja selvitykset, jotka toteutetaan lainsaddanndn valmiste-
lun, strategioiden ja strategisen ohjauksen sekd toimialan-/hallinnonalan
toiminnan kehittamiseksi, seuraamiseksi ja vaikuttavuuden arvioimiseksi
seka my6s ministerién oman hallinnonalan tutkimuslaitoksilta sopimuk-
seen perustuen suorahankintana hankittavat selvitykset;

—  tutkimuskatsaukset (policy brief);

— indikaattorien kehittémisen;

— paatoksentekoa tukevan ennakointitoiminnan, joka voi sisaltaa seka selvi-
tyksia etta tutkimusta;

— toiminnan ja menetelmien kehittdmisen, jossa hyddynnetdan ministerion
ulkopuolista asiantuntemusta;

— toimialan pitkajanteisen osaamisen kehittamisen varsinaisella tutkimustoi-
minnalla kansallisessa ja kansainvalisessa yhteistydssa;

— tutkimus-, innovaatio- ja kokeilutoimintaa tukevat selvitykset seka kokei-
lualustojen ja tutkimusinfrastruktuurien rahoituksen;

—  Tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja suunnittelu (TEAS) -toimintaa tukevan
verkostoitumisen.

Usealla ministeridlld on kaytéssaan tutkimuslaitoksia tai virastoja, joiden tie-
totuotantoa voidaan ohjata ministerién ja alaisen hallinnon valisen tulosoh-
jauksen keinoin. (Ks. tulosohjauksen kasikirja: http://vm.fi/hallintopolitiikka/
ohjausjarjestelmat/tulosohjaus/tulosohjauksen-kasikirja)
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Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta (VN-TEAS)

Valtioneuvosto hyvaksyy vuosittain valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuun-
nitelman.> Suunnitelmalla ohjataan selvitys- ja tutkimustoimintaa, joka tuot-
taa lyhyelld aikajanteella paatdksentekotilanteissa hyddynnettavaa selvitys- ja
tutkimustietoa. Tutkimuksen tilaajaryhmana toimii valtioneuvoston tutkimus-,
ennakointi- ja arviointitoimintaa koordinoiva TEA-ty6éryhmd, joka koordinoi
yhteisen selvitys- ja tutkimussuunnitelman valmistelua ja toimeenpanoa.
Toteutettavat selvitys- ja tutkimushankkeet valitaan avoimella haulla. (Ks.
http://vn.fi/teas)

Selvitys- ja tutkimussuunnitelman paivittamistarpeita tarkastellaan vuosittain
osana hallituksen tilannekuvaistuntoa.

Strateginen tutkimus

Suomen Akatemian yhteyteen perustettu strategisen tutkimuksen neuvosto ra-
hoittaa ongelmakeskeista tutkimusta, jonka tarkoituksena on I6ytéa ratkaisuja
merkittaviin yhteiskunnallisiin haasteisiin ja ongelmiin.

Strategisen tutkimuksen instrumentti tuottaa pitkdjanteista, ratkaisuhakuista
ja tieteellisesti korkeatasoista tutkimusta, jolla pyritdan palvelemaan yhteis-
kuntapolitiikan, yhteiskunnan toimintojen ja osaamispohjan uudistamista pi-
demmalla aikavalilla (ks. http://vnk.fi/tula).

Strategisen tutkimuksen rahoitusvalineeseen on koottu yhteiskunnan toimin-
toja ja palveluja tukevaa kilpailtua tutkimusrahoitusta siten, etta strategiseen
tutkimusrahoitukseen on kdytettavissa vuosittain 55,6 miljoonaa euroa myon-
tovaltuutta. Summa kattaa noin 3 prosenttia suomalaisesta julkisesta vuotui-
sesta tutkimusrahoituksesta.

Valtioneuvosto paattaa strategisen tutkimuksen teema-alueista ja painopis-
teistd vuosittain. Strategisen tutkimuksen toiminnan organisoinnista ja rahoi-
tuksen ohjelmallistamisesta vastaa Strategisen Tutkimuksen neuvosto (STN),
joka toimii hallinnollisesti Suomen Akatemian yhteydessa. Strategisen tutki-
muksen neuvosto paattaa strategisen tutkimustoiminnan ohjelmarakenteesta
ja tutkimushankkeiden valinnasta yhteiskunnallisen merkityksen, vaikuttavuu-
den ja tutkimuksen laadun perusteella, seka vastaa tutkimushankkeiden seu-
rannasta ja vaikuttavuuden arvioinnista. Strategisen tutkimuksen neuvoston
asettaa valtioneuvosto opetus- ja kulttuuriministerién esityksesta (laki Suomen
Akatemiasta).

5 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoon on kdytettdvissa vuonna 2015 kuusi mil-
joonaa euroa ja vuodesta 2016 alkaen 11 miljoonaa euroa.
57



1.4.14 Valtioneuvoston viestinta

1.4.14.1 Valtioneuvoston yhteinen ja strateginen viestinta

Valtioneuvoston kanslian viestintdosasto vastaa paaministerin ja hallituksen
viestinndsta. Se hoitaa muun muassa valtioneuvoston yleisistuntoihin, halli-
tuksen neuvotteluihin ja ministerivaliokuntiin liittyvaa viestintda seka jarjestaa
paaministerin ja koko hallituksen tiedotustilaisuudet.

Viestintdosasto koordinoi ministerididen yhteista strategista viestintda (esi-
merkiksi hallintorajojen yli ulottuvissa, laaja-alaisissa kysymyksissa). Osana
koordinaatiota ministerididen viestintayksikdiden edustajat kokoontuvat maa-
nantaisin uutiskokoukseen, jossa kaydaan lapi viikon tarkeimmat tapahtumat
ja uutisaiheet.

Uutistoimittamisen ja tapahtumasuunnittelun vélineend toimii ministerididen
yhteinen Uutislukkari-palvelu. Ministerididen viestintdjohtajat kokoontuvat
noin kerran kuussa keskustelemaan ministerididen viestinndsta ja tekemaan
yhteisia linjauksia valtioneuvoston viestintaan.

Valtioneuvoston ja valtioneuvoston kanslian verkkosivustot ovat viestinnan
padkanavia. Niita toimitetaan ja yllapidetadn valtioneuvoston viestintdosas-
tolla valtioneuvoston kansliassa. Valtioneuvoston verkkopalvelun keskeista
ajankohtaissisaltda ovat ministerididen tiedotteet, valtioneuvoston istuntojen
paatokset, paaministerin ja hallituksen tiedotustilaisuuksien verkkoldhetykset,
uutis- ja ministerikuvat seka@ medialle suunnattu valtioneuvoston mediapalvelu.
Ministerit esitellaan verkkosivuilla kolmella kielella ja heista valitetaan sivuilla
painokelpoisia kuvia.

Keskeisessa roolissa ajankohtaisaineiston kannalta on valtioneuvosto.fi:n etu-
sivu, joka kokoaa ministerididen pdduutiset yhteen. Sivuston ministeritietojar-
jestelmasta voi hakea tietoja kaikista Suomen hallituksista, niiden kokoonpa-
noista ja hallitusohjelmista.

Sosiaalisen median kanavan Twitterin kautta valitetdan kaikkien ministerioi-
den tiedoteotsikot seka tiedotetaan padaministerin ja hallituksen tapahtumista,
verkkolahetyksista ja muista uusista aineistoista.

Uutis- ja kuvituskuvilla on suuri merkitys kaikessa viestinndssa. Viestintdosasto
kuvaa paaministerin ja hallituksen keskeiset tapahtumat ja tilaisuudet seka
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hankkii uutisointiin ja kuvittamiseen kuva-aineistoa. Kuvien tallentamiseen ja
jakamiseen kaytetaan valtioneuvoston kuvapankkia seka Flickria.
Tiedotustilaisuuksista ja muista hallituksen tapahtumista tehdadn saanndlli-
sesti verkkolahetyksia. Padsaantoisesti ne tehddan valtioneuvoston linnan tie-
dotustilassa. Lisaksi kaytossa on liikuteltava kalusto, joka mahdollistaa suorien
lahetysten tekemisen valtioneuvoston muista toimitiloista. Kaikki verkkoldhe-
tykset ovat katsottavissa valtioneuvoston verkkopalvelussa.

Kaksikielisen viranomaisen on kielilain mukaan kaikessa yleisdlle suunnatussa
tiedottamisessaan kaytettava seka suomen etta ruotsin kieltd. Valtioneuvoston
viestinnan tiedotteet ja verkkosivutekstit julkaistaan molemmilla kansalliskielil-
1a ja padsaantdisesti myos englanniksi. Tavoitteena on kieliversioiden julkaise-
minen mahdollisimman samanaikaisesti.

1.4.14.2 Paatosviestinta

Valtioneuvoston verkkosivustolla tiedotetaan sadnndllisesti tasavallan presi-
dentin esittelyista ja valtioneuvoston yleisistunnoista.

Raha-asiainvaliokunnan istuntojen, valtioneuvoston yleisistuntojen ja tasa-
vallan presidentin esittelyjen paattsten keskeisista sisalldistd toimitetaan ly-
hennelmat. Ne julkaistaan heti istunnon tai esittelyn jalkeen valtioneuvoston
verkkosivuilla. Verkkosivuilla julkistetaan lisaksi istuntojen paatésaineistot liit-
teineen pois lukien henkilétietoja sisdltavat paatosliitteet. Naita vain median
kayttdon tarjottavia paatdsliitteitéd ovat esimerkiksi nimitysmuistiot. Myds mi-
nisteriot tiedottavat aktiivisesti oman toimialansa paatoksista omilla verkkosi-
vustoillaan.

Valtioneuvoston yleisistuntojen aikana median edustajilla on mahdollisuus olla
ldsna ns. esittelijéiden aulassa. Viestintdosasto huolehtii median edustajien
lasndolosta ja avustaa ministereitd mahdollisen istunnon jalkeisen tiedotusti-
laisuuden jarjestamisessa.

1.4.14.3 lltakoulujen, hallituksen neuvottelujen ja ministerivaliokuntien viestintd

Valtioneuvoston viestintdjohtaja tai hanen sijaisensa on lasna hallituksen ilta-
koulussa ja hallituksen neuvotteluissa. Han tiedottaa niistd padministerin ja
asianomaisen ministerin ohjeiden mukaan. Iltakoulusta ja neuvotteluista teh-
dyt tiedotteet julkistetaan kokousten jalkeen padministerin ja ministerin hyvak-
syttya ne. Iltakoulun asialista julkistetaan tiedotusvalineille iltakoulua edelta-
vana padivana.
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TP-UTVA:n kokouksista tiedotetaan kokouksessa sovittavalla tavalla. TP-
UTVA:n kokousta koskeva valtioneuvoston viestintaosaston tiedote julkaistaan
myos tasavallan presidentin kanslian verkkosivuilla.

Ministerivaliokuntien kokouksista tiedotetaan padministerin ohjeiden mukaan
kokouksen jalkeen. Raha-asiainvaliokunnan istunnoista tiedotetaan edella
selostetun mukaisesti. Talouspoliittisesta ministerivaliokunnasta annettavan
mahdollisen tiedotteen sisallésta ja muista viestintaan liittyvista asioista sovi-
taan erikseen paaministerin, valtioneuvoston viestintdajohtajan ja asianomaisen
ministeridn kesken. Salaisena kasiteltdvistd asioista mahdollisesti jarjestettavat
tiedotustilaisuudet kutsutaan koolle vasta padtdksenteon jalkeen.

Mahdollisten ylimaaradisten ministerivaliokuntien viestinnasta huolehtii valtio-
neuvoston viestintdosasto ministerivaliokunnan puheenjohtajan ohjeiden mu-
kaan. Ministeritydryhmien viestinnasta paattda kunkin tyéryhman puheenjoh-
taja.

1.4.14.4 EU- ja kansainvalinen viestinta

Valtioneuvoston EU-viestintda hoitaa valtioneuvoston kanslian viestintdosasto.
Tama tarkoittaa tiedottamista esimerkiksi Eurooppa-neuvostoista, EU:n yleis-
ten asioiden ministerineuvostoista sekd EU-ministerivaliokunnan kokouksista.
Viestintdosasto koordinoi myds ministerididen EU-viestintad. EU-viestintaan
kuuluu esimerkiksi toimittajien taustoittaminen ajankohtaisista EU-asioista, si-
dosryhmaviestinta seka EU-aiheisen koulutuksen jarjestaminen.

Viestintdosasto hoitaa paaministerin ulkomaanmatkoihin (ml. vienninedista-
mismatkat) seka kotimaan kansainvalisiin tapahtumiin ja kansainvalisiin vierai-
luihin liittyvan viestinnén ja mediajarjestelyt.

EU- ja kansainvalista viestintda ja koulutusta toteutetaan myds yhdessa ulko-
asiainministerion, Ulkopoliittisen instituutin, Euroopan komission Suomen-
edustuston sekd Euroopan parlamentin Suomen-tiedotustoimiston kanssa.

Team Finland -verkoston yhteisestd viestinndsta ja viestinnan koordinaatiosta
vastaa valtioneuvoston viestintd. Tama tarkoittaa tiedottamista vientiin, kan-
sainvalistymiseen ja ulkomaisten investointien edistamiseen liittyvista asioista
seka viestimistéd Suomen maakuvasta.
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1.4.14.5 Hairiotilanteiden viestinta

Kansallisissa kriiseissad ja hairidtilanteissa valtionjohdon, mukaan lukien tasa-
vallan presidentin, viestinnan rooli korostuu.

Valtioneuvoston viestintdosasto vastaa hallituksen ja pdaministerin viestinnas-
td seka valtioneuvoston viestinndn yhteensovittamisesta hairittilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Ministerididen edustajista koottu kriisiviestinnan yhteistyéryhma kasittelee hal-
linnonalojen viestinnan valmiusasioita.

1.4.14.6 Ministerididen viestinta

Kukin ministerid vastaa oman ministerinsa ja ministeridnsa viestinnasta.
Ministerion viestintayksikot yllapitavat ministeriénsa verkkosivuja, valittdvat
tiedotteita, jarjestavat tiedotustilaisuuksia ja tarjoavat muita viestinnallisia
palveluja. Ministeriét myds tiedottavat omaa toimialaansa koskevista valtio-
neuvoston yleisistuntojen ratkaisuista omien ohjeidensa ja toimintatapojensa
mukaisesti. Lisdksi kukin ministerié huolehtii omaa hallinnonalaansa koskevas-
ta viestinnasta itsendisesti.

1.5 Julkisen talouden hoidon valineet

1.5.1 Taloudellinen katsaus, joka sisaltaa kansantalousosaston
riippumattoman ennusteen

Valtiovarainministerion kansantalousosasto tekee nelja ennustetta vuodessa eli
maaliskuussa, kesakuussa, syyskuussa ja joulukuussa. Maaliskuussa ja syys-
kuussa ennuste pitaa sisalladn myos keskipitkan aikavalin analyysin. Hallituksen
neuvotteluihin (julkisen talouden suunnitelmariihi kevaalla ja budjettiriihi syk-
sylld) jaetaan valtiovarainministerién ehdotus julkisen talouden suunnitelmak-
si ja ehdotus talousarvioesitykseksi, jotka pohjautuvat kansantalousosaston
ennusteluonnoksiin. Ennusteet paivitetadn riihen jalkeen ja julkaistaan osana
talousarvioesitysta ja ehdotusta julkisen talouden suunnitelmaksi.

Vuonna 2011 hyvaksytyssa budjettikehysdirektiivissa maaritellaan, etta finans-
sipoliittisen valmistelun taustaksi taytyy tuottaa realistinen ja riippumaton en-
nuste. Finanssipolitiikan suunnittelun on perustuttava tahan makrotalouden ja
finanssipolitiikan kaikkein todennakdisimpaan skenaarioon. Mikali tasta ske-
naariosta poiketaan, niin direktiivi edellyttaa finanssipolitiikan suunnittelun pe-
rustuvan sita varovaisempaan skenaarioon.



Suomen kansallinen lainsaadantdé varmistaa, ettad valtiovarainministerion kan-
santalousosaston ennuste tayttdad nama riippumattomalle ennusteelle asetetut
edellytykset: Ns. fipo-lain (79/2015) 2a §:ssa saadetaan, etta valtiovarainmi-
nisteriéssa ennustetoiminnasta vastaavan osaston pdallikko ratkaisee itsendi-
sesti esittelysta asiat, jotka koskevat valtion talousarvioesityksen ja julkisen
talouden suunnittelun perustana olevia makrotalouden kehitystd koskevia en-
nusteita. Taman lain nojalla annetussa asetuksessa julkisen talouden suunni-
telmasta sdadetaan, etta rahoitusasematavoitteet on asetettava siten, ettd ne
valtiovarainministerién ennuste huomioon ottaen johtavat vahintdan julkisen
talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun tavoitteen saavuttamiseen
(asetuksen 3 §).

Huhtikuun alussa julkistettava ns. tekninen julkisen talouden suunnitelma ja
kesalla 2015 uuden hallituksen valmisteltava syksylla 2015 selontekona edus-
kunnalle annettava vuosia 2016-2019 koskeva julkisen talouden suunnitelma
pohjautuvat valtiovarainministerién kansantalousosaston lyhyen aikavalin suh-
danne-ennusteisiin ja sen perusteella laadittuun keskipitkan aikavalin talous-
ennusteisiin.

Kansantalousosasto laatii keskipitkdn aikavalin arvionsa perustuen EU:n ko-
mission ja jasenmaiden yhdessa kehittdmadn tuotantofunktiomenetelmaan.
Lisaksi EU:n komissio ja jasenmaat ovat sopineet yhdessa kaytettavista las-
kentaoletuksista. Komission arviot Suomen talouden nakymista perustuvat sa-
maan menetelmaan, mutta komissio kayttéd keskipitkan aikavalin laskelmien-
sa pohjana omaa lyhyen aikavalin ennustettaan.

1.5.2 Julkisen talouden suunnitelma (JTS)

Julkisen talouden suunnitelma tarjoaa koordinoidun foorumin julkista talout-
ta koskevalle paatdksenteolle. Suunnitelman yhteydessa hallitus tarkastelee
taloutta kokonaisvaltaisesti ja tekee realistisella taloudellisella pohjalla olevia
linjauksia ja valintoja, jotka muodostavat myéhemmalle lainsdadannén ja bud-
jetin valmistelulle pitdvan perustan. Suunnitelma tukee myds julkisen talouden
rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipitkan aikavalin tavoitteen nou-
dattamista.

Julkisen talouden suunnitelma kattaa koko julkisen talouden sisaltden valtion-
taloutta, kuntataloutta, lakisaateisia tydeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturva-
rahastoja koskevat osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman
vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljéksi vuodeksi huh-
tikuun loppuun mennessa. Hallitus asettaa ensimmaisessa suunnitelmassa
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rahoitusasematavoitteet julkiselle taloudelle ja sen alasektoreille seka esittaa
tarvittavat yksiloidyt toimenpiteet rahoitusasematavoitteiden saavuttamiseksi.
Lahtdkohtaisesti julkisen talouden suunnitelma toimii EU:lle annettavana halli-
tuksen vakausohjelmana.

Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta tuli kokonaisuudes-
saan voimaan vuoden 2015 alussa. Asetus on annettu talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn so-
pimuksen lainsadgdanndn alaan kuuluvien madrdysten voimaansaattamisesta
ja sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksia
koskevista vaatimuksista annetun lain 6 §:n nojalla.

Uuteen julkisen talouden ohjausmalliin siirrytdan taysipainoisesti vaalikauden
2015-2019 alussa. Asetuksen taustalla vaikuttaa se, etta EU tehostaa finanssi-
politiikan koordinaatiota ja toisaalta, ettd Suomi haluaa turvata julkisen talou-
den vakauden ja kestdvyyden. Osana julkisen talouden suunnitelmaa kasitel-
Iadn my0s rakennepoliittiset paatokset ja toimenpiteet.

Valtiontalouden kehyspaatés on osa julkisen talouden suunnitelmaa. Kehys-
jarjestelma perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen
vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehddan vuosittain vain tarvittavat
hinta- ja kustannustasokorjaukset seka rakennekorjaukset. Kehysjarjestelma
perustuu etukateistarkasteluun, eli se rajoittaa valtion talousarvioissa budje-
toitavien menojen maaraa. Kehysmenettely asettaa enimmdismaaran noin 80
prosentille valtion talousarviomenoista. Valtiontalouden kehyksen ulkopuolelle
jaavat mm. suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat me-
not, valtionvelan korkomenot, ja finanssisijoitukset.

Kehyspaatoksessa annetaan hallinnonalakohtaiset maardrahakehykset. Se
sisaltéd lisaksi kannanotot keskeisiin toimintalinjoihin, tuottavuus- ja muihin
tavoitteisiin seka tarvittaessa merkittaviin saadésmuutosehdotuksiin ja kehit-
tamishankkeisiin. Tarvittaessa siihen otetaan myds maararahakehykset yhteis-
kunnallisesti ja taloudellisesti merkittavista ohjelmista tai tehtavakokonaisuuk-
sista, erityisen merkittavista yksittdisistd maararahoista ja valtuuksista.

Kehyspaatdksissa hallinnonaloille annetaan kehykset, mutta vain vaalikauden
kokonaiskehys on sitova. Uudelleenkohdennuksia voidaan tehda hallinnonalo-
jen valilla. Vaalikauden kehyksen ja hallinnonalakohtaisten kehysten valiin jaa
ns. lisdtalousarviovaraus seka ns. jakamaton varaus. Nama kehyksen varauk-
set tuovat kehykseen liikkkumatilaa, silla ne ovat hallinnonaloille kohdistamatto-
mia. Menneet kehyskaudet ovat osoittaneet, ettd kauden kuluessa syntyy seka
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odottamia ja pakollisia menojen lisdystarpeita etta poliittisia tarpeita menolisa-
yksiin, jolloin kehyksen lilkkkumatila on tarpeen.®

Ministerion kehysehdotus laaditaan voimassa olevien laadintamdaaraysten mu-
kaisesti kdyttaen annettuja kokonaistaloudellisia ennusteita ja oletuksia.

Vaalikauden ensimmaistd julkisen talouden suunnitelmaa lukuun ottamatta
suunnitelmasta pdatetdan vuosittain maalis-huhtikuussa.

Valtioneuvoston yleisistunto paattaa julkisen talouden suunnitelmasta (ml.
valtiontalouden kehyspadtds) valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan puol-
tamana. Suunnitelma annetaan eduskunnalle valtioneuvoston selontekona.
Lahtdkohtaisesti se toimii EU:lle annettavana hallituksen vakausohjelmana.

Julkisen talouden suunnitelman uudella kuntataloutta koskevalla osalla pyri-
tdan turvaamaan koko kuntatalouden pitkdn aikavalin tasapainoinen kehitys.
Kuntatalouden menorajoite, eli valtion toimenpiteista kuntataloudelle aiheutu-
van menojen muutoksen rajoite, asetetaan julkisen talouden suunnitelmassa.
Menorajoite asetetaan siten, ettd se on kuntatalouden rahoitusasematavoit-
teen kanssa johdonmukainen.”

Ministerididen tulee tuottaa julkisen talouden suunnitelmaa varten valtiova-
rainministeriolle tiedot kuntien tehtdvien ja velvoitteiden muutoksista, hallin-
nonalansa ehdotusten vaikutuksista kuntatalouden tuloihin ja menoihin seka
uusista rakennepoliittista toimista, joilla on vaikutusta kuntatalouteen. Naita
ovat mm. investointihankkeet ja myos sellaiset hankkeet, joihin ei my6nneta
valtionapua.

1.5.3 Toiminta- ja taloussuunnitelmat (TTS) seka
ministerididen kehysehdotukset

Hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelman tarkoituksena on tuottaa tie-
toa hallituksen talouspolitiikan toteuttamista ja toteutuksen valvontaa varten.
Toiminta- ja taloussuunnitelma kytkee hallituksen antamat toimintalinjat ja mi-
nisteridn toimintapolitiikan ja tehtdvat selkedsti toisiinsa.

6 Vuosille 2016-2019 ei viela ole olemassa sitovaa menokattoa. Kevaan 2015 vaalien jdlkeen muodostettava
hallitus asettaa vaalikauden kehyksen vuosille 2016—-2019 ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmas-
saan syyskuussa 2015. Pohjana toimii edellisen hallituksen viimeinen ns. tekninen julkisen talouden suunni-
telma vuosille 2016-2019 (2.4.2015).

7 Kevaan 2015 eduskuntavaalien jalkeen uusi hallitus asettaa kuntatalouden rahoitusasematavoitteen ja kun-
tatalouden menorajoitteen vuosille 2016-2019 ensimmadisessa julkisen talouden suunnitelmassaan syys-
kuussa 2015.
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Ministerididen tulee jarjestad hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnit-
telu siten, etta julkisen talouden suunnitelman ja hallituksen linjaukset ote-
taan huomioon myos tehtavittdin ja virastoittain laadittavissa suunnitelmissa.
Ministerididen tehtdvana on antaa tarvittavat ohjeet kunkin ministerion omalla
hallinnonalalla noudatettavasta suunnittelumenettelysta ja -aikataulusta.

Ministerioét toimittavat valtiovarainministeridlle kehysehdotuksensa joulukuun
lopussa/tammikuun alussa. Kehysehdotus perustuu hallinnonalan toiminta- ja
taloussuunnitelmaan. Ministerididen tulee kehysehdotuksissaan huomioida
hallitusohjelma, hallituksen toimintasuunnitelma ja julkisen talouden suunni-
telma.

Ministerion kehysehdotus sisaltda seuraavat asiat:

1) hallinnonalan toimintalinjat, toiminnan painopisteet ja paamaarat 4-vuo-
tiskaudelle;

2) voimassa olevien madrarahakehysten mukaisesti valmisteltu ao. ministe-
rién peruslaskelma ja momenteittainen peruslaskelma, jonka mitoituksen
pohjana on hallituksen talousarvioesitys ottaen huomioon eduskunnassa
siihen tehdyt pysyvaksi tarkoitetut muutokset, hallitusohjelma seka halli-
tuksen tekemat paatdkset, sopimukset ja sitovat kannanotot;

3) ministerion kehysehdotus, joka on laadittu edellisen kehyspaatoksen poh-
jalta ottaen huomioon talousarvion rakenteessa mahdollisesti vertailukel-
poisuuteen vaikuttavat tekniset muutokset;

4) arvio kehysten ulkopuolelle jadvistd maararahoista momenteittain;

5) laskelma hallinnonalan tuloista momenteittain;

6) julkisen talouden suunnitelman valmistelua varten ehdotuksia valtioneu-
voston kannanotoiksi keskeisista toimintalinjoista, yhteiskunnallisesti ja
taloudellisesti merkittavista tehtavakokonaisuuksista tai erityisen merkit-
tavista maadrarahoista ja valtuuksista. Ehdotuksia valmisteltaessa tulee
erityisesti kiinnittdd huomiota tehtavakokonaisuuksiin, jotka koskettavat
useita hallinnonaloja ja/tai kuntasektoria.

Valtiovarainministerié antaa tarkemmat maaraykset ja ohjeet ehdotuksen laa-
dinnasta.

Valtiovarainministerié valmistelee ministerididen kehysehdotusten pohjalta
ehdotuksen julkisen talouden suunnitelmaksi, sisdltden valtiontalouden ke-
hyspaatoksen, hallituksen kasittelyd varten neuvotellen ehdotuksesta asian-
omaisten ministerididen kanssa. Valtiovarainministerién valmistelema luonnos
kasitelldan hallituksen julkisen talouden suunnitelmaa koskevassa neuvottelus-
sa ennen varsinaista paatoksentekoa. Hallituksen julkisen talouden suunnitel-
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maa koskevan neuvottelun jalkeen valtiovarainministerid viimeistelee julkisen
talouden suunnitelman ja sitd koskevat esittelylistat valtioneuvoston raha-asi-
ainvaliokunnan ja valtioneuvoston yleisistunnon kasittelya varten.

1.5.4 Talousarvioesitys (TAE) ja lisatalousarvioesitys (LTAE)

1.5.4.1 Talousarvioesityksen valmistelu

Talousarvio on valtiontalouden hoidon véline, jonka hoidon perusteista saa-
detdan perustuslaissa (83-84 §), valtion talousarviosta annetussa laissa ja
asetuksessa, valtioneuvoston antamissa madrayksissa sekd valtiovarainmi-
nisteridon maarayksissa ja ohjeissa. Hallituksen esitys valtion talousarvioksi ja
siihen liittyvat muut hallituksen esitykset kasitellddn valtioneuvoston yleisis-
tunnossa. Esitykset annetaan eduskunnalle, joka kayttdd Suomessa budjetti-
valtaa. Perustuslakiin sisdltyvat budjettiperiaatteet ovat taydellisyysperiaate,
vuotuisuusperiaate, bruttoperiaate, vaatimus maararahojen kattamisesta (ns.
tasapainoperiaate) ja kielto siirtdad maardrahaa talousarvion kohdasta toiseen.

Vaalivuotta lukuun ottamatta talousarvioesityksen laadinta alkaa julkisen ta-
louden suunnitelman hyvaksymisen jdlkeen. Ministeriot kohdistavat kehyk-
set hallinnonalansa virastoille ja laitoksille seké antavat niille tarvittavat oh-
jeet. Virastot ja laitokset laativat talousarvioehdotuksensa kevaan kuluessa.
Ministeriét esittévat virastojen ja laitosten ehdotusten pohjalta hallinnonalansa
talousarvioehdotuksen, joka toimitetaan valtiovarainministeridlle toukokuussa
sen ilmoittamaan pdivdmaaraan mennessa.

Talousarvioehdotukset laaditaan valtioneuvoston julkisen talouden suunnitel-
man ja valtiontalouden kehysten ja muiden maardysten seka valtiovarainminis-
terion tarkentavien maaraysten mukaisesti.

Valtiovarainministerit kasittelee hallinnonalojen talousarvioehdotukset kevaan
ja kesan kuluessa. Valtiovarainministerio julkaisee ensimmaisen kannanotton-
sa eli oman ehdotuksensa hallituksen talousarvioesitykseksi heind-elokuun
vaihteessa ja toimittaa sen valtiovarainministerin allekirjoittamana ministeridil-
le, eduskunnalle ja tasavallan presidentin kanslialle.

Valtiovarainministerién kannanoton pohjalta kdydaan valtiovarainministerin
johdolla valtiovarainministerion ja asianomaisten ministerididen valilld minis-
teridittdin neuvottelukierros, jossa pyritaan ratkaisemaan mahdolliset erimie-
lisyydet. Neuvottelukierroksen jdlkeen, nykyisin elokuun loppupuolella, koko
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hallitus kasittelee valtiovarainministerion laatimaa talousarvioehdotusta ns.
budjettiriihessa, joka kestad yleensa paivan tai tarvittaessa kaksi.

Budjettiriihen tulosten mukaisesti valtiovarainministerié viimeistelee hallituk-
sen talousarvioesityksen. Talousarvioesitys kasitelldaan valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa, esitelldan valtioneuvoston yleisistunnolle ja annetaan
eduskunnalle syyskuussa.

Eduskunnassa alousarvioesitys lahetetaan lahetekeskustelun jalkeen valtiova-
rainvaliokunnan kasiteltavaksi. Eduskunta paattada budjetin sisallésta valiokun-
nan mietinndn pohjalta ns. ainoan kasittelyn asiana. Hyvaksytty talousarvio
julkaistaan Suomen saaddskokoelmassa.

Budjettilailla tarkoitetaan saadoésta, jolla on valitdon yhteys talousarvion tai
lisatalousarvion yhteydessa tehtavaan valtiontaloudelliseen paatokseen, ta-
lousarviopdatdkseen. Téllaisia paatoksia ovat esimerkiksi tuloja, menoja ja ta-
lousarvioesityksessa olevia luvun tai momentin paatésosan madrdrahan kayt-
tétarkoituksen muutosta tai muita perusteluja koskevat paatdkset.

Valtion talousarvion taydellisyysperiaatteen toteuttamiseksi seka esityksen
kasittelyn tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi eduskunnassa on valtta-
matonta tarkeata, etta lakiesityksen perusteluissa selvasti mainitaan, onko
kysymyksessa ennen talousarvion tai lisatalousarvion lopullista kasittelyé ja
hyvéksymista kasiteltavaksi tarkoitettu ns. budjettilaki, esimerkiksi seuraavas-
ti: "Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavaksi sen yhteydessd.” Lisdksi selostetaan, miten lakiehdotus liittyy
talousarvioesitykseen.

1.5.4.2 Talousarvioesityksen rakenne

Talousarvioesitys koostuu yleisperusteluista, numerotaulukosta ja yksityiskoh-
taisista perusteluista ja liitteista. Yleisperustelut sisaltavat mm. hallituksen ta-
lousarvioesityksen talous- ja finanssipoliittiset linjaukset, perustelut sille, miten
budjettiesityksessa toteutetaan hallitusohjelmaa seka yhteenvedot budjettiesi-
tykseen sisaltyvistda maararahoista, merkittavista uudistuksista ja muutoksista.
Numerotaulukossa ovat kaikki talousarvioesitykseen sisaltyvat tulo- ja meno-
erat eli tulomomentit nimikkeineen ja tuloarvioineen ja menomomentit nimik-
keineen, maararahalajeineen ja maararahoineen.

Talousarvioesityksen tulopuoli on jaettu osastoihin seka edelleen lukuihin ja
momentteihin. Menopuoli on jaettu Idhinna ministerididen hallinnonalojen mu-

kaisesti paaluokkiin seka paaluokat edelleen lukuihin ja momentteihin. Kunkin
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ministeridon paaluokkaperusteluissa on kuvaus hallinnonalan vaikuttavuus- ja
toiminnallisista tulostavoitteista talousarviovuonna.

Momentin perustelut koostuvat ns. padtésosasta ja selvitysosasta. Eduskunta
paattda vain momentin paatdsosasta, joka sisaltdd myoénnetyn madrdrahan
madran ja kayttdtarkoituksen. Momentin padtdsosaan saattaa siséltyd myds
kayttdésuunnitelma, joka osoittaa momentin maararahan jakautumisen eri
kayttotarkoitusten kesken.

Talousarvioesityksen liitteena on taloudellinen katsaus seka mahdollisesti myés
muita liitteita.

1.5.4.3  Lisdtalousarvioesityksen valmisteltu

Eduskunnalle annetaan hallituksen esitys lisatalousarvioksi, jos talous-
arvion muuttamiseen on perusteltua tarvetta (perustuslain 86 §). Lisa-
talousarvioesityksen laadinnassa ja soveltamisessa noudatetaan padosin sa-
moja menettelytapoja kuin varsinaisen talousarvioesityksen laadinnassa ja
soveltamisessa.

1.5.4.4  Talousarvioesityksen ja lisatalousarvioesityksen taydentaminen

Talousarvioesitysta ja lisatalousarvioesitysta voidaan tdydentaa antamalla esi-
tys tdydentamisestd. Taydentdvaad esitysta ei voida antaa enda sen jalkeen,
kun valtiovarainvaliokunta on antanut mietintdnsa talousarvioesityksesta tai
lisatalousarvioesityksesta.

Taydentavat ministerididen esitysehdotukset lahetetadn valtiovarainministeri-
006n. Valtiovarainministeridssa tdydentdva esitys kasitellddn lahes samanlaista
prosessia houdattaen kuin talousarvioesityksen osalta.

1.5.4.5 Talousarvion soveltaminen

Talousarvion soveltamista koskevia perusperiaatteita ovat mm. seuraavat:

— Momentin madrdrahaa ei saa kdyttdad muuhun kuin sen perustelujen mu-
kaiseen tarkoitukseen.

— Momentin maararahaa ei saa ylittda, jollei maararahaa ole merkitty arvio-
maararahaksi. Arviomaararaha voidaan ylittaa talousarviolaissa saddetyilla
perusteilla ja noudattaen laissa saadettya ylityslupamenettelya.
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— Momentin mdararahaa ei saa siirtda varainhoitovuodesta toiseen, jollei
maararahaa ole merkitty kaksi-, kolme- tai viisivuotiseksi siirtomaarara-
haksi.

— Kayttésuunnitelmassa mainitut kayttétarkoitukset ovat sitovia, mutta va-
roja voidaan siirtda kayttdtarkoituksesta toiseen momentin maararahan
puitteissa, ellei eduskunta ole kyseisen kayttotarkoituksen osalta nimen-
omaisesti toisin paattanyt (esim. tiettyyn tarkoitukseen "enintaé@n” -osoi-
tettua eraa ei voida ylittda edes momentin maararahan puitteissa).

— Talousarvion soveltamisen kannalta keskeisia maarayksia ovat talousar-
vionn yksityiskohtaisissa perusteluissa olevien yleisten maardysten lisaksi
valtioneuvoston madrdys asioiden kasittelysta valtioneuvoston raha-asi-
ainvaliokunnassa seka valtioneuvoston vahvistamat talousarvionsovelta-
mista koskevat yleismaaraykset. Taloudellisesti merkittdvimmat valtioneu-
vostossa kdsiteltavat asiat, kuten my6s ministeridn paatdsvaltaan kuuluvat
taloudellisesti merkittavat asiat, on ennen ratkaisun tekemista kasiteltava
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Ministerididen tulee vahvistaa hallinnonalansa talousarvion soveltamista varten
tilijaottelu seka hyvaksya ja julkaista hallinnonalan ja sen virastojen seka lai-
tosten tulostavoitteet.

1.6 Lainvalmistelu

Lainsaadantda ovat eduskunnan saatamat lait seka asetukset, joita voivat an-
taa tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeritt.

Ennen lainvalmisteluun ryhtymista on selvitettdva, milla keinoilla haluttu tavoite
voidaan saavuttaa ja tarvitaanko lainsaadantda yhtena keinona. Lainsaadanto
ei aina ole paras tai edes hyva keino tavoitteen saavuttamiseksi. Lisaksi saan-
telyn suurta maaraa on jo pitkdan pidetty ongelmana, ja tarpeettoman tai
oikeudelliselta velvoittavuudeltaan heikon lainsdadanndn on katsottu hamarta-
van oikeusjarjestyksen kokonaisuutta ja heikentdvan tarpeellisen lainsaadan-
nén uskottavuutta. Vaihtoehtojen arviointi kytkeytyy suunnitellun lainsaadan-
nén vaikutusten arviointiin kiinteasti. Arvioinnissa tuotetaan tietoa erilaisten
toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksista.

Toteuttamisvaihtoehtojen vaikutusten kartoittamista ja arviointia taydenne-
taan sidosryhmien nakemyksilla, tiedoilla ja kokemuksilla valmisteltavasta asi-
asta. Sidosryhmien kuuleminen parantaa valmistelun laatua seka luottamusta
lainsaadantdon ja demokraattiseen paatdksentekoon.
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Myds lainsaadannén purkaminen edellyttad samanlaista lainvalmistelua, vaikka
lainsdadantoa etupaassa kumottaisiin.

Ehdotukset lainsaadannoksi valmistellaan ministeridissa. Kukin ministerioé vas-
taa oman toimialansa lainvalmistelusta. Ministerion kansliapaallikon ja valtio-
neuvoston kansliassa alivaltiosihteerin tehtavana on huolehtia lainsaadannén
valmistelun laadusta ministeridssa. Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittami-
nen kuuluu oikeusministeriolle.

Lainvalmistelua ja lainsaadanndn laadun varmistamista turvataan valmis-
televien virkamiesten avuksi laadituilla ohjeilla. Ohjeet kuulemisesta ja vai-
kutusten arvioinnista lainsaadannén valmistelussa sekd ohjeet hallituksen
esitysten laatimisesta on hyvaksytty valtioneuvoston periaatepaatoksina.
Lainvalmisteluohjeet ovat oikeusministerion verkkosivuilla:

http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/toimintajatavoitteet/lakiensaata-
minen/parempisaantely/saadosvalmisteluohjeet.html.

Lainvalmistelu on prosessi http://lainvalmistelu.finlex.fi/, jonka jokaiseen vai-
heeseen ministeridissa tulee varata riittdvasti aikaa ja virkamiehia. Laajoissa
lainvalmisteluhankkeissa valmistelu kestda saannénmukaisesti useita vuosia.
Prosessi jaetaan seuraaviin vaiheisiin, joita voidaan soveltuvin osin kayttaa
myds asetusten valmistelussa:

— esivalmistelu

—  perusvalmistelu

—  jatkovalmistelu

—  kaantaminen ruotsin kielelle

— laintarkastus

— saaddsehdotuksen viimeistely

— saadodsehdotuksen kasittely valtioneuvoston yleisistunnossa
— eduskuntakasittely

— vahvistaminen, julkaiseminen ja voimaantulo

— lain vaikutusten seuranta

Lait ja asetukset seka eraat muut virallisluonteiset tekstit annetaan molemmilla
kansalliskielilld. Valmiit saddésehdotukset kadnnatetdan ennen paatdksente-
koa valtioneuvoston kansliassa. Saadoksia kadnnetdan tarpeen mukaan myds
saameksi seka vieraille kielille. Sdaddsehdotukset myds tarkastutetaan oikeus-
ministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikossa.
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Ehdotukset laeiksi annetaan eduskunnalle hallituksen esityksind. Hallituksen
esitysten antamisesta eduskunnalle paattaa valtioneuvoston yleisistunto.
Asetuksia voidaan antaa vain perustuslaissa tai muussa laissa saadetyn valtuu-
den nojalla (perustuslain 80 §:n 1 momentti). Myés muu viranomainen kuin
tasavallan presidentti, valtioneuvosto tai ministerié voidaan tietyin edellytyksin
lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantéja (perustuslain 80 §:n 2 momentti).

Ehdotukset tasavallan presidentin asetuksiksi valmistellaan valtioneuvostossa
ja valtioneuvoston yleisistunto tekee ratkaisuehdotuksen annettavaksi tasaval-
lan presidentin esittelyssa. Valtioneuvoston yleisistunto antaa valtioneuvoston
asetukset. Ministeridn asetuksen antamisesta paattda ministeri.

Hyvaan lainvalmisteluun kuuluu, etta lakien vaikutuksia seurataan.

Lainsaadantovallan jaosta valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan kesken
kerrotaan jaksossa 1.8.2 seka Ahvenanmaan maakunnan asemasta EU-asioissa
ja kansainvalisten sopimusten tekemisessa jaksossa 1.8.3.

Budjettilaeista ks. 1.5.3.1

1.7 Valtioneuvosto ja eduskunta
1.7.1 Ministerin osallistuminen eduskunnan tydhon

Kaikilla valtioneuvoston jasenilld on oikeus olla lasna eduskunnan taysistun-
nossa ja ottaa osaa siella kaytavaan keskusteluun. Ministeri ei kuitenkaan voi
toimia eduskunnan valiokunnan jdsenend. Valiokuntien kokouksiin ministeri
saa osallistua vain kutsuttaessa (perustuslain 48 §).

Ministerin tehtdvien menestyksellinen hoitaminen edellyttda aktiivista osal-
listumista eduskuntatydskentelyyn. Ministerin tulee seurata etenkin oman
hallinnonalansa asioiden kasittelyd eduskunnassa ja olla tdysistunnossa niita
kasiteltdessa ldsna. Jos ministeri on estynyt, tulisi varmistautua, etta hédnen
sijaisensa huolehtii seurannasta.

Asianomaisen hallituksen jasenen tulisi kayttaa esittelypuheenvuoro merkit-
tavimpien hallituksen esitysten lahetekeskusteluissa samoin kuin tarpeen mu-
kaan lakiehdotuksen eduskunnan tdysistunnon ensimmadisessa kasittelyssa
seka osallistua esityksesta kaytavaan keskusteluun.



1.7.2 Hallituksen esitykset

Lainsaadantovaltaa kayttda eduskunta (perustuslain 3 §). Lain saataminen tu-
lee eduskunnassa vireille hallituksen esityksella taikka kansanedustajan lakia-
loitteella, joka voidaan tehda eduskunnan ollessa koolla (perustuslain 70 §).
Laki on yksi tarkeimistd yhteiskunnallisen ohjauksen vdlineista. Eduskunnalle
annettavat hallituksen esitykset ovatkin yksi keskeisimmista keinoista vaikuttaa
yhteiskunnallisiin asioihin. Saaddsvalmistelun lisdksi valtioneuvostolla on valta
kaynnistda saadosvalmistelu ja silla on valta harkita, minka siséltoista lainsaa-
dant6a valmistellaan ja sdadetaan seka milloin esityksid eduskuntaan viedaan.

Sen lisaksi, etta hallitus voi paattad, mita lakeja eduskunnalle esitetdan, perus-
tuslain 83 § velvoittaa viemaan valtion talousarvion ja siihen liittyvat muut esi-
tykset hallituksen esityksina eduskunnalle. Samoin perustuslain 95 §:n mukaan
valtiosopimuksen ja kansainvdlisen velvoitteen lainsdadannon alaan kuuluvat
maaraykset saatetaan voimaan lailla.

Hallituksen esitys on asiakirja, jossa esitetaan lyhyesti valmistelutyon tulokset
ja johtopaatokset. Hallituksen esitys toimii eduskunnassa valmistelun ja paa-
tdksenteon perustana. Sen lisaksi se palvelee lakiehdotuksista kaytdvaa yhteis-
kunnallista keskustelua ja myéhemmin lakien tulkintaa ja tutkimusta.

Hallituksen ja eduskunnan aikataulujen yhteensovittamista ja tyén suunnitte-
lua varten kootaan valtioneuvoston kansliassa kunkin istuntokauden alussa lu-
ettelo eduskunnalle annettavista hallituksen esityksista. Luettelon toteutumista
seurataan viikoittain. Kokemuksen mukaan asiat ruuhkautuvat usein eduskun-
nassa istuntokauden loppuun. Esitysten asianmukaisen kasittelyn varmista-
miseksi ja tyon suunnittelun helpottamiseksi esitykset tulisi pyrkid antamaan
eduskunnalle hyvissa ajoin, mieluimmin istuntokausien alussa. Ministerin teh-
taviin kuuluu johtaa lainvalmistelua ja hallituksen esitysten antamisen suunnit-
telua ministeridssa.

Paaministerin eduskunta-avustajan tehtavana on avustaa hallituksen ja edus-
kunnan yhteistydn suunnittelussa seka yhteydenpidossa. Myds ministereiden
erityisavustajien tehtdvista yhteydenpito eduskuntaan on keskeinen. Torstain
valtioneuvoston yleisistunnossa eduskunnalle annetut hallituksen esitykset
ovat normaalisti lahetekeskustelussa taysistunnossa seuraavana tiistaina.
Mikali ministerilld on aikataulutoiveita lahetekeskustelun suhteen, siitd olisi
hyva olla ajoissa yhteydessa eduskunnan keskuskansliaan.
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1.7.3 Valtioneuvoston selonteot ja tiedonannot

Valtioneuvosto voi antaa eduskunnalle selonteon tai tiedonannon valtakun-
nan hallintoa tai kansainvalisia suhteita koskevasta asiasta. Ne mahdollistavat
ajankohtaisesta asiasta kaytdvan valtioneuvoston omasta aloitteesta tapahtu-
van keskustelun, silld paasaantdisesti taysistuntokeskustelut ovat tiukasti si-
doksissa eduskunnan paivajarjestyksessa esilla oleviin asioihin. Tiedonannon
kasittelyn paatteeksi danestetdan valtioneuvoston tai ministerin nauttimasta
luottamuksesta, jos keskustelun aikana on tehty ehdotus epaluottamuslauseen
antamisesta valtioneuvostolle tai ministerille. Selonteon kasittelyssa ei voida
tehda paatdsta valtioneuvoston tai sen jasenen nauttimasta luottamuksesta.

Selonteon ja tiedonannon antamisesta paattaa valtioneuvoston yleisistunto ja
ne esitellddn asianomaisesta ministeridsta. Selonteko ja tiedonanto toimite-
taan eduskunnalle paaministerin allekirjoittamalla kirjeelld. Uuden hallituksen
nimittdmistd seuraa aina hallitusohjelman kasittely eduskunnassa tiedonanto-
menettelyssa.

1.7.4 Valikysymysmenettely

Vahintaan 20 kansanedustajaa voi tehda valtioneuvostolle tai ministerille ndi-
den toimialaan kuuluvasta asiasta valikysymyksen. Valikysymys jatetdan edus-
kunnan keskuskansliaan. Valikysymys esitetdan tdysistunnossa ja lahetetaan
valtioneuvostolle. Valtioneuvoston jasenen tulee antaa vastaus valikysymyk-
seen 15 pdivan kuluessa tiedon saamisesta. Vastauksen antopaivasta on sovit-
tava puhemiehen kanssa.

Valikysymykseen annettavan vastauksen sisalldstéa sovitaan hallituksessa.
Talléin sovitaan myds siitd, vastaako valikysymykseen asianomainen ministeri
vai paaministeri.

Valikysymyksen kasittelyn paatteeksi toimitetaan danestys valtioneuvoston tai
ministerin nauttimasta luottamuksesta, jos keskustelun aikana on tehty ehdo-
tus epaluottamuslauseen antamisesta valtioneuvostolle tai ministerille.

1.7.5 Kirjallinen kysymys

Kansanedustajat voivat tehda valtioneuvoston jasenen vastattavaksi kysymyk-
sen tdman toimialaan kuuluvasta asiasta. Eduskunnan puhemiehen valittdmina

keskuskanslian asiakirjatoimisto ldhettda kysymykset valtioneuvoston kanslial-
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le sdhkoisesti ja kanslia lahettda kysymykset edelleen asianomaiselle ministe-
rille sahkdpostilla.

Vastauksen tulee olla eduskunnassa 21 paivan kuluessa siitd, kun valtioneuvos-
ton kanslia on vastaanottanut kysymyksen. Kirjallisen vastauksen allekirjoittaa
ministeri ilman esittelyd. Ministerion on huolehdittava maaraajan noudatta-
misesta. Kirjallinen vastaus toimitetaan ministeriéstd suoraan eduskunnan
asiakirjatoimistoon. Kopio vastauksesta lahetetadn kysymyksen esittaneelle
kansanedustajalle. Vastaus toimitetaan eduskunnan asiakirjatoimistoon suo-
men- ja ruotsinkielisend sahkopostin liitteena sekd paperilla allekirjoitettuina
versioina. Kolmen viikon madrdaika koskee seka kirjallista ettd sahkoista ver-
siota.

Kirjallinen kysymys voidaan tehda ja kirjallisiin kysymyksiin annetaan vastaus
myos valtiopaivien ollessa keskeytyneing, kuten esimerkiksi kesatauon aikana.
Ministerin ollessa estynyt hdnen sijaisensa voi vastata kysymykseen.

1.7.6 Suullinen kyselytunti

Suullinen kyselytunti pidetdan yleensa torstaisin taysistunnon yhteydessa klo
16. Kyselytunnit televisioidaan. Valtioneuvoston kanslia ilmoittaa kyselytuntia
edeltavana tiistaina klo 12 mennessa eduskunnalle, ketka valtioneuvoston ja-
senet saapuvat kyselytunnille.

Suullisella kyselytunnilla ministerit vastaavat kysymyksiin ennalta valmistele-
matta. Vastaus kysymykseen saa kestda enintdaan minuutin. Suullisella kyse-
lytunnilla voidaan kasitelld puhemiesneuvoston paatoksella tiettya aihetta tai
tietylle hallinnonalalle kuuluvia asioita.

1.7.7 Ajankohtaiskeskustelu

Edustaja voi eduskunnan ollessa koolla tehda ehdotuksen, etta tdysistunnos-
sa kdydadan keskustelu tietystd ajankohtaisesta asiasta (keskustelualoite).
Puhemiesneuvosto paattédd ajankohtaiskeskustelun jarjestamisestd seka kes-
kustelussa noudatettavasta menettelytavasta. Asianomaisen ministerin kanssa
sovitaan keskustelun ajankohdasta ja ministereiden puheenvuoroista.
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1.7.8 Paaministerin ilmoitus

Paaministeri voi puhemiehen kanssa sopimanaan aikana antaa eduskunnal-
le ilmoituksen valtioneuvoston toimialaan kuuluvasta ajankohtaisesta asiasta.
IImoituksen voi antaa myds paaministerin maaraama muu valtioneuvoston ja-
sen. Paaministerin ilmoitus on suullinen.

Eduskunta ei tee paatosta paaministerin ilmoituksen johdosta. Puhemies paat-
taa, sallitaanko ilmoituksen johdosta keskustelua. Puhemies myontda harkin-
tansa mukaan puheenvuorot ja katsottuaan keskustelun riittdvan, han toteaa
sen paattyneeksi.

1.7.9 Hallituksen vuosikertomus

Valtioneuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle kertomus hallituksen toi-
minnasta seka niistd toimenpiteistd, joihin se on eduskunnan paatésten joh-
dosta ryhtynyt, samoin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja talousarvion
noudattamisesta (perustuslain 46 §).

Hallituksen vuosikertomuksella raportoidaan hallituksen toiminnasta ja toi-
menpiteistd eduskunnan paatdsten johdosta. Samoin vuosikertomuksessa
raportoidaan valtion tilinpaatostiedot ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalo-
uden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta seka tiedot valtion toiminnan
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksen
kannalta tarkeimmista seikoista. Lisaksi vuosikertomuksessa raportoidaan tar-
keimmat tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tulokselli-
suuden kehityksesta ministerididen toimialoilla.

Hallituksen vuosikertomukseen on liitetty myds toimivaltaisten ministerididen
vastaukset eduskunnan lausumiin ja kannanottoihin. Eduskunnan lausumalla ja
kannanotolla tarkoitetaan valtioneuvostoon kohdistuvaa eduskunnan tahdon-
ilmausta. Eduskunnan lausumia ja kannanottoja sisaltyy valiokuntien mietin-
toihin ja lausuntoihin mm. hallituksen esityksista, kertomuksista, selonteoista
seka talousarviosta. Tdysistunto hyvaksyy ne samalla, kun se hyvaksyy asiaa
koskevan eduskunnan vastauksen tai kirjelman. Lausumamenettelya pidetadn
tarkedna parlamentaarisen ohjauksen ja valvonnan valineena. Vastauksissa
hallitus pyrkii antamaan eduskunnalle mahdollisimman ajantasaisen ja oikean
tiedon lausumien ja kannanottojen toimeenpanosta.

Valtion tilinpaatosesitys liitetddn osaksi hallituksen vuosikertomusta. Valtion
tilinpdatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot talousarvion noudatta-
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misesta, valtion tuotoista ja kuluista sekd valtion taloudellisesta asemasta.
Valtiokonttori laatii ehdotuksen valtion tilinpaatokseksi liitteineen ja antaa sen
valtiovarainministeritlle. Valtiokonttorin ehdotus sisdltda Valtiokonttorin joh-
don antaman arviointi- ja vahvistuslausuman valtion talousarviosta sisdisen
valvonnan asianmukaisuudesta ja riittdvyydesta valtion keskuskirjanpidossa ja
valtion tilinpaatdslaskelmien ja niiden liitteiden kokoamisessa seka niihin liitty-
vissa menettelyissa. Valtioneuvosto hyvaksyy tilinpaatdksen osana hallituksen
vuosikertomusta.

Hallituksen vuosikertomuksen valmisteluun osallistuvat kaikki ministerict.
Ministerit vastaavat oman ministeriénsa tuottamista laskelmista ja kertomus-
teksteistda. Vuosikertomuksen toimittaminen eduskunnalle valtiopaivaasiakir-
joissa julkaistavaksi paatdsasiakirjaksi ja esittely valtioneuvoston yleisistun-
nossa kuuluu valtioneuvoston kanslian tehtaviin. Valtiovarainministerié vastaa
talousarviolaissa ja -asetuksessa saddetyn aineiston kokoamisesta ja toimitta-
misesta hallituksen vuosikertomuksen valmisteluun.

1.7.10 Kuuleminen Eurooppa-neuvoston ja neuvoston kokouksista

Pdaministeri antaa Eurooppa-neuvoston kokouksissa seka muissa jasenvalti-
oiden paamiesten kokouksissa kasiteltavista asioista selvityksen eduskunnalle
(perustuslain 97 §). Padministeria kuullaan seka ennen kokousta etta viipy-
mattd sen jalkeen. Eurooppa-neuvoston kasitellessa EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvia asioita paaministeri antaa selvityksen ul-
koasiainvaliokunnalle eduskunnan valiokuntien toimivallanjaon mukaisesti.
Paaministeri antaa eduskunnalle tietoja my®s neuvotteluista, jotka koskevat
EU:n perussopimusten muuttamista. Paaministerin velvoitteista séddetdan pe-
rustuslaissa.

EU:n neuvoston kokouksiin osallistuvat ministerit antavat suurelle valiokun-
nalle suullisen selvityksen kokouksessa kasiteltdvistd asioista etu- ja jalkika-
teen. Suuri valiokunta kuulee ministeria yleensa kokousta edeltavalla viikolla.
Kuulemista varten ministerid kokoaa neuvoston kokouksen tausta-aineiston
kokousmuistioksi, joka sisdltda perusmuistiot asialistalla olevista asioista.
Kokouksen jalkeen suurelle valiokunnalle toimitetaan sahkoisessa muodossa
raportti, jonka pohjalta ministeria kuullaan tdméan ollessa seuraavan kerran va-
liokunnan kuultavana. Ulkoasiainneuvoston osalta ulkoasiainvaliokunta kuulee
ministeria.

Suullisesti annetut selvitykset taydentavat kirjallisia selvityksia ja mahdollista-
vat suoran vuoropuhelun ministereiden ja kansanedustajien valilld. Kuulemisiin
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osallistuminen kuuluu ministerin virkatehtaviin. Tilanteessa, jossa ministeri
poikkeuksellisesti ei osallistu kuulemiseen, ministerin sijaisena toimii valiokun-
nan kanssa erikseen sovittava henkild, esimerkiksi valtiosihteeri tai muu korkea
virkamies.

Eduskunta voi paattda valtioneuvoston perustellusta pyynndstd noudattaa
vaiteliaisuutta paitsi kirjallisten myds suullisten selvitysten kasittelyn osalta.
Pyynnon kohteen tulee olla yksilGity.

1.7.11 U-kirjelmat ja E-kirjeet

U-kirjelmilld ja E-kirjeilld valtioneuvosto saattaa EU-toimintaan liittyvia asioita
eduskunnan kasiteltaviksi (perustuslain 96 ja 97 §).8

U-kirjelma ldhetetadn, kun kyse on EU:ssa paatettavasta ehdotuksesta saadok-
seksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi, joka kuuluisi eduskunnan toimivaltaan,
jos Suomi ei olisi EU:n jasen. Tallaisten ehdotusten osalta valtioneuvostolla on
oikeudellinen velvoite saattaa asia viipymattéd eduskunnan kasiteltavaksi (pe-
rustuslain 96 §). Normaalitapauksessa U-kirjelma tulee toimittaa eduskunnalle
muutamassa viikossa ehdotuksen saapumisen jalkeen. Sita, milloin on kyse
EU:ssa paatettdvasta ehdotuksesta, on tulkittu laajasti. Kaytdnndssa niihin
kuuluvat Iahes kaikki EU:n puitteissa paatettavat asiat, joihin jasenvaltioiden
hallitukset paasevat jollain tavalla vaikuttamaan. Ratkaisevaa on se, kuuluu-
ko asia eduskunnan toimivaltaan perustuslain 96 §:ssa tarkoitetulla tavalla.
Ainakin lainsdadanndn alaan kuuluvat asiat sekd eduskunnan budjettivaltaa
tai kansainvalisia sopimuksia koskevaa toimivaltaa sitovat asiat kuuluvat saan-
noksen piiriin.

U-kirjelman laatii se ministeri®, jonka toimialaan asia sisalléltaan kuuluu, tarvit-
taessa yhteistydssa muiden ministerididen kanssa. U-kirjelmaan sisaltyvat kan-
nat koordinoidaan EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmassa eli EU-asioiden
komitean alaisissa jaostoissa ja tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa.
U-kirjelman lahettamisestd paatetdan valtioneuvoston yleisistunnossa ja se
esitelldan toimivaltaisesta ministeridsta. U-kirjelma laaditaan suomeksi ja ruot-
siksi.

Eduskunnan EU-valiokuntana toimii suuri valiokunta, joka kasittelee U-kirjelmat
lukuun ottamatta yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevia asioita, jot-
ka kasitelladn ulkoasiainvaliokunnassa. Suuren valiokunnan kannanmuodostus

8 http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/200801eduskunnanjavaltioneuvostonyhteist
oimintaeu-asioidenkansallisessavalmistelussa.html
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perustuu erikoisvaliokuntien kasittelyyn, joiden lausuntojen pohjalta suuri va-
liokunta ilmaisee eduskunnan lopullisen kannan asiassa. Yleensa kanta ilmais-
taan poytakirjaan merkitylla lausumalla tai merkittavissa asioissa lausunnolla.
Suuren valiokunnan kanta on ohjeellinen lahtékohta valtioneuvoston toimin-
nalle asian kasittelyssa EU:ssa.

Kasittelyn edetessa EU:ssa valiokunnille annetaan tietoja asian mydhemmista
vaiheista erityisesti silloin, kun ehdotusta muutetaan tavalla, joka vaikuttaa
eduskunnassa omaksuttujen kantojen toteutumiseen. Talléin laaditaan ns.
U-jatkokirje, jonka laatii toimivaltainen ministerid. Jatkokirjeita ei kasitella val-
tioneuvoston yleisistunnossa, mutta ne tulee valmistella ja koordinoida valtio-
neuvostossa samalla tavalla kuin U-kirjelmatkin.

E-kirjeita lIahetetdan muissa tilanteissa, joissa on tarpeen antaa eduskunnalle
tietoja EU:n toiminnasta. Kirjeita kaytetdan erityisesti silloin, kun kyse on pe-
riaatteellisesti, poliittisesti tai taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittdvista EU-
asioista. Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat pyytaa valtioneuvostolta
selvitystd mistd tahansa toimialaansa kuuluvista EU-asioista. Valtioneuvostolla
on velvollisuus ja oikeus my®s oma-aloitteisesti antaa valiokunnille tietoja
muistakin kuin eduskunnan toimivaltaan kuuluvista EU-asioista. Kaytdanndssa
E-kirjeita lahetetadn eduskunnalle enemman kuin U-kirjelmia. Niita voidaan
kadyttaa esimerkiksi silloin, kun ei vield ole olemassa lopullista ehdotusta saa-
dokseksi seka poikkeuksellisesti silloin, kun asian kasittely EU:ssa etenee niin
nopeasti, ettei U-kirjelméan toimittaminen eduskunnalle ole mahdollista ennen
asian ratkaisevaa kasittelya EU:n tasolla, tai se jattaisi eduskunnalle liian va-
han aikaa kannanmuodostukseen. E-kirjeen lahettdminen ei kuitenkaan poista
velvollisuutta toimittaa myéhemmin U-kirjelma. Tallaisissa tilanteissa tulee olla
mahdollisimman pian yhteydessa eduskunnan valiokuntaneuvoksiin.

Myds E-kirjeen laatii se ministerid, jonka toimialaan asia sisalléltéan kuuluu,
tarvittaessa yhteistydssa muiden ministerididen kanssa ja huolehtien asianmu-
kaisesta koordinoinnista EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmassa eli EU-
asioiden komitean alaisissa jaostoissa ja tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa.
E-kirjeita ei kasitelld valtioneuvoston yleisistunnossa, vaan ne lahetetdan toi-
mivaltaisesta ministeridsta. Niitd ei myodskdan automaattisesti kaanneta ruotsin
kielelle.

Eduskunnassa suuri valiokunta paattda, mihin erikoisvaliokuntiin E-kirje a-
hetetdan kasiteltdvaksi. Yleensa se ainoastaan toimittaa erikoisvaliokuntien
mahdolliset lausunnot ja/tai muut kannanotot valtioneuvostolle tiedoksi. Suuri
valiokunta voi kuitenkin esimerkiksi poliittisesti tai periaatteellisesti tarkeissa
asioissa antaa lausunnon tai lausuman. Eduskunnan kanta muodostaa ohjeel-
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lisen lahtékohdan valtioneuvoston toiminnalle asian kasittelyssa EU:ssa. Myds
E-asioista annetaan tarvittaessa my6hemmin jatkokirjeilld lisatietoja eduskun-
nalle.

1.7.12 UTP-kirje

Perustuslain 97 §:n 1 momentin mukaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan
tulee pyynndstaan ja muutoinkin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta
selvitys ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista (UTP-asiat). UTP-
asioina eduskuntaan viedadn esimerkiksi terrorisminvastaista toimintaa, pa-
kotteita, sotilaallisia ja siviilikriisinhallintaoperaatioita, aseidenriisuntaa, EU:n
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan (YUTP) kehittdmistd ja rahoitus-
ta seka YUTP-strategioita, hankkeita ja painopistealueita koskevat asiat. EU-
asioita koskevat UTP-kirjeet koordinoidaan EU-asioiden yhteensovittamisjar-
jestelmdssa.

1.7.13 Eduskunnan tiedonsaantioikeus

Eduskunnalla on perustuslain 47 §:n mukaan oikeus saada valtioneuvostol-
ta asioiden kasittelyssa tarvitsemansa tiedot. Tama sisdltaa yhtaalta valtio-
neuvoston velvollisuuden oma-aloitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat
tiedot ja toisaalta velvollisuuden toimittaa eduskunnan pyytamat tiedot. Oma-
aloitteisessa tiedon toimittamisessa valtioneuvosto itse harkitsee, onko aihetta
tiedon toimittamiselle.

Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siitd, etta valiokunta tai muu edus-
kunnan toimielin saa viipymatta tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ja muut tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myds salassa pidettavia
tietoja.

Valiokunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta tai asianomaiselta ministeriol-
ta selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta. Valiokunta voi selvityksen johdosta
antaa asiasta lausunnon valtioneuvostolle tai ministeriolle.

Kansanedustajalla on oikeus saada pyynndsté viranomaiselta tdman hallussa
olevia edustajantoimen hoitamiseksi tarpeellisia tietoja, jotka eivat ole salassa
pidettavia eivatka koske valmisteilla olevaa valtion talousarvioesitysta.

Pykélassa saadettavalld eduskunnan laajalla tietojensaantioikeudella on huo-
mattava merkitys erityisesti eduskunnan valtioneuvostoon kohdistaman par-
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lamentaarisen valvonnan kannalta. Toisaalta on huomattava, ettd pykalassa
saadettya tietojensaantioikeutta tdydentavat lukuisat muut menettelyt, jotka
antavat eduskunnalle ja yksittaisille kansanedustajille varsin laajan mahdolli-
suuden tietojen hankintaan ja saantiin hallitukselta. Taltd osin voidaan viitata
esimerkiksi kysymyksia, tiedonantoa, selontekoa, paaministerin ilmoitusta ja
eduskunnalle annettavia kertomuksia koskeviin saanndksiin.

EU-asioissa ja kansainvalisissa asioissa eduskunnan tiedonsaantioikeutta to-
teutetaan paasaantoisesti edelld mainituilla ns. E-kirjeilla, U-kirjelmilld ja UTP-
kirjeilla.

1.8 Ahvenanmaata koskevia kysymyksia

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallin-
to sen mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdadetaan.
Itsehallintolaki on perustuslain tasoinen saadods. Valtioneuvostossa tapahtu-
vassa saadosvalmistelussa, EU-asioiden valmistelussa sekda neuvoteltaessa
kansainvalisista sopimuksista tai saatettaessa niité voimaan on selvitettava,
onko asialla liittymdkohtia maakunnan itsehallintoon. Itsehallintolaki sisdltaa
myods saannoksia valtakunnan ja maakunnan valisten mahdollisten toimivalta-
ristiriitojen ratkaisemisesta hallintoasioissa.

Toimiva yhteydenpito ja vuoropuhelu ruotsin kielellda valtakunnan hallinnon
ja maakunnan itsehallinnon valilla on yhteistyén kulmakivi. Oikeusministerion
ohjeessa Ahvenanmaan asema saadotsvalmistelussa ja EU-asioissa (OMSO
8/2012) on tarkempaa ohjeistusta Ahvenanmaata koskevista asiakokonaisuuk-
sista seka tyokielesta Ahvenanmaa-asioissa:

http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/082012
ahvenanmaanasemasaadosvalmistelussajaeu-asioissa.ohjeitaministerioi-
denvalmistelijoille.html

1.8.1 Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin toiminta

Niin valtioneuvoston sadddsvalmistelussa kuin EU-asioiden ja kansainvalisten
sopimusten valmistelussa toimivaltaisella ministeridlla on ensisijainen vastuu
Ahvenanmaan ottamisesta huomioon. Ahvenanmaan asioita koskevasta yh-
teistoiminnasta valtioneuvostossa vastaa oikeusministerid, joka esittelee valtio-
neuvostolle Ahvenanmaan itsehallintoa koskevat asiat (itsehallintolain 34 §:n
2 mom.), paitsi maakunnan taloutta koskevat asiat, joiden esittelyvastuu on val-
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tiovarainministeriélla (itsehallintolain 34 §:n 3 mom.) Valtioneuvoston kanslian
EU-asioiden osasto huolehtii osana EU-asioiden yhteensovittamistehtdvaansa
maakunnan vaikutusmahdollisuuksista EU-asioissa. Ulkoasiainministeri6lld on
keskeinen tehtava EU-tuomioistuin- ja rikkomusasioissa seka kansainvalisten
velvoitteiden yhteensovittamisessa.

Oikeusministerio esittelee tasavallan presidentille ilman valtioneuvoston ratkai-
suehdotusta perustuslain 58 §:n 3 momentin 4 kohdassa tarkoitetut asiat, jotka
koskevat muun ohella maakuntalakien lainsdadantdvalvontaa (itsehallintolain
19 §), sopimusasetusten antamista (itsehallintolain 32 §) seka suostumuksen
hankkimista sellaisen kansainvalisen sopimuksen voimaansaattamissdaadok-
seen, joka sisaltda maakunnan lainsaadantdvaltaan kuuluvia tai itsehallintolain
kanssa ristiriidassa olevia maaradyksia (itsehallintolain 59 §).

1.8.2 Lainsaadantévallan jako valtakunnan ja maakunnan valilla

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan maakuntaa koskeva lain-
saadantdvalta on jaettu valtakunnan ja maakunnan kesken. Itsehallintolain
mukainen lainsaddantdvallan jako on ehdoton siina mielessa, etta eduskunta
ei voi maakunnan osalta sadtda niistd asioista, jotka kuuluvat maakunnan toi-
mivaltaan. Vastaavasti maakuntalain sdanndkset eivat voi ulottua valtakunnan
lainsaadantovallassa oleviin asioihin. Siinakaan tapauksessa, ettd maakunta-
paivat ei ole saatanyt lainsdddantdvaltaansa kuuluvasta asiasta, eduskunnan
saatama laki ei tule toissijaisesti sovellettavaksi maakunnassa, vaan asiaa on
pidettava sielld saantelemattdmand. Sen sijaan asian kuuluessa valtakunnan
lainsaadantdvaltaan eduskunnan sdatamat lait tulevat automaattisesti voi-
maan Ahvenanmaalla.

Maakunnalta on hankittava lausunto maakunnalle erityisen tarkedsta valtakun-
nan laista ennen sen saatamista (itsehallintolain 28 §:n 2 mom.). Lausunto on
myds hankittava annettaessa alemman tasoisia saddoksid, jotka koskevat pel-
kastdan maakuntaa tai joilla muuten on erityistéd merkitysta maakunnalle (itse-
hallintolain 33 §). Lausuntopyynnét tulee laatia ruotsiksi (itsehallintolain 38 §).

1.8.3 Ahvenanmaan asema EU-asioissa ja kansainvalisten

sopimusten tekemisessa
Suomen EU-jasenyys merkitsee, ettd EU:n toimielimet kdyttavat osaa siita toi-
mivallasta, joka itsehallintolain mukaan kuuluisi Ahvenanmaan maakunnalle.

Maakunnan hallitus osallistuu EU-asioiden kansalliseen valmisteluun, jos toi-
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mivalta asiassa kuuluisi ilman EU-jasenyyttd maakunnalle tai jos asialla muu-
ten voi olla sille erityistd merkitysta. Maakunnan vaikutusmahdollisuuksista ja
sen asemasta EU-asioiden valmistelussa saadetaan itsehallintolain 9 a luvussa.
Asiasta on my0s valtioneuvoston periaatepaatds vuodelta 2009. Toimivaltainen
ministerid vastaa siitd, ettd maakunnan hallitus saa asianmukaisesti tietoa
EU-asioiden valmistelusta seka siita ettd maakunnan osallistumisoikeudet to-
teutuvat. Myos valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto huolehtii osana
EU-asioiden yhteensovittamistehtdvadnsd maakunnan vaikutusmahdollisuuk-
sista. Maakunnalla on edustaja EU-asioiden komiteassa ja sen alaisissa jaos-
toissa. Lisaksi maaneuvoksella on tietyissa asioissa oikeus tulla kuulluksi EU-
ministerivaliokunnassa. Valmistelun keskeisena tavoitteena on maakunnan ja
valtakunnan kantojen yhteensovittaminen siten, ettd Suomella on vain yksi
kanta. Maakunta huolehtii ja vastaa myds EU-direktiivien taytantdénpanosta
siltd osin kuin tarvittavat kansalliset toimenpiteet kuuluvat sen toimivaltaan.
Valtioneuvoston EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmaa kuvaillaan jaksossa
2.2.9.

Ahvenanmaan maakunnan asemasta EU-tuomioistuin- ja rikkomusasioissa
saadetadn Ahvenanmaan itsehallintolain 59 c¢ §:ssa. Valtakunnan viranomai-
set valmistelevat yhteistoiminnassa maakunnan hallituksen kanssa kannanotot
sellaisissa EU-jasenyysvelvoitteiden rikkomista koskevissa asioissa, joiden koh-
teena olevien velvollisuuksien tayttaminen kuuluu maakunnan toimivaltaan.
Jos EU-tuomioistuin on tuominnut Suomen valtion maksettavaksi kiinteamaa-
raisen hyvityksen, uhkasakon tai jonkin vastaavan rahamaaran, maakunta vas-
taa itsehallintolain 59 d §:n mukaan tasta maarasta valtakuntaan nahden silta
osin kuin tuomitseminen on johtunut maakunnan toimesta tai laiminlyénnista.
Saannoksen mukaan vastuun maaraa voidaan sovitella. EU-tuomioistuin- ja
rikkomusasioita selostetaan jaksossa 2.2.10.

Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle on tiedotettava valtiosopimusneuvot-
teluista, jotka koskevat maakunnan toimivaltaan kuuluvaa asiaa tai asiaa, joka
on maakunnalle muuten erityisen tarkea (itsehallintolain 58 §). Ahvenanmaan
maakuntapaivien hyvaksyminen vaaditaan valtiosopimuksen voimaansaatta-
miseksi Ahvenanmaalla, jos sopimus koskee maakunnan toimivaltaan kuuluvia
asioita tai jos se on ristiriidassa itsehallintolain kanssa (itsehallintolain 59 §).
Valtiosopimuksia ja muita kansainvalisia velvoitteita selostetaan jaksossa 2.4.1.
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2 EUROOPAN UNIONI JA KANSAINVALINEN
TOIMINTA

2.1 Toimivalta kansainvalisissa suhteissa

Ylimpien valtioelinten toimivaltaa ulkoasioiden hoidossa koskeva perussaan-
nds on perustuslain 93 §:ssa, jonka 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiik-
kaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.
Eduskunta hyvdksyy kuitenkin kansainvaliset velvoitteet ja niiden irtisanomi-
sen seka paattaa kansainvalisten velvoitteiden voimaansaattamisesta silté osin
kuin siitd perustuslain 8 luvussa saadetdan. Sodasta ja rauhasta tasavallan
presidentti paattda eduskunnan suostumuksella.

Perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa EU:ssa tehta-
vien paatosten valmistelusta ja paattda niihin liittyvistd toimenpiteistd, jollei
paatos vaadi eduskunnan hyvaksymista. Eduskunta osallistuu EU:ssa tehtdvien
paatosten kansalliseen valmisteluun sen mukaan kuin perustuslaissa saade-
taan.

Tasavallan presidentti tekee kaikki merkittdvat ulkopoliittiset ratkaisunsa
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa ja valtioneuvoston valmistelus-
ta. Tasavallan presidentti paattéd Suomen ulkopoliittisesta toimintalinjasta,
aloitteesta ja Suomen edustajien toimintaohjeista kaikissa periaatteellisesti
tai muutoin merkittdvissa kysymyksissa. Tasavallan presidentti paattéa val-
tioneuvostossa muun muassa valtion tunnustamisesta, diplomaattisuhteiden
solmimisesta tai katkaisemisesta, diplomaattisista edustustoista, jasenyydesta
kansainvalisessa jarjestdssa, valtuuskuntien asettamisesta kansainvalisiin neu-
votteluihin seka kansainvalisten velvoitteiden allekirjoittamisesta, ratifioinnista
ja voimaansaattamisesta (muilta kuin lainsaadannén alaan kuuluvien maara-
ysten osalta). Valtuuskunnan asettaa valtioneuvosto silloin, kun asia koskee
useampaa kuin yhta ministeriéta eika asia kuulu tasavallan presidentin ratkais-
tavaksi.

Tasavallan presidentti maaraa tehtavaan Suomen diplomaattisten edustusto-
jen paallikdt (suurlahettiladt). Tasavallan presidentti ottaa vastaan Suomeen
nimitettyjen (akkreditoitujen) toisten valtioiden diplomaattisten edustajien val-
tuuskirjeet.
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Ulkopoliittisesti merkittdvien kannanottojen ilmoittamisesta muille valtioille ja
kansainvalisille jarjestdille vastaa ministeri, jonka toimialaan kansainvaliset
suhteet kuuluvat.

Paaministeri johtaa perustuslain 66 §:n mukaisesti valtioneuvoston toimintaa,
edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa ja huolehtii valtioneuvostolle kuuluvi-
en asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta. Valtioneuvostolle
perustuslain 93 §:n 2 momentin nojalla kuuluva toimivalta ulottuu Euroopan
unionin koko toimialalle, eika valtioneuvoston toimivallasta ole erotettu mi-
tdan asiaryhmag, eli siihen kuuluvat myds unionin yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa koskevat asiat. EU:ssa paatettaviin asioihin ja niiden sisallol-
tdan ja vaikutuksiltaan rinnastettaviin asioihin liittyvista toimenpiteistd paattaa
valtioneuvoston yleisistunto. Suomen toimintalinjaukset EU:ta koskevissa
asioissa, mukaan lukien EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka ja sisai-
seen turvallisuuteen liittyvat EU-asiat, kasitelldadn EU-ministerivaliokunnassa.
Muodostettaessa Suomen kantaa merkittéviin ulko- ja turvallisuuspoliittisiin
EU-asioihin valtioneuvoston tulee toimia laheisessa yhteistydssa tasavallan
presidentin kanssa. Keskeinen ulkopolitiikan yhteistyon foorumi on valtioneu-
voston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presi-
dentin yhteinen kokous. Muita yhteistyén muotoja ovat tasavallan presidentin
tapaamiset paaministerin, ulkoministerin ja muiden ministereiden kanssa seka
tietojenvaihto virkamiesten kesken.

Ministerididen vdlisestéd toimialajaosta kansainvalisissé asioissa saade-
téan valtioneuvostosta annetussa laissa ja valtioneuvoston ohjesa@anndssa.
Valtiosopimukset ja kansainvdliset velvoitteet kasittelee se ministerio, jonka
toimialaan sopimus tai velvoite sisalléltadn kuuluu. Ulkoasiainministerit kasit-
telee lisaksi merkittdvia ulko- ja turvallisuuspoliittisia nakékohtia siséltédvan val-
tiosopimuksen ja muun kansainvalisen velvoitteen.

2.2 Euroopan unioni

EU:n toiminta perustuu EU:n perussopimuksiin, joissa maaratéan muun mu-
assa EU:n tavoitteista ja periaatteista, toimivallasta, toimielimista seka paa-
toksenteosta. Jasenvaltiot hyvéksyvat perussopimukset ja niiden muutokset
yksimielisesti.

EU toimii EU:n perussopimusten mukaisesti niilla aloilla, joilla jasenvaltiot ovat
luovuttaneet sille toimivaltaa. EU:n toimivalta jaetaan kolmeen paatyyppiin:
yksinomaiseen toimivaltaan, jasenvaltioiden kanssa jaettuun toimivaltaan seka
toimivaltaan toteuttaa tuki-, yhteensovitus- ja tédydennystoimia. EU:n toimival-

84



lan kayttdmisen tulee rajoittua toimiin, jotka ovat EU:n tavoitteiden saavutta-
misen kannalta tarpeellisia (suhteellisuusperiaate). Jaetun toimivallan osalta
EU toteuttaa toimenpiteitd vain sikali kuin tavoitteet voidaan saavuttaa parhai-
ten EU:n tason toimilla (toissijaisuusperiaate).

EU-asioiden maara vaihtelee eri ministerididen valilla. Useimmissa ministeri-
bissa ne muodostavat merkittdvan ja keskeisen osan ty6ta. Ministerikohtainen
tydnjako vaikuttaa siihen, minkalaiseksi ministerin tydmaara EU-asioissa kay-
tdnnéssa muodostuu.

EU:n toimielimi& ovat Eurooppa-neuvosto, Euroopan komissio, EU:n neuvosto
eli ministerineuvosto, Euroopan parlamentti, Euroopan unionin tuomioistuin,
tilintarkastustuomioistuin ja Euroopan keskuspankki. Naita tukee viisi elinta:
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea seka alueiden komitea, joilla on neuvoa-
antava asema, seka Euroopan investointipankki, oikeusasiamies ja tietosuoja-
valtuutettu. Lisdksi EU:ssa toimii useita jasenvaltioihin hajautettuja erillisviras-
toja.

2.2.1 Eurooppa-neuvosto

Eurooppa-neuvostoon kuuluvat jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten paa-
miehet sekda Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja komission puheenjohtaja.
Ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja osallistuu tyéskentelyyn.
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan toimikausi on kaksi ja puoli vuotta ja se
voidaan uusia kerran.

Suomen edustajana Eurooppa-neuvostossa toimii perustuslain nojalla paami-
nisteri. Eurooppa-neuvosto voi paattda avustavien ministereiden osallistumi-
sesta kokoukseen. Kaytdnndssa tallaisia paatoksia ei ole tehty. Jos nadin kui-
tenkin tapahtuisi, avustavan ministerin osallistumisesta Eurooppa-neuvoston
kokoukseen paatetaan valtioneuvoston yleisistunnossa.

Eurooppa-neuvosto ohjaa EU:n toimintaa muun muassa maarittelemalld sen
yleiset poliittiset suuntaviivat ja painopisteet. Se hyvaksyy talouspolitiikan laa-
jat suuntaviivat, madrittelee EU:n strategiset edut ja tavoitteet ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alalla seka vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevat
strategiset suuntaviivat. Eurooppa-neuvosto on myds mukana eurooppalaista
ohjausjaksoa koskevassa vuotuisessa prosessissa. Se ei toimi lainsaatajana.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyy ajankohtaisia aiheita koskevia paatelmia konsen-
suksella. Paatelmat sisaltavat linjauksia asetettavista paamaaristd, toteutet-
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tavista toimista seka tavoiteltavista aikatauluista. Eurooppa-neuvoston linjat-
taviksi on tuotu muun muassa keskeisimmat Euroopan talous- ja rahaliitoon,
ilmasto- ja energiapolitiikkaan seka ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvat
kysymykset.®

Eurooppa-neuvostolla on erdissa EU:n korkean tason nimitys- ja muissa asioissa
muodollista paatdsvaltaa. Se tekee paatokset yksimielisesti tai maardenemmis-
tolla sen mukaan, mita EU:n perussopimuksissa maarataan. Paatdsvaltaisuus
ja maaraenemmistd madraytyvat samoin kuin EU:n neuvostossa.

Eurooppa-neuvoston kokouksia pidetdan sadnnénmukaisesti kaksi kertaa puo-
lessa vuodessa, mutta erityisesti talous- ja finanssikriisin johdosta kokouksia
on pidetty viime vuosina useammin.

Euroalueen huippukokouksia, joihin euroalueeseen kuuluvien jasenvaltioiden
paamiehet ja komission puheenjohtaja osallistuvat, on jarjestetty varsin har-
voin. Huippukokous antaa euroalueen talouspolitiikalle strategisia linjauksia
julkilausumien muodossa. Silld on puheenjohtaja, joka valitaan kaksi ja puoli
vuotta kestavaksi kaudeksi. Valtiovarainministereista koostuva euroryhma huo-
lehtii kokousten valmistelusta ja jatkotoimista.

ks. www.consilium.europa.eu/fi/european-council/
ks. my6s Eurooppa-neuvoston ja eurohuippukokouksen tydskentelya
koskevat saannot.

2.2.2 EU:n neuvosto ja euroon liittyvat valmisteluelimet

EU:n neuvosto eli ministerineuvosto edustaa jasenvaltioiden hallituksia. Kukin
jasenvaltio lahettad kokoukseen kyseisestéd neuvostosta vastaavan ministerin-
sa. Useampi ministeri voi osallistua varsinaisena jasenenad samaan kokoon-
panoon, mutta jasenvaltiota edustaa neuvottelusalissa vain yksi ministeri
kerrallaan. Puheenjohtajana toimii kulloinkin vuorossa olevan puheenjohta-
javaltion asianomainen ministeri. Suomi on puheenjohtajana kevatkaudella
2020. Ulkoasiainneuvostolla on pysyva puheenjohtaja, EU:n ulkoasioiden- ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja.

EU:n neuvosto neuvottelee ja hyvdksyy lainsaddantda useimmiten yhdessa
Euroopan parlamentin kanssa. Neuvosto vastaa myos jasenvaltioiden politiik-
kojen koordinoinnista tietyilla aloilla, kuten talous- ja finanssipolitiikka, tyolli-

9 Kesdkuussa 2014 Eurooppa-neuvosto sopi strategisesta ohjelmasta, jossa madritelldaan EU:n toiminnan pi-
demman aikavalin prioriteetit ja painopisteet.
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syyspolitiikka seka koulutus, kulttuuri, nuoriso ja urheilu. Lisdksi se kehittaa
EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, tekee kansainvdlisia sopimuksia
ja hyvaksyy EU:n talousarvion yhdessa parlamentin kanssa.

Neuvosto kokoontuu kymmenessd kokoonpanossa kasiteltavastd politiikan
alasta riippuen:

— yleiset asiat

— ulkoasiat

— talous-ja rahoitusasiat

— oikeus-ja sisdasiat

—  tydllisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat

—  kilpailukyky (sisamarkkinat, teollisuus, tutkimus ja avaruus)
— liikenne, televiestinta ja energia

— maatalous ja kalastus

—  ymparistd

—  koulutus, nuoriso, kulttuuri ja urheilu

Neuvoston kokoukset ovat julkisia neuvoston toimiessa lainsaatdjana ja erdissa
muissa tapauksissa. Virallisten kokousten lisaksi jarjestetadn epavirallisia mi-
nisterikokouksia, joissa ei tehda paatoksia.

Neuvoston kokoukset valmistelee jasenvaltioiden pysyvista edustajista koos-
tuva komitea, Coreper, joka kokoontuu kahdessa kokoonpanossa jasenvaltioi-
den EU-edustustojen paallikkdjen (Coreper II) tai pysyvien edustajien sijaisten
(Coreper 1) tasolla. Coreperissa pyritaan ratkaisemaan jasenvaltioiden valiset
erimielisyydet siten, etta vain vaikeimmat poliittisluontoiset kysymykset jadisivat
ministeritasolle. Coreperin rinnalla toimii erditd komiteoita, jotka raportoivat
osittain suoraan neuvostolle (mm. poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea,
maatalouden erityiskomitea seka talous- ja rahoituskomitea). Suurin osa val-
mistelutydsta tapahtuu Coreperin alaisissa tyéryhmissa ja komiteoissa.

Neuvoston kokousten asialista jaotellaan ns. A- ja B-kohtiin. Jos asian kasit-
tely saadaan padttkseen virkamiestason valmistelussa, se otetaan neuvoston
asialistalle A-kohtana, jolloin se hyvaksytdan ilman keskustelua. Téama ei kui-
tenkaan poista mahdollisuutta saada lausumia merkityksi kokouspoytékirjaan.
A-kohtina voidaan hyvaksya myos asioita, joissa yksi tai useampi jasenvaltio on
ilmoittanut danestavansa vastaan. A-kohdat hyvaksytdan kokouksen alussa.
Yleensa noin kaksi kolmasosaa neuvoston asialistan asioista hyvaksytaan tas-
sé menettelyssa. Koska neuvosto on kokonaisuus, mika tahansa sen kymme-
nesta kokoonpanosta voi hyvaksya toisen kokoonpanon alaan kuuluvia asioita
A-kohtina. Asialistan B-kohdista kdaydaan keskustelua. Kyse voi olla asioista,
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joista ei ole paasty yhteisymmarrykseen virkamiestasolla, jotka ovat poliitti-
sesti lilan arkaluonteisia ratkaistaviksi talla tasolla tai joista on muuten yha
tarpeen kdyda poliittista keskustelua. Keskustelun tarkoituksena voi esimer-
kiksi olla evastdd mychempaa valmistelua tai saavuttaa edistysta yksittaisissa
ongelmakysymyksissa.

Neuvosto tekee merkittdvan osan paatoksistddn madraenemmistolla.
Paatoksenteko edellyttdd ns. kaksoisenemmistdd, joka muodostuu vahim-
madismaarasta jasenvaltioita ja tietysta vaestomaarakynnyksesta. Aikaisempaa
jarjestelmaa, jossa jasenvaltioiden aanet oli painotettu, voidaan kuitenkin
poikkeuksellisesti soveltaa siirtymdkauden ajan. Ecofinin eli jdsenvaltioiden
valtiovarainministerien kokouksen kasitellessé Euroopan talous- ja rahaliit-
toon liittyvia asioita aanestyksiin osallistuvat vain euromaiden edustajat.
Asnestystilanteessa tulee olla ldsné puolet neuvoston jésenisté, jotta kokoon-
pano olisi paatdsvaltainen. Paatosvaltaisuutta koskeva saantd perustuu siihen,
ettd jasen voi danestyksessd edustaa vain yhtd muuta jasenvaltiota. Tasta
seuraa, ettd enintadn puolet jasenvaltioista voi olla edustettuna toisen jasen-
valtion edustajan kautta. Neuvostossa on vain harvoin muodollisia dénestyksid.

Jos ministeri on estynyt osallistumasta neuvoston kokoukseen, Suomea edus-
taa toinen valtioneuvoston jasen. Jos neuvostoon ei voida osallistua minis-
teritasolla, on Suomea kdytanndssa edustanut valtiosihteeri, EU-edustuston
paallikko eli Suomen pysyva edustaja Euroopan unionissa tai hdnen sijaisensa.
Keskeistd on kuitenkin pitaa erilladn danestdminen ja muu jasenvaltion edus-
taminen. Aanioikeuden muodollinen kéyttdminen edellyttdd ministeritason
edustajaa, jolla on hallitusta sitovat valtuudet. Niiden valtuuskuntien osalta,
joiden edustajana ei toimi ministeri, adnioikeutta kayttad muodollisesti toinen
neuvoston jasen. Adnioikeuden katsotaan siirtyvan sille automaattisesti kysei-
sen valtuuskunnan esittdman kannan mukaisesti. Kdytdnnossa kuitenkin se,
joka edustaa kyseista valtuuskuntaa, ilmaisee puheenvuorossaan jasenvaltion
kannan.

Euroalueen valtiovarainministerit muodostavat euroryhman, joka kokoon-
tuu epavirallisiin  kokouksiin noin kerran kuukaudessa, yleensa Ecofin-
neuvostoa edeltdvana pdivand. Kokouksiin osallistuvat myds komission ta-
lous- ja raha-asioiden komissaari ja Euroopan keskuspankin (EKP) paajohtaja.
Rahoitustukiohjelmia kasiteltdessé kokouksiin on kutsuttu my®s Euroopan
rahoitusvakausvalineen (ERVV) tai Euroopan vakausmekanismin (EVM) toi-
mitusjohtaja seka Kansainvdlisen valuuttarahaston (IMF) edustaja. Ryhman
padasiallisena tehtavand on euroalueen talouspolitiikan yhteensovittaminen
rahoitusvakauden ja talouskasvun edistamiseksi. Se tekee poliittiset paatokset
euroalueen vakaudenhallinnassa tarvittavista toimista. Muodolliset tukipaatok-
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set on tehty EVM:n tai ERVV:n hallintoelimissa. Euroryhman kokoukset valmis-
tellaan euroryhman tyéryhmassd, jossa jasenmaita edustavat korkean tason
virkamiehet.

Suomen kannat muodostetaan EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmdssa.
Jasenvaltion vaikutusmahdollisuuksien kannalta olennaista on aloitteellisuus,
rakentavuus, ennakointikyky ja johdonmukaisuus. Vaikuttaminen ja koalitioi-
den rakentaminen muiden jasenvaltioiden kanssa tulee aloittaa riittdvan var-
haisessa vaiheessa. Myds suhteet neuvoston paasihteeristoon ovat keskeisessa
asemassa. Vaikutusmahdollisuuksien takaamiseksi ja poliittisen vastuun toteu-
tumisen kannalta on tarkead, etta ministeri osallistuu neuvoston kokouksiin.

Ks. www.consilium.europa.eu
Ks. my6s Euroopan unionin neuvoston tydjarjestys

2.2.3 Euroopan komissio

Euroopan komissio edustaa EU:n yleistd etua. Komissiossa on 28 jasenta
eli yksi kustakin jasenvaltiosta. Komission puheenjohtajaehdokkaan asettaa
Eurooppa-neuvosto. Valinnan tekee Euroopan parlamentti. Komission jasen-
ten nimittaminen edellyttad Euroopan parlamentin hyvaksyntda. Komissiolla
tarkoitetaan paitsi komission jasenia kollegiona my&s koko toimielinta ja sen
henkilostoa.

Itsendinen, riippumaton ja toimintakykyinen komissio on tehokkaan EU-
toiminnan perusta. Komissiolla on aloiteoikeus EU:n lainsdadantdmenettelys-
sd. Se myos valvoo, etta EU:n perussopimuksia ja niiden nojalla hyvaksyttyja
toimenpiteité noudatetaan. Komissiolla on niin ikdan tarkeitéd EU:n politiikan
taytantdonpanoon ja kdytannon toteuttamiseen seka varojen kayttéon liittyvia
tehtdvid. Se hallinnoi EU:n talousarviota ja toimintaohjelmia. Ohjelmien hallin-
noinnissa sitd avustavat toimeenpanovirastot. Lisaksi komissiolla on EU:n ulko-
suhteisiin ja EU:n edustamiseen liittyvia tehtdvid. Se on poliittisessa vastuussa
Euroopan parlamentille.

Komission vuosittainen tydohjelma ohjaa sen toimintaa. Tavoitteena on, etta
tydohjelmat olisivat aikaisempaa kohdennetumpia, strategisempia ja konkreet-
tisempia. Komissio on myds uudistanut rakennettaan voidakseen paremmin
huolehtia tehtdvistdan. Silld on seitseman varapuheenjohtajaa, joista kukin
ohjaa ja koordinoi komissaariryhmaa.

Suomen vaikuttamisen suurimmat kehittamistarpeet kohdistuvat riittavan var-
haiseen vaikuttamiseen komissioon. Vaikuttaminen tulee aloittaa silloin, kun
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vastuuministerid saa ensimmaisen tiedon EU-aloitteen valmistelusta, komissi-
on tyéohjelman tultua julkiseksi tai muutoin aloitteen varhaisessa kasittelyvai-
heessa. Olennaista on, ettd asiaa ajetaan useilla eri tasoilla. Vaikuttaminen on
hyva suunnitella ja koordinoida yhteistyéssa valtioneuvoston EU-sihteeristén
ja EU-edustuston kanssa. Koordinaation tarve korostuu erityisesti yhteyden-
pidossa komission puheenjohtajaan, varapuheenjohtajiin ja padsihteeristdon.

Ks. www.ec.europa.eu
Euroopan komission Suomen-edustuston osalta ks. http://ec.europa.eu/
finland/index_fi.htm.

2.2.4 Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentissa on 751 jasenta, joista 13 valitaan Suomesta. Jasenet
valitaan suorilla vaaleilla viideksi vuodeksi kerrallaan. Parlamentti on jarjestay-
tynyt poliittisiin ryhmiin. Sen varsinaiset taysistunnot pidetdan Strasbourgissa
ja ylimaaraiset taysistunnot Brysselissa.

Euroopan parlamentin valta on vahvistunut EU:n perussopimusmuutosten
myo6td. Se on tasavertainen lainsaatdja EU:n neuvoston kanssa valtaosalla
EU:n politiikka-aloista. Se voi myds ehdottaa komissiolle, ettd tama valmis-
telisi lainsaadantéehdotuksen. Parlamentti hyvaksyy EU:n talousarvion yh-
dessd neuvoston kanssa. Se hyvaksyy myds tietyt kansainvaliset sopimukset.
Parlamentin suostumus vaaditaan uusien jasenvaltioiden liittymiseen. Lisaksi
parlamenttia kuullaan erdissa nimitysasioissa. Parlamentti valitsee komission
puheenjohtajan Eurooppa-neuvoston ehdotuksesta ja hyvaksyy komission yh-
tena kokoonpanona. Se voi myds antaa komissiolle epaluottamuslauseen.

Vaikuttaminen Euroopan parlamenttiin on keskeinen osa Suomen EU-
politiikkaa. Toimivaltainen ministeri ja ministerid ovat vastuussa hankkeittensa
parlamenttiseurannasta ja -vaikuttamisesta. Ideaalitilanteessa vaikuttaminen
tapahtuu samanaikaisesti useilla eri tasoilla. Vierailut Strasbourgin taysistun-
toon ovat hyddyllisia etenkin avainhankkeisiin vaikutettaessa. Ministerivierailut
saavat tdysistunnon yhteydessa nakyvyytta ja ne koetaan arvostuksen ja kiin-
nostuksen osoituksena. Vaikuttaminen on hyva suunnitella ja koordinoida yh-
teistydssa valtioneuvoston EU-sihteeristdn ja EU-edustuston kanssa.

Ks. www.europarl.europa.eu

Euroopan parlamentin Suomen-tiedotustoimiston osalta ks. http://
ec.europa.eu/finland/index_fi.htm.
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2.2.5 EU:n ulkosuhdehallinto

EU:n ulkosuhdehallinto (EUH) aloitti toimintansa vuonna 2010. Sen tavoitteena
on vahvistaa EU:n ulkoista toimintaa ja hyddyntaa tdysimaaraisesti EU:n laaja-
alaista keinovalikoimaa. EUH:ia johtaa EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspoli-
tiilkan korkea edustaja, joka toimii myds komission ulkosuhteista vastaavana
varapuheenjohtajana ja ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana sekd osallis-
tuu Eurooppa-neuvoston tydskentelyyn. EUH on toiminnallisesti itsendinen ja
koostuu Brysselin keskushallinnosta seka noin 140 edustustosta (delegaatios-
ta). Kolmasosa EUH:n henkilostdsta tulee jasenvaltioista.

EU:n ulkoinen toiminta kattaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (ml. yh-
teinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka), kauppapolitiikan ja kehityspolitiikan
lisaksi EU:n sisdisten politiikkojen, kuten oikeus- ja sisdasioiden, sisamarkki-
noiden, ymparistd- ja energiapolitiikan seka talous- ja rahapolitiikan ulkoiset
ulottuvuudet. EU:n ulkoisen toiminnan kokonaisvaltaisuuden ja johdonmukai-
suuden tarve korostuu keskeisimmissa kansainvalisen politiikkan kysymyksissd,
kuten kestdvassa kehityksessd, ilmastopolitiikassa seka kdyhyyden vahenta-
misessa.

Ks. www.eeas.europa.eu

2.2.6 EU:n muut toimielimet

Euroopan tilintarkastustuomioistuin huolehtii EU:n varojen tarkastamisesta.
Sen tarkeimpiin tehtaviin kuuluu EU:n edellistd varainhoitovuotta koskevan
kertomuksen antaminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kertomus liit-
tyy EU:n vuotuiseen vastuuvapausmenettelyyn. Parlamentti paattaa kertomuk-
sen pohjalta, hyvaksyykd se tavan, jolla komissio on toteuttanut talousarvion.
Tilintarkastustuomioistuin tekee tarkastuskayntejé muihin EU:n toimielimiin,
jasenvaltioihin ja EU:n tukea saaviin maihin.

Euroopan keskuspankki hallinnoi EU:n yhteista rahaa euroa. Se yllapitaa hinta-
vakautta ja edistad rahoitusjarjestelman vakautta huolehtimalla, etta rahoitus-
markkinoiden ja rahoituslaitosten toimintaa valvotaan asianmukaisesti. Se toi-
mii yhteistydssa kaikkien jasenvaltioiden kansallisten keskuspankkien kanssa.

Ks. www.eca.europa.eu sekd www.ecb.europa.eu



2.2.7 EU:n talousarvio

EU:n vuosittaiset talousarviot perustuvat seitseman vuoden vélein annetta-
vaan EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen (nykyinen koskee vuosia 2014-
2020), jonka EU:n neuvosto vahvistaa saatuaan Euroopan parlamentin hyvak-
synnan. Rahoituskehyksen menojen enimmadismaarat sitovat EU:n toimielimia
talousarviota laadittaessa. Vuosittaisessa talousarviomenettelyssa vahviste-
taan arvio menojen toteutumisen enimmaismaarista ja jaetaan maararahat eri
budjettikohtiin seka vahvistetaan arvio tuloista. EU:n tulot eli ns. omat varat
muodostuvat pddasiassa tulleista ja maksuista, arvonlisaveroista sekd kunkin
jasenvaltion suorittamasta bruttokansantuloon perustuvasta (BKTL) vakiopro-
senttiosuudesta. Euroopan parlamentti ja neuvosto paattavat vuotuisesta ta-
lousarviosta komission ehdotuksen pohjalta. EU:n talousarvio on ollut kooltaan
noin yksi prosentti EU-maiden yhteenlasketusta vuotuisesta bruttokansantu-
losta. EU:n budjetin suurimmat menoerat ovat maataloustuki seka alue- ja
rakennepolitiikka.

Suomi on nettomaksaja EU-budjettiin. Komissio ja jasenvaltiot laskevat net-
toasemat kuitenkin eri tavoin. Komission laskemat nettoasemat ovat vertailu-
kelpoisia jasenvaltioiden kesken. Suomi laskee nettoaseman yksinkertaistaen
siten, Suomen EU-budjetista saamasta maarastd vahennetdan Suomen mak-
sut EU-budjettiin. Suomen ja EU:n valisiin rahavirtoihin sisaltyy kuitenkin niin
maksuja kuin saantojakin (mm. tutkimusrahoitus), jotka eivat ndy Suomen
kansallisessa budjetissa. Viimeisin komissio vahvistama Suomen nettoasema
on vuodelta 2013, jolloin se oli -604 milj. euroa. Kansallisen laskentatavan mu-
kainen nettoasema vuonna 2013 oli -758 milj. euroa. Vuonna 2014 kansallisen
laskentatavan mukainen nettoasema oli -1 078 milj. euroa ja vuonna 2015 sen
arvioidaan olevan -646 milj. euroa.

2.2.8 EU:n lainsaadantomenettely

EU:n toimielimet voivat antaa jasenvaltioita ja niiden viranomaisia seka yksityi-
sia tahoja velvoittavia saddoksida. EU-saaddsten tulee perustua EU:n perussopi-
musten maarayksiin eli niilla tulee olla oikeusperusta. Oikeusperusta maarittaa
toimivallan laajuuden, toimenpiteen muodon sekd paatdksentekomenettelyn.
Oikeusperustan valintaa koskevat kiistat EU:n toimielinten seka jasenvaltioiden
kesken eivat ole harvinaisia. EU-saadoksista asetuksia sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jasenvaltioissa. Direktiivit velvoittavat saavutettavaan tulokseen nah-
den jattden kansallisten viranomaisten valittaviksi keinot ja muodot. Paatdkset
voivat olla yleisesti sitovia tai ne voidaan osoittaa tietylle vastaanottajalle.
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Oikeudellisesti sitomattomia toimia ovat muun muassa lausunnot, suositukset
ja paatelmat.

Padosa EU:n lainsaadanndsta hyvaksytaan ns. tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessd, jossa neuvosto ja Euroopan parlamentti toimivat tasavertaisina lain-
saatdjind ja jossa neuvosto tekee paatoksensa maardenemmistolla. Menettely
kaynnistyy komission esittdessa saaddsehdotuksen. Neuvosto ja parlamentti
tarkastelevat ehdotusta samanaikaisesti. Kasittelyja eli lukemisia voidaan jar-
jestaa enintdaan kolme. Neuvosto voi hyvaksya poliittisen yhteisymmarryksen
eli "yleisndkemyksen” ennen kuin parlamentti on muodostanut ensimmaisen
kasittelyn kantansa. Se, etta parlamentti saa kasityksen neuvoston kannasta
ennen ensimmaisen kasittelyn lausuntoa, voi helpottaa yhteisymmarrykseen
paasemista ja nopeuttaa menettelya. Neuvosto ei voi kuitenkaan vahvistaa lo-
pullista kantaansa ennen kuin parlamentti on antanut ensimmaisen kasittelyn
lausuntonsa. Ellei yhteisymmarrysta synny, kasittely jatkuu. Menettely paattyy
siihen, etta neuvosto ja parlamentti joko hyvaksyvat tai hylkadvat komission
ehdotuksen. Suurin osa EU:n lainsaadanngdsta hyvaksytaan ensimmaisessa lu-
kemisessa. Lainsaadantdémenettelyn toimivuus edellyttda toimielinten valista
rakentavaa yhteisty6ta ja parempaa ohjelmointia.

EU:n lainsadtdja eli neuvosto ja Euroopan parlamentti delegoivat EU-
saadoksissa saannonmukaisesti toimivaltaa komissiolle. EU:n lainsdataja voi
tietyin edellytyksin siirtda komissiolle toimivaltaa antaa lainsaddéannén luon-
teisia toimia eli delegoituja saadoksid. Tavoitteena on tehokkuuden ja jou-
tuisuuden lisdéaminen. Taytantdénpanotoimivalta kuuluu jasenvaltioille, mutta
halutessaan varmistaa taytantéonpanotoimien yhdenmukaisuuden EU:n lain-
saataja siirtda komissiolle toimivaltaa. Se, kumman tyyppistad toimivaltaa de-
legoidaan, vaikuttaa siihen, miten siirretyn toimivallan kayttamista valvotaan.
EU:n lainsaataja valvoo sadddsvallan kayttamistd ja jasenvaltiot taytdntoon-
panovallan kayttamista (ns. komitologiamenettely). Rajanveto sdaddsvallan ja
taytantdonpanovallan valilla ei ole kuitenkaan aina selva. EU:n toimielinten va-
lilla, mutta myds jasenvaltioiden kesken, onkin usein aiheeseen liittyvia valta-
poliittisia kiistoja. Tulkinnanvaraisissa tilanteissa eri tahot puoltavat ratkaisuja,
joissa niiden vaikutusvalta on mahdollisimman suuri. Komitologiamenettelyssa
jasenvaltiolla on paremmat mahdollisuudet vaikuttaa komission toimiin kuin ko-
mission antaessa ehdotuksia delegoiduiksi saaddksiksi. Euroopan parlamentti,
joka ei ole edustettuna komitologiamenettelyssa, ja komissio puolestaan suo-
sivat rajanvetotapauksissa saadésvallan delegoimista. Tama on vaikeuttanut
EU-saadoksista kdytavia neuvotteluja.
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2.2.9 Kansallinen valmistelu ja koordinointi

EU-asioiden kansallinen kasittely perustuu perustuslakiin ja sita tarkentaviin
alempiin saadoksiin. Valtioneuvosto vastaa EU:ssa tehtavien paatdsten kan-
sallisesta valmistelusta ja paattda niihin liittyvistd toimenpiteistd, jollei paatds
vaadi eduskunnan hyvaksymistd. Suomen etujen ajamiseksi ja tuloksellisuu-
den takaamiseksi on tarkedd, ettd menettelyt ovat toimivia. Jarjestelmallinen
valmistelu ministeridissa, toimiva yhteensovittamisjarjestelma seka vahva po-
littinen osallistuminen ovat olennaisia. Poliittisessa paatdksenteossa keskeisid
ovat EU-ministerivaliokunnan linjaukset, joita tdydentaa tiivis yhteistyd edus-
kunnan kanssa.

Ministeriét vastaavat oman toimialansa EU-asioiden seurannasta ja valmiste-
lusta seka niihin vaikuttamisesta ja EU-saaddsten toimeenpanosta. Asian kuu-
luessa usean ministeridn toimialaan ministeritt toimivat yhteistydssa.

Valtioneuvoston yhteensovittamisjdrjestelman (EU-ministerivaliokunta seka
EU-asioiden komitea ja sen alaiset valmistelujaostot) avulla varmistetaan, etta
Suomella on yleisia EU-poliittisia linjauksia vastaava ja asian niin vaatiessa
eduskunnan kasittelema kanta kaikkiin EU:ssa vireilla oleviin asioihin niiden
eri kasittelyvaiheissa. Yhteensovittamisjarjestelmdssa kaikki asianosaiset paa-
sevat osallistumaan Suomen toimintalinjoista sopimiseen ja Suomi voi toimia
EU:ssa johdonmukaisesti ja yhtendisesti.

Eduskunnan osallistumisesta EU-asioiden valmisteluun saddetaan perustuslais-
sa. Tavoitteena on varmistaa, etteivat hallituksen edustajat eduskuntaa kuu-
lematta tee paatoksia, joiden tekeminen olisi kuulunut ennen EU-jasenyytta
eduskunnan toimivaltaan, ja pitdd eduskunta ajan tasalla merkittavista EU-
asioista. Perustuslain sdannoksia sovelletaan myds EU-paatdksentekoon rin-
nastettavaan paatdksentekoon.

Eduskunnan osallistuminen kannanmuodostukseen on vahvuus, joka tekee
Suomen kannoista kestdvida EU-tason neuvotteluissa ja varmistaa niiden laa-
jan poliittisen tuen kotimaassa. Eduskunnan riittdvan varhainen tiedonsaanti
onkin erityisen tarkeda. Eduskunnan kanta ei kuitenkaan sido valtioneuvostoa
oikeudellisesti. Vakiintuneen kannan mukaan eduskunnan kanta on ohjeellinen
lahtdkohta Suomen edustajien kannanotoille. Jos kannasta joudutaan poikkea-
maan, asia on perusteltava. Valtioneuvosto on kuitenkin poliittisessa vastuussa
eduskunnalle, jolloin ndkemysero ratkaistaan viime kadessa luottamusaanes-
tyksessa.
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EU-asioiden yhteensovittaminen tapahtuu valtaosin toimivaltaisten minis-
terididen johdolla toimivissa EU-valmistelujaostoissa. Jaostoihin osallistuvat
virkamiehet vastaavat siita, ettéd heidan esittamansa kannat edustavat koko
ministerion nakemyksia. Heidan on myds informoitava ministeriétdan jaoston
linjauksista. Jaostot kokoontuvat joko suppeassa virkamieskokoonpanossa
tai aina kun tarkoituksenmukaista laajassa kokoonpanossa, jossa mukana on
myds sidosryhmien edustajia.

EU-asioiden komiteassa kasitelldan laajempia kokonaisuuksia, kuten Suomen
EU-politikan avaintavoitteet ja Euroopan komission ohjelmaan vaikuttami-
nen. Komiteassa sovitaan myds EU:n toimielimiin lahetettavista kansallisista
asiantuntijoista. Komitean puheenjohtajana toimii valtioneuvoston kanslian
EU-asioiden valtiosihteeri. Komiteaan kuuluvat kaikki ministeriét, tasavallan
presidentin kanslia, oikeuskanslerin virasto, Suomen Pankki ja Ahvenanmaan
maakunnan hallitus. Komitean varsinaisia jasenia ovat olleet kansliapaallikot
tai valtiosihteerit, mutta useimmiten komitea kokoontuu heidan sijaistensa
kesken.

Poliittisesti, taloudellisesti, oikeudellisesti tai muutoin merkittavat EU-asiat vie-
daan EU-ministerivaliokunnan kasiteltdviksi. Tama koskee myds valmistelua
ja vaikuttamista EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta. Muodostettaessa
Suomen kantaa merkittdviin ulko- ja turvallisuuspoliittisiin EU-asioihin valtio-
neuvosto toimii ldheisessé yhteistydssa tasavallan presidentin kanssa.

Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto toimii valtioneuvoston EU-
sihteeristona. Se vastaa muun muassa EU-asioiden valmistelun ja kasittelyn
yhteensovittamisesta. Osasto antaa toimintaohjeet Suomen pysyvaélle EU-
edustustolle kulloinkin Coreperissa esilla oleviin asioihin. Suomen EU-politiikan
johtajana toimivan pdaministerin avustaminen on noussut osaston yhdek-
si keskeiseksi tehtavaksi. Lisaksi osasto vastaa niiden asioiden valmistelus-
ta, jotka nousevat Eurooppa-neuvoston kokouksiin. EU-asioiden osasto toimii
myds EU-ministerivaliokunnan sihteeristdona ja valmistelee sen asialistan. EU-
asioiden osaston muita tarkeitd tehtavia ovat EU:n perussopimusten muutta-
mista koskevien asioiden yhteensovittaminen, Euroopan unionin kehittdmisen
kannalta keskeiset horisontaaliset ja institutionaaliset asiat seka Euroopan uni-
onin toimielimia koskevat nimitysasiat. Lisaksi se kasittelee yhdessa ulkoasiain-
ministeridn kanssa EU:n perussopimusten muuttamista koskevat asiat.

Myds Suomen pysyvalla EU-edustustolla, joka edustaa koko valtioneuvostoa,
on keskeinen rooli EU-asioiden valmistelujarjestelmdssa ja EU-vaikuttamisessa.
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Tarked osa Suomen EU-politiikan toteuttamista on huolehtia Ahvenanmaan
osallistumisesta EU-asioiden kasittelyyn sekd maakunnan vaikutusmahdolli-
suuksien huomioon ottaminen. Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto
huolehtii osana EU-asioiden yhteensovittamistehtdvaansa maakunnan vaiku-
tusmahdollisuuksista. Ahvenanmaan asemasta EU-asioiden valmistelussa Ia-
hemmin 1.8.

EU-asioiden ennakoiva ja tehokas valmistelu edellyttdd ministereiden osal-
listumista EU-ministerivaliokunnan ja EU:n neuvoston ty6hon, ministerididen
virkamiesjohdon sitoutumista seka sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan
kuulemista. Kattava yhteensovittamisjarjestelmda on Suomen vahvuus, ja eri
toimijoiden tulee sitoutua sen hyddyntamiseen mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa.

2.2.10 EU-tuomioistuin- ja rikkomusasiat

Euroopan unionin tuomioistuimen (EU-tuomioistuin) tehtavéana on huolehtia
siitd, ettd EU:n perussopimusten tulkinnassa ja soveltamisessa noudatetaan
lakia. EU-tuomioistuin varmistaa, ettd EU-oikeutta tulkitaan ja sovelletaan yh-
tenaisesti koko EU:n alueella. Sen oikeuskaytantd on vaikuttanut merkittavasti
EU-oikeuden kehitykseen. EU-tuomioistuin koostuu unionin tuomioistuimes-
ta, unionin yleisestd tuomioistuimesta ja virkamiestuomioistuimesta. Viimeksi
mainittu on tarkoitus lakkauttaa. Tuomioistuin sijaitsee Luxemburgissa.

EU-tuomioistuinasioilla tarkoitetaan Euroopan unionin tuomioistuimen kasitte-
lemia oikeudenkayntiasioita. Jasenvaltiot esiintyvat unionin tuomioistuimessa
vastaajina komission nostaessa niita vastaan kanteen EU-jasenyysvelvoitteiden
rikkomista koskevassa asiassa. Jasenvaltio voi myds nostaa kanteen unionin
toimielintd vastaan tai toimia valittajana hakiessaan muutosta unionin yleisen
tuomioistuimen antamaan tuomioon. Jasenvaltiot voivat osallistua kansallisten
tuomioistuinten tekemien ennakkoratkaisupyyntéjen kasittelyyn. Lisdksi niilla
on oikeus tehda valiintulo kaikissa EU-tuomioistuimessa vireilla olevissa kanne-
ja valitusasioissa.

EU-rikkomusasioilla tarkoitetaan komission jésenvaltiota vastaan kdynnista-
maa EU-jasenyysvelvoitteiden rikkomista koskevaa menettelyd. Menettelyn
tarkoituksena on selvittda asia ja saavuttaa yhteisymmarrys jasenvaltion ja
komission vdlilla ilman, etta asiaa tarvitsisi saattaa unionin tuomioistuimen
ratkaistavaksi. Rikkomusmenettelyn aluksi komissio lahettda jasenvaltiolle vi-
rallisen huomautuksen. Jollei jasenvaltion viralliseen huomautukseen antama
vastaus tyydyta komissiota, antaa se jasenvaltiolle perustellun lausunnon, jon-
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ka jalkeen se voi nostaa jasenyysvelvoitteiden rikkomista koskevan kanteen
tuomioistuimessa. Jos kanne koskee direktiivin tdytantéonpanon viivastymista,
komissio voi suoraan pyytaa unionin tuomioistuinta maaraamaan jasenvalti-
olle taloudellisia seuraamuksia. Sanktiot voivat olla maaraltdan huomattavia.
Kanteen koskiessa EU-oikeuden sisall6llista rikkomista, sanktion maaradminen
edellyttaa raskaampaa menettelya.

Suomen edustaminen EU-tuomioistuin- ja rikkomusasioissa kuuluu ulkoasian-
ministeridon toimialaan. Suomea EU-tuomioistuimessa edustavat UM:n EU-
tuomioistuinasioiden yksikon paallikkona toimiva Suomen valtionasiamies ja
valtionasiamiehen sijainen.

Suomen hallituksen kannanotot valmistellaan ulkoasiainministerion johdolla
toimivissa eri ministerididen edustajista koostuvissa tydryhmissa. Perusteet,
joiden pohjalta huomautukset laaditaan, kasitellddn EU-asioiden komitean alai-
sessa oikeudelliset kysymykset -jaostossa. Periaatteellisesti merkittavat asiat
kasitelldan EU-ministerivaliokunnassa.

Ahvenanmaan maakunnan asemasta EU-tuomioistuin- ja rikkomusasioissa
saadetadn Ahvenanmaan itsehallintolain 59 c¢ §:ssa. Valtakunnan viranomai-
set valmistelevat yhteistoiminnassa maakunnan hallituksen kanssa kannanotot
sellaisissa EU-jasenyysvelvoitteiden rikkomista koskevissa asioissa, joiden koh-
teena olevien velvollisuuksien tayttaminen kuuluu maakunnan toimivaltaan.
Jos EU-tuomioistuin on tuominnut Suomen valtion maksettavaksi kiintedmaa-
raisen hyvityksen, uhkasakon tai jonkin vastaavan rahamaaran, maakunta vas-
taa itsehallintolain 59 d §:n mukaan tasta maarasta valtakuntaan nahden silta
osin kuin tuomitseminen on johtunut maakunnan toimesta tai laiminlyénnis-
td. Ahvenanmaan maakunnan asemasta EU-tuomioistuin- ja rikkomusasioissa
kerrotaan enemman kohdassa 1.8.3.

ks. www.curia.europa.eu

2.2.11 Suomen edustaminen korkean tason EU-kokouksissa

Eurooppa-neuvoston ohella padministeri edustaa Suomea muussa valtion
ylimman johdon osallistumista vaativassa EU-toiminnassa, jollei valtioneuvosto
poikkeuksellisesti paata toisin. Tallaista valtion ylimman johdon osallistumista
vaativaa EU-toimintaa ei ole mahdollista luetella tyhjentavasti. Tyypillisia esi-
merkkeja ovat eurohuippukokoukset sekd EU:n ns. kolmas maa -kokoukset,
joissa EU ja sen jasenvaltiot kokoontuvat valtion- tai hallitusten paamiesten
tasolla EU:n ulkopuolisten maiden tai maaryhmien edustajien kanssa seka
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huippukokoukset, joissa EU:n johto ja paamiehet tapaavat esimerkiksi suur-
vallan tai suurvaltojen paamiehid. Tilanteissa, joissa muu kuin paaministeri
tai hanen sijaisensa toimii Suomen edustajana tallaisessa toiminnassa, paa-
tds tehdaan valtioneuvoston yleisistunnossa. Muissa kuin edelld mainituissa
tapauksissa ministerin osallistuminen valtion ylimmalle johdolle kuuluvaan
EU:n toimintaan osana Suomen valtuuskuntaa kuuluu ministerin virkatehtaviin
eika valtioneuvoston yleisistunnossa ole tarpeen tehda siita erikseen paatosta.
Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto yhteensovittaa EU:n kolmas maa
-huippukokousten valmistelut.

2.2.12 Euroalueen vakaus

EU-lainsaddanté asettaa julkisen talouden hoidolle kolme finanssipoliittista
saantdd. Julkisen talouden alijgama saa olla enintdan 3 % ja velka enintdan
60 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Lisdksi julkisen talouden rakenteel-
liselle rahoitusasemalle asetetaan keskipitkan aikavalin tavoite, jonka alaraja
madraytyy maakohtaisten olosuhteiden mukaan.°

Vakausohjelmaa ei laadita erikseen kevaallda 2015, vaan julkisen talouden
suunnitelma toimii lahtdkohtaisesti myds vakausohjelmana. Vuotta 2016 kos-
keva sopeutusvaatimus pystytdan maarittelemaan tarkasti vasta komission jul-
kistettua kevatennusteensa toukokuussa 2015. EU:n komissio arvioi vakaus- ja
kasvusopimuksen noudattamista Suomen vakausohjelman tarkastuksen yhte-
ydessa vuosittain kesékuussa.

Vakaus- ja kasvusopimus jakautuu kahteen osaan eli ennaltaehkaisevaan ja
korjaavaan osaan. Ennaltaehkdisevdn osan noudattamisen tulkinta rakentuu
kolmesta osasta:

1. keskipitkdn aikavalin tavoitteen (MTO) saavuttaminen tai pysyminen ural-
la, joka johtaa MTO:n saavuttamiseen riittavalla nopeudella;

2.  menosaannon noudattaminen;

3. kokonaisvaltainen arvio kohtien 1 ja 2 noudattamisesta.

Korjaava osa eli komissio harkitsee maan asettamista liiallisen alijdgaman me-
nettelyyn, jos sen julkisen sektorin alijagama on yli 3 tai velka yli 60 prosenttia
suhteessa BKT:n eika velka sopeudu kohti 60 %:n rajaa riittdvalld nopeudella.
Ennen asettamista komissio kuitenkin raportissaan arvioi rikkomisen vakavuu-
den, automaattisesti menettelyyn ei aseteta.

10 Kevaan 2013 vakausohjelmassa asetettu keskipitkdn aikavalin tavoite on -0,5 % bruttokansantuotteesta,
joka my6s on alin Suomelle talla hetkelld sallittu tavoitearvo.
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Suomessa asiasta on sdadetty talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovit-
tamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdadannén
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltami-
sesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista
annetussa laissa.

2.3 Pohjoismainen yhteistyo

Pohjoismaista yhteistydtd harjoitetaan laajasti seka epavirallisena neuvonpi-
tona etta jarjestaytyneissa virallisissa puitteissa. Tarkeimmat toimielimet ovat
vuonna 1952 perustettu Pohjoismaiden neuvosto (PN), joka on kansanedus-
tuslaitosten yhteisty6elin, ja vuonna 1971 perustettu Pohjoismaiden minis-
terineuvosto (PMN), joka on hallitusten valinen yhteisty6elin. Pohjoismaiden
neuvoston parlamentaarista asemaa ja ministerineuvoston kansanvaltaista
vastuuta parlamentin edessa on pyritty vahvistamaan.

Viralliseen pohjoismaiseen yhteistythodn osallistuvat yha tiiviimmin myés itse-
hallintoalueet eli Ahvenanmaan maakuntapdéivat ja maakunnan hallitus samoin
kuin Gronlannin ja Farsaarten itsehallintoelimet.

Yhteistyon perustana on pohjoismaiden valinen yhteistydsopimus eli Helsingin
sopimus (1962), jota on muutettu useita kertoja, viimeksi syyskuussa 1995.
Muita yhteispohjoismaisia sopimuksia on kuutisenkymmentd. Niistda mainit-
takoon passivapaussopimus (1954), kulttuurisopimus (1971), ymparistosuo-
jelusopimus(1974), sopimus kunnallisesta yhteistyésta yli rajojen (1977),
kielisopimus (1987), sopimus yhteisista tydmarkkinoista (1982), sosiaaliturva-
sopimus (1981) sosiaalipalvelusopimus (1994) ja korkeakoulusopimus (1997).
Pohjoismaisten sopimusten ja EU-oikeuden suhde on haastava. Pohjoismainen
sopimusverkosto on kattava, se oli aikanaan edistyksellinen esimerkki alueelli-
sen integraation kehittymisesta, mutta EU-oikeuden kehittyminen on vaikutta-
nut Pohjoismaisten sopimusten asemaan.

2.3.1 Pohjoismaiden neuvosto

Pohjoismaiden neuvosto koostuu yhteensa 87 kunkin pohjoismaan kansan-
edustuslaitoksen valitsemasta jasenestd, jotka jarjestdytyvat puolueryhmiin
valtiorajojen yli. Ryhmat ovat sosiaalidemokraattinen ryhma, keskustaryhma,
konservatiiviryhma ja vasemmistovihred ryhma. Taman lisaksi edustajia on
puolueryhmiin kuulumattomien ryhmassa.
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Pohjoismaiden neuvostossa on 13-jdseninen puheenjohtajisto. Presidentiksi
valitaan sen valtion edustaja, jossa kunakin kalenterivuonna pidetaan neuvos-
ton istunto (vuonna 2016 Tanska). Puheenjohtajiston merkitys on korostunut
nimenomaan ulko- ja turvallisuuspoliittisissa kysymyksissa.

Istunnot on tapana pitéa loka/marraskuussa ja ne ovat ainutlaatuinen keskus-
telufoorumi hallitusten ja parlamentaarikkojen valilla. Niihin osallistuu yleensa
suuri joukko hallituksen jasenia esilld olevista asioista riippuen. Vakiintuneen
kaytannon mukaan ainakin paa, yhteistyd-, ulko- ja puolustusministerien odo-
tetaan kdyttavan puheenvuoroja. Istunnossa jarjestetdaén paaministerien ja
parlamentaarikkojen temaattinen keskustelu ja myds yhteistydministerien ky-
selytunti.

Pohjoismaiden neuvosto tekee yhteistydaloitteita ja esittaa suosituksia ministe-
rineuvostolle. Valiokunnat ja puheenjohtajisto voivat toimeenpanna omia selvi-
tyksid. Neuvostolla, sen valiokunnilla ja yksittdisilld jasenilld on oikeus esittaa
kirjallisia kysymyksid ministerineuvostolle ja pohjoismaiden hallituksille. Osana
Pohjoismaiden ministerineuvoston ja Pohjoismaiden neuvoston uudistuspro-
sessia tulevat Pohjoismaiden neuvoston valiokunnat tulevaisuudessa kdymaan
puheenjohtajamaan edustamien pohjoismaisten ministerien kanssa suullista
dialogia niista aloitteista, joita koskevia hallitusten vastauksia ei ole hyvaksytty.

Pohjoismaiden neuvostossa on viisi valiokuntaa eli kulttuuri ja koulutus-, hy-
vinvointi-, kansalais- ja kuluttaja-, ymparisté- ja luonnonvarain-, elinkeinova-
liokunta, seka rajaeste- ja tarkastustyéryhma.

2.3.2 Pohjoismaiden ministerineuvosto

Pohjoismaisen yhteistytn ylin poliittinen johto kuuluu Helsingin sopimukseen
vuonna 1993 tehdyn muutoksen mukaisesti paaministereille. Heita avustavat
tassa tehtavassa pohjoismaisiksi yhteistydministereiksi nimetyt hallitusten ja-
senet seka Pohjoismaiden yhteistydkomitean (PYK) jdsenind toimivat virka-
miehet.

Ministerineuvosto muodostuu nykyaan 11 eri ministerikokoonpanosta. Paa-,
ulko-, ulkomaankauppa-, kehitysyhteisty6- ja puolustusministerit eivat ole
kokoontuneet ministerineuvostona vaan ministerien kokouksissa. Myds muut
ministerineuvoston virallisten rakenteiden ulkopuolelle jaavat ministerit, mm.
likenne-, -sisaasiain ja kuntaministerit kokoontuvat saannéllisesti.
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Pohjoismaisen hallitustenvalinen yhteistyén puheenjohtajuus kiertaad kalente-
rivuosittain (vuonna 2016 vuorossa on Suomi). Helsingin sopimus antaa pu-
heenjohtajamaalle vastuun yhteistydn johtamisesta ja tarvittavien aloitteiden
tekemisesta. Kukin Pohjoismaa on viime vuosina laatinut puheenjohtajuusoh-
jelman.

Paatdsvaltaisuus Pohjoismaiden ministerineuvostossa edellyttdda, ettd kaik-
ki maat ovat kokouksissa edustettuina ja ettd maiden ministereista on las-
na enemmisto, eli kolme. Paatéksenteko on menettelytapakysymyksia lukuun
ottamatta yksimielistd. Ministerineuvoston pdatokset ovat hallituksia sitovia.
Pohjoismaiset sopimukset edellyttavat erillista kansallista hyvaksyntaa.

Ministerineuvoston tydta valmistellaan PMN:n sihteeristdon avustuksella minis-
terididen edustajista koostuvissa pysyvissa virkamieskomiteoissa. Lisdksi on
neuvoa antavia komiteoita ja asiantuntijaryhmia.

Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristot si-
jaitsevat Kdédpenhaminassa. Ne toimivat kansainvélisind sihteeristding, joille
on turvattu diplomaattiset erioikeudet ja -vapaudet. Sihteeristdjen tiedotus- ja
viestintaosasto seka sen ylldpitdma www-sivusto on yhteinen.

Pohjoismaiseen yhteistydhén kuuluvat olennaisesti myods yhteispohjois-
maiset laitokset, joita on noin 20 eri pohjoismaissa. Suomessa sijaitsevat
naistd mm. Pohjoismaiden investointipankki, Pohjoismaiden projektivienti-
rahasto, Pohjoismaiden ympéristérahoitusyhtidé, Pohjoismaiden kehitysra-
hasto ja Pohjoismaiden kulttuuripiste Kulturkontakt Nord Suomenlinnassa ja
Pohjoismaisen hyvinvointikeskuksen NVC:n Suomen haaratoimisto. Pohjois-
maiden investointipankki NIB on Pohjoismaiden ministerineuvoston perusta-
ma ja sen jasenyys on laajentunut kattamaan Baltian maat Viron, Latvian ja
Liettuan.

Pohjola-Norden yhdistykset toteuttavat alueellisten alayhdistystensa ja tiedo-
tuspisteidensa kautta pohjoismaista kansalaisyhteisty6ta ja Haloo Pohjola neu-
vontaa rajaesteista.

Pohjoismaiden ministerineuvoston budjetti on vuonna 2015 yhteensd 936 mil-
joonaa Tanskan kruunua (126 milj. euroa). Kansallisista kustannuksista, ml.
matkakuluista vastaa kukin ministerid osaltaan. Samoin ministeriét vastaavat
alojensa pohjoismaisesta yhteistydsta siltd osin kuin siihen ei ole varattu maa-
rarahaa Pohjoismaiden ministerineuvoston budjetista.



Ulkoasiainministeridssa toimii Pohjoismaisen yhteistydn sihteeristd (PYS), joka
on osa Eurooppa-osastoa. Se avustaa padministeria ja pohjoismaista yhteis-
tydministerid johtamaan Suomen hallituksen toimintaa Pohjoismaiden ministe-
rineuvostossa sekd koordinoi pohjoismaista yhteisty6ta valtionhallinnon piiris-
sd. Pohjoismaisen yhteistyon sihteeriston paallikké toimii Suomen edustajana
Pohjoismaiden yhteistydkomiteassa.

Muissa ministeridissa ministereitd avustavat pohjoismaisesta yhteistydsta vas-
taavat virkamiehet.

2.3.3 Pohjoismaiden epavirallinen yhteistyo ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa, N5

Suomi on toimiessaan vuonna 2016 Pohjoismaiden Ministerineuvoston pu-
heenjohtajana saman rotaation mukaisesti vetovastuussa myds epavirallises-
ta ulko- ja turvallisuuspoliittisesta yhteistydsta. Ulkoministerit kokoontuvat
vuoden aikana saannodllisesti kolme kertaa: kerran kevatkaudella, syyskuus-
sa YK:n yleiskokousviikolla New Yorkissa sekda loka-marraskuun vaihteessa
Pohjoismaiden Neuvoston kokouksen yhteydessa. Talldin puheenjohtajana
toimivan maan ulkoministeri antaa Pohjoismaiden neuvoston istunnolle katsa-
uksen UTP-yhteistydsta.

Suomi (Sisdministeri®) toimii my6s 2016 ns. HAGA-yhteistydn puheenjohtaja-
maana, eli pohjoismaisten pelastusalan ministereiden yhteistydn puheenjoh-
tajamaana.

Virkamiestason kokouksista keskeisimpia ovat valtiosihteereiden ja poliittisten
osastojen paallikdiden N5-kokoukset.

Puheenjohtajamaan vastuulla on kokousten agendojen laatiminen, puheenjoh-
tajana toimiminen ja mahdollisten yhteisten lausuntojen ja artikkeleiden luon-
nostelu ja koordinointi. Suomi vastaa 2016 myds edustustoyhteistydn edista-
misestd ja koordinoinnista eri paakaupungeissa ja kansainvalisissa jarjestdissa.

Viime vuosina pohjoismainen epadvirallinen yhteistyd on kasvavassa maarin
laajentunut pohjoismaiden ja Baltian maiden valiseksi yhteistytksi (NB8).

Vuoden 2011 jalkeen pohjoismaista yhteistyota on kehitetty erityisesti minis-
terijulistusten kautta, joita on annettu etenkin ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla (esim. ulkoministerien antama pohjoismainen solidaarisuusjulistus vuo-
delta 2011 ja 2014 julistus, pohjoismaisten kehitysministerien ja yhteistyomi-
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nisterien vuonna 2014 antama julistus yhteistydstad neuvoteltaessa YK:n kes-
tavan kehityksen tavoitteita sekd puolustusministerien vuonna 2014 antama
julistus puolustusalan yhteisty6sta).

2.3.4 Pohjola ja Eurooppa

Pohjoismaisen seka pohjoismaiden ja Baltian maiden valisen yhteistydén oh-
jenuorana eurooppapoliittisissa asioissa on neuvonpito ja yhteistyd sellaisis-
sa EU:ssa ja ETA:ssa ajankohtaisissa kysymyksissa, joihin liittyy yhteisid in-
tresseja ja arvoja ja joiden suhteen maat haluavat vaikuttaa eurooppalaiseen
agendaan. Yhteistyd vaihtelee sisallén mukaan epavirallisesta tiedonvaihdosta
koordinoituihin kannanottoihin ja aloitteisiin.

EU- ja ETA-asiat ovat sadnndllisesti esilla myds viiden pohjoismaan paaminis-
terikokouksissa, muiden ministereiden ja virkamiesten kokouksissa seka lahes
kaikissa PMN:n eri kokoonpanoissa ja virkamieskomiteoissa.

ks. http://formin.finland.fi, http://norden.finland.fi, www.norden.org

2.4 Kansainvaliset suhteet
2.4.1 Valtiosopimukset ja muut kansainvaliset velvoitteet

Kasitteitd valtiosopimus tai muu kansainvadlinen velvoite ei ole maaritelty
perustuslaissa tai muussakaan lainsaadanndssa. Valtiosopimus on madaritel-
ty valtiosopimusoikeutta koskevassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 32 ja
33/1980). Valtiosopimuksen maaritelmaan sisdltyy se, etta valtiosopimus luo
kansainvalisen oikeuden alaisia oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka sitovat osa-
puolia kansainvalisen oikeuden subjekteina.

Kansainvalinen oikeus saantelee kaikkia valtiosopimuksen tekovaiheita. Valtion
oma lainsadadantd madarittelee sen, mika valtioelin sopimuksenteon eri vaiheis-
ta paattaa ja miten sopimukset saatetaan valtionsisaisesti voimaan. Suomessa
valtiosopimuksen tekemistd koskevat sadanndkset sisaltyvat perustuslain 8 lu-
kuun. Luvussa saadetdan toimivallasta kansainvalisissa asioissa (93 §), kan-
sainvalisten velvoitteiden ja niiden irtisanomisen hyvaksymisesta (94 §), nai-
den velvoitteiden voimaansaattamisesta (95 §), eduskunnan osallistumisesta
Euroopan unionin asioiden kansalliseen valmisteluun (96 §) seka eduskunnan
tietojensaantioikeudesta kansainvalisissa asioissa (97 §).



Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle on tiedotettava valtiosopimusneuvotte-
luista, jotka koskevat maakunnan toimivaltaan kuuluvaa asiaa tai asiaa joka on
maakunnalle muutoin erityisen tarkea. Ahvenanmaan maakuntapaivien hyvak-
syminen vaaditaan valtiosopimuksen voimaansaattamiseksi Ahvenanmaalla,
jos sopimus koskee maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita tai jos se on
ristiriidassa Ahvenanmaan itsehallintolain kanssa. Ahvenanmaan ottamisesta
huomioon valtiosopimusten neuvottelemisessa ja sopimusten voimaansaatta-
misessa kerrotaan myos jaksossa 1.8.3.

Ulkoasiainministerié avustaa valtiosopimusten ja muiden kansainvalisten vel-
voitteiden yhteensovittamisessa.

Ks.Valtiosopimusopas http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid
=42085&contentlan=1&culture=fi-FI

2.4.2 Suomi ja kansainvaliset lainkaytto- ja tutkintaelimet

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on pysyva, riippumaton kansainvalinen tuo-
mioistuin. Sille voivat valittaa yksityishenkil6t, kansalaisjarjestot tai ryhmat,
joiden mukaan sopimusvaltio on loukannut heidan Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa tunnustettuja oikeuksiaan (ns. yksilévalitus). Kdytanndssa téma tar-
koittaa kansallisen tuomioistuimen, hallintoviranomaisen tai muun julkista val-
taa kayttavan tahon ratkaisuja ja menettelyjd, jossa valittajan mukaan hanen
ihmisoikeuksiaan on loukattu. Valittajana voi toimia myds yhtié. Tatd ennen
on kuitenkin ensin kaytettdva kaikki tehokkaat kansalliset oikeussuojakeinot.
Myds sopimusvaltio voi tehda valituksen, jonka mukaan toinen sopimusvaltio
on loukannut ihmisoikeussopimuksen maarayksia (ns. valtiovalitus). Tallaiset
valitukset ovat olleet harvinaisia. Ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot ovat oi-
keudellisesti sitovia. Niiden taytantéonpanoa valvoo Euroopan neuvoston mi-
nisterikomitea. Tuomioistuimen toimipaikka on Strasbourgissa.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, joka on Euroopan neuvostossa toi-
miva puolueeton valvontaelin, tutkii, ovatko Euroopan sosiaalisen peruskirjan
hyvéksyneet valtiot noudattaneet niitd peruskirjan maarayksia, joihin ovat si-
toutuneet. Kansalliset ja kansainvaliset tydnantaja- ja tyontekijdjarjestot seka
tietyt kansalaisjarjestét voivat tehda komitealle ns. jarjestokanteluita Suomi
on toistaiseksi ainoa jasenvaltio, joka on myodntanyt kanteluoikeuden kaikille
kansalaisjarjestdille. Komitealle ei voi tehdd yksilovalituksia. Komitean paa-
tokset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Euroopan neuvoston ministerikomitea
hyvaksyy komitean paatokset ja seuraa niiden kansallista taytéantédnpanoa.
Sosiaalisten oikeuksien komitea kokoontuu Strasbourgissa.
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Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa on useita riippumattomia, ihmisoike-
ussopimuksilla perustettuja ihmisoikeusvalvontaelimia, joihin yksityishenkil6t
voivat valittaa vaitetyista ihmisoikeusloukkauksista. Ndiden ratkaisut eivat ole
oikeudellisesti sitovia. Suomi on sitoutunut ihmisoikeuskomiteassa, taloudel-
listen, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komiteassa, kidutuksen vas-
taisessa komiteassa, naisten syrjinnan poistamista kasittelevassa komiteassa
seka rotusyrjinnan poistamista kasittelevassa komiteassa kaytettaviin valitus-
ja tutkintamenettelyihin. Lisdksi Suomi on sitoutumassa lapsen oikeuksien
komiteassa sekd vammaisten henkildiden oikeuksien komiteassa kaytettaviin
valitus- ja tutkintamenettelyihin.

Vastaajana mainituissa oikeusprosesseissa on aina valtio, joskin jokainen
viranomainen tai muu julkista valtaa kayttédva voi omalla menettelylldan tai
laiminlyonnillda@n aiheuttaa valtion vastuun ihmisoikeuksien loukkaamisesta.
Suomen edustaminen kansainvalisia ihmisoikeuksia kasittelevissa kansainva-
lisissa lainkayttd- ja tutkintaelimissa kuuluu ulkoasiainministeridn toimialaan.
Ulkoasiainministeridssa asiaa hoitaa ihmisoikeustuomioistuin- ja sopimusasioi-
den yksikdn paallikkéna toimiva valtionasiamies.

2.4.3 Edustustot

2.4.3.1 Suomessa toimivat edustustot

Helsingissa on noin 60 vieraan valtion suurldhetystdd. Paikalla olevien suurla-
hetystdjen lisdksi l1dhes 100 suurldhetystéa on sivuakkreditoitunut Helsinkiin
jostakin muusta maasta kasin. Helsingissa toimii myds Palestiinan edustusto,
jolla on diplomaattiseen edustustoon rinnastettava asema. Suomessa on lisaksi
kolme lahetetyn konsulin johtamaa konsulaattia ja seitsemdn kansainvalisen
jarjestdn edustustoa tai toimistoa (Itédmeren merellisen ympadriston suojeluko-
missio (HELCOM), Taloudellisen kehitystutkimuksen kansainvélinen instituutti
(Wider-instituutti), Kansainvalinen siirtolaisuusjarjestd (IOM), Pohjoismaiden
Investointipankki (NIB), Pohjoismaiden kehitysrahasto (NDF) ja Pohjoismaiden
ymparistorahoitusyhtid (NEFCO) Helsingissa seka Euroopan metsainstituutti
(EFI) Joensuussa). Lisaksi Helsingissa toimivat Euroopan unionin toimielimista
Euroopan komission edustusto, Euroopan parlamentin tiedotustoimisto ja ra-
hoitusalan elin Euroopan investointipankki seka Euroopan unionin erillisvirasto
Euroopan kemikaalivirasto (ECHA).

Suomessa sijaitsee lisaksi 214 ulkovallan kunniakonsulaattia. Naista runsaat 50
toimii paakaupunkiseudulla.



Ulkoasiainministerid julkaisee ministerion Internet-sivuilla (www.formin.fi) lu-
etteloa Helsinkiin nimitetyista diplomaatti- ja konsuliedustustoista, kansainvali-
sista jarjestoista ja diplomaattikunnasta (“The Helsinki Diplomatic List”).

2.4.3.2 Suomen ulkomaan edustustot

Ulkoasiainhallinnon edustustoverkon muodostavat diplomaattiset edustustot ja
konsuliedustustot. Diplomaattisiin edustustoihin kuuluvat eri valtioissa olevat
suurldhetystot ja niiden erilliset yksikot seka yhteystoimistot ja kansainvalisissa
jarjestoissa ja yhteistyGelimissa olevat pysyvat edustustot ja erityisedustus-
tot. Konsuliedustustot ovat lahetetyn virkamiehen johtamia paakonsulaatteja,
konsulaatteja ja padkonsulaattiin kuuluvia erillisia yksikoita tai kunniakonsu-
lin johtamia kunniakonsulaatteja. Ulkomaan toimipaikkoja on noin 90. Lisaksi
Suomella on Helsingista kasin toimivia kiertdvia suurlahettildita seka noin 400
kunniakonsulia ympéri maailman.

Edustustot hoitavat seka yleisia poliittisia tehtdvia etta viranomaistehtavia.
Lahtdkohtaisesti kaikilla edustustoilla on samat perustehtavat, jotka maarayty-
vat ulkoasiainhallintolain ja -asetuksen, konsulipalvelulain, diplomaattisia suh-
teita ja konsulisuhteita koskevien Wienin yleissopimusten seka perinteiden ja
vakiintuneiden kaytantdéjen mukaan; painotukset tehtdvien valilla vaihtelevat
kuitenkin tarpeiden mukaan. Monet edustustot hoitavat asemamaansa lisaksi
Suomen suhteita myds lahialueen maihin, joissa Suomi ei ole muuten edustet-
tuna. Nama ns. sivuakkreditointimaat ovat normaali osa edustustoverkkoa ja
mahdollistavat suhteiden ylldpitdmisen myds niihin maihin, joihin ei ole omaa
edustustoa perustettu.

Suomen ulkomaiset edustustot tekevat kolmansissa maissa ja kansainvalisissa

jarjestoissa yhteistyotda EU:n edustustojen (delegaatiot) kanssa. EU:n edus-
toistoista ks. 2.2.5.

2.4.4 Vierailut

2.4.4.1 Valtiovierailut

Valtiovierailuista antaa ohjeet tasavallan presidentin kanslia.

Valtiovierailuissa ja muissa ulkomaisissa vierailuissa, joissa kutsun esittdjana on
tasavallan presidentti, ei hallitus kokonaisuudessaan ole automaattisesti mu-
kana. Suomeen suuntautuvien valtiovierailujen yhteydessa ulkoministeri, joku
muu ulko-ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan tai valtioneuvoston
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jasen osallistuu vastaanottoseremonioihin Presidentinlinnassa. Seremonioihin
kutsutaan myds valtioneuvoston jasen joka osallistuu valtiovierailun ohjelmaan
sisaltyvaan valtuuskuntien valiseen keskusteluun. Valtiovieraan saapuessa yksi
ministereista osallistuu vieraan vastaanottoon lentokentdlld. Tastd sovitaan
erikseen ennen jokaista vierailua.

Vierailuun liittyville aterioille kutsutaan ministerit erilliselld kutsukortilla.

2.4.4.2 Valtioneuvoston jésenten ulkomaiset vierailut

Ministereiden ulkomaanmatkat ja heidan kutsunsa ulkomaisille ministereille
kuuluvat kiinteasti Suomen ulkopoliittiseen toimintaan. Siksi on tarkead, etta
vierailuvaihto seka asiallisesti etta ajallisesti soveltuu ulkopoliittisiin toimintalin-
joihin ja koko hallituksen vierailuvaihto-ohjelmaan.

Hallitustason vierailuja koskevan kokonaiskuvan saamiseksi vierailusuunnitel-
mat Suomesta ulkomaille sekd suunnitelmat kutsujen esittémisesta ulkomaisil-
le ministereille saatetaan ulkoasiainministerion tietoon.

Ministereiden vierailusuunnitelmia koskevat tiedot toimitetaan asianomaises-
ta maasta tai kansainvalisestd jarjestostd vastaavan ulkoasiainministerion yk-
sikdn tietoon. Tiedot on ldhetettdva myds ulkoasiainministerion kirjaamoon.
Ulkoasiainministeridssa on sahkodinen vierailurekisteri, johon vierailutiedot kir-
jataan. Rekisteriin ilmoitetuista tiedoista voidaan ldhettaa tarvittaessa koostei-
ta muille ministerigille.

Vierailun osalta tulisi ilmoittaa seuraavat tiedot: vierailijan etunimi, sukunimi,
tehtavd/titteli, vierailun ajankohta, vierailun luonne (esim. virallinen vierailu,
tydvierailu, kokoukseen osallistuminen, vienninedistamismatka), kohde ja kes-
keiset teemat. Konferenssimatkoista, pohjoismaisista kokouksista ja epaviralli-
sista matkoista ei kirjata tietoja vierailurekisteriin.

Hallituksen vaihdoksen jdlkeen edellisen hallituksen jasenten toteutumatta ole-
vat, esitetyt ja vastaanotetut kutsut eivat ole automaattisesti voimassa, vaan
ne otetaan uudelleen kasittelyyn.

Hallitustason vierailuvaihtoa koskevat viestit Suomen ulkomailla oleville edus-
tustoille valitetdan ulkoasiainministerion asiaa hoitavan yksikén kautta, ellei
asiasta ole ulkoasiainministerion kanssa sovittu toisin.



Kansainvélinen tapa ja Suomen hallituksen jasenen arvovalta edellyttavét, etta
viralliset ja virallisluonteiset vierailut ulkomaille perustuvat kyseisen maan hal-
lituksen jasenen esittdmaan kutsuun. Eradt maat edellyttavat myos epaviralli-
semmilta vierailuilta (esim. ndyttelyihin liittyen) kutsun esittamista ja isannyy-
teen liittyvien kysymysten selvittdmista etukateen. Tahan liittyvat kysymykset
tulisi selvittaa ulkoasiainministerion kanssa mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa.

2.4.4.3  Paaministerivierailut ja erdat muut korkean tason vierailut Suomeen

Suomeen padministerin vieraaksi tulevien muiden valtioiden paaministerien
ja kansainvalisten jarjestdjen (kuten YK, OECD jne.) paajohtajien vierailujen
osalta valtioneuvoston kanslia on sopinut menettelyistd ulkoasianministerién
kanssa. Ulkoasianministerid vastaa vierailuohjelman laadinnasta ja vierailujen
kaytannon jarjestelyistd padaministerien delegaatiot mukaan lukien seka muus-
ta vierailuihin liittyvasta toiminnasta. Ulkoasiainministerid maksaa myds nadiden
vierailujen kustannukset. Yhteyshenkilona valtioneuvoston kansliassa on asias-
ta riippuen joku paaministerin erityisavustajista tai naiden sihteerit.

Mikali ministeri on tapaamassa Euroopan komission jasenia tai Euroopan par-
lamentin edustajia tai muita korkean tason EU-edustajia, on vierailu koordinoi-
tava EU-edustuston ja valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osaston kanssa.
Lisdksi Suomeen kutsutuista vieraista tulisi mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa tiedottaa muihin toimivaltaisiin ministeriihin ja komission Suomen-
edustustoon seka Euroopan parlamentin Suomen tiedotustoimistoon. Nain vie-
railuja voidaan hyddyntda mahdollisimman laaja-alaisesti EU-vaikuttamisessa.

2.4.5 Protokollakysymykset

2.4.5.1 Kansallispaivdvastaanotot ja muut tilaisuudet

Helsingissa olevat suurlahetystét lahettdvat kansallispdivavastaanoton kutsut
yleensa kaikille valtioneuvoston jasenille. Kutsun saavuttua tulee ministerin
sihteerin ilmoittaa osallistumisesta tai esteesta suurldhetystélle.

Suurladhettildiden muihin kutsuihin kuin kansallispdivavastaanottokutsuihin

osallistumisesta ei voida antaa yleissuosituksia. Ulkoasiainministerion proto-
kollapalvelut on kaytettavissa tiedusteluja varten.
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2.4.5.2  Muut protokollakysymykset

Protokollan tuntemusta tarvitaan esimerkiksi kokousjarjestelyissd, istumajar-
jestyksissa, puhutteluissa, puheiden laadinnassa, pukeutumisessa, kirjeen-
vaihdossa ja kunniamerkkikysymyksissa. Ministeriét voivat kadntya naissa ky-
symyksissa ulkoasiainministerion protokollapalvelujen puoleen.

Kansainvalisen kaytdnndén mukaisesti noudatetaan eri maiden hallitusten ja-
senten valisessa suorassa kirjeenvaihdossa tiettyja muotoja puhuttelussa ja
kohteliaisuuslauseissa, jotka vaihtelevat kielesta toiseen. Ulkoasiainministerion
protokollapalvelut antaa tarvittaessa neuvoja. Yleisend tapana on, ettd hal-
lituksen jasen kay kirjeenvaihtoa vain vastaavan ulkomaisen tahon kanssa.
Erdissé maissa olevat varaministerit eivat valttamatta ole hallituksen varsinai-
sia jasenia, vaan kirjeenvaihdon oikea suomalainen osapuoli on talléin minis-
terion kansliapaallikkd tai ministerin valtiosihteeri. Epdselvissa tapauksissa voi
kuitenkin ottaa yhteyden ulkoasiainministerioon.

Ulkoasiainministeri® lahettda tasavallan presidentin, padministerin ja ulkoasi-
ainministerin onnittelu-, surunvalittelu- ja kiitoskirjeet ulkovaltojen korkeille
edustajille. Muiden ministereiden vastaavat kirjeet toimittaa kukin ministerid
asianomaiselle taholle.

2.4.6 Suhtautuminen kansainvalisiin kysymyksiin liittyviin vetoomuksiin

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta on anta-
nut asiassa seuraavansisaltisen suosituksen: Valtioneuvoston jasenet pidat-
taytyvat tukemasta ja allekirjoittamasta kansalaisjarjestdjen ja -toimikuntien
esittamia vetoomuksia, adresseja tai muita vastaavia hankkeita, jotka liittyvat
kansainvalisiin kysymyksiin tai ulkopolitiikkaan. Milloin valtioneuvoston jdsen
katsoo perusteluksi poiketa tastd saannostd, tulee hénen neuvotella asiasta
ulkoasiainministerin kanssa tai tuoda asia valtioneuvoston ulko- ja turvallisuus-
poliittisen ministerivaliokunnan kasittelyyn.

2.5 Viennin ja ulkomaisten investointien edistaminen

Suomen vientid, yritysten kansainvalistymista ja Suomeen suuntautuvien in-
vestointien edistamistd koskeva tyd tapahtuu nykyisin ministerididen ja mui-
den valtiorahoitteisten toimijoiden tiiviissa yhteistydssa. Yhteistydn alustana
toimii vuonna 2012 kaynnistetty Team Finland —verkosto, joka kokoaa yhteen
kaikki tdman alan keskeiset valtiorahoitteiset organisaatiot (mm. ministerict,
Suomen ulkomaanedustustot, Finpro (ml. Export Finland, Invest in Finland ja
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Visit Finland), Tekes, Teollisuussijoitus, Finnvera, Finnfund, ELY-keskukset seka
Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituutit).

Team Finland -verkostoa ohjaa valtioneuvosto, joka maédrittelee vuosittain
verkoston toimintaa koskevat tavoitteet ja strategiset painopisteet. Taman
ohjauksen kautta valtioneuvosto siis paattaa yhdessa, millé tavoin se haluaa
edistad vientid, kansainvalistymistd ja investointeja, ja mita tavoitteita se tal-
le toiminnalle vuosittain asettaa. Ministerididen rajat ylittdva koordinaatio on
ndissa asioissa erittdin tarkead, silld nykyisin viennin ja investointien edistamis-
td tehdaan monilla eri hallinnonaloilla. Tassa suhteessa tilanne on viimeisten
parinkymmenen vuoden aikana muuttunut selvasti.

Myds ministereiden toteuttamat vientid ja investointeja edistdvdt matkat
koordinoidaan Team Finland -verkoston puitteissa. Valtioneuvoston jasenille
laaditaan sadnnodllisesti paivitettava ehdotus siitd, mihin ja minkalaisilla toi-
mialapainotuksilla ministerien johtamia valtuuskuntamatkoja tulisi kohdistaa.
Koordinaatioon osallistuu my&s tasavallan presidentin kanslia. Team Finland
-verkoston kautta huolehditaan myds matkojen valmistelua, kdytdnndn toteu-
tusta ja seurantaa koskevasta yhteistyosta.
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3 TOIMINTAA OHJAAVIA SAANNOKSIA JA
PERIAATTEITA

3.1 Hyvan hallinnon periaatteet

Yhteiskunnan jasenten — yksildiden, yhteisdjen ja yritysten — tarpeista lahteva
hyva hallinto on hallinnon kehittamisen perimmdinen tavoite. Suomessa on
vahva hyvan hallinnon perinne. Jokaisen oikeus hyvaan hallintoon on kirjattu
yhdeksi perusoikeudeksi perustuslakimme ja Euroopan unionin perusoikeus-
kirjaan. Hyvalla hallinnolla vahvistetaan kansalaisten luottamusta hallinnon toi-
mintaan ja hallinnon lainalaisuuteen sekd kansalaisten oikeusturvaa. Hallinnon
toimintatavoilla ja organisaatiolla vaikutetaan hyvan hallinnon toteutumiseen.

Oikeutta ja hallintoa koskevassa kirjallisuudessa, kirjoituksissa ja keskusteluis-
sa viitataan usein erindisiin oikeusperiaatteisiin seka hyvan hallinnon periaat-
teisiin. Ne ovat periaatteita, joita on noudatettava niin tosiasiallisissa hallinto-
toimissa kuin hallintoasioista saddettéessa.

Periaatteilla on juurensa perustuslaissa, ja monen periaatteen toteutumista
on perustuslain mukaan myos lainsaatdjan aktiivisesti edistettava. Periaatteet
on niin ikaan kirjattu Suomea sitoviin kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin'?,
joihin Suomen perusoikeusjarjestelma on sisalléltdan léheisessa yhteydessa,
seka Euroopan unionin perusoikeuskirjaan.

3.1.1 Oikeusvaltioperiaate ja lainalaisuuden periaate

Julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa
on noudatettava tarkoin lakia. Tasta oikeusvaltioperiaatteesta ja siihen olen-
naisesti liittyvasta hallinnon lainalaisuuden periaatteesta saadetaan perustus-
lain 2 §:n 3 momentissa.

Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen edellyttaa, ettd julkisen vallan kaytta-
jalld on aina viime kadessa eduskunnan saatamaan lakiin palautettavissa oleva
toimivaltaperuste. Viranomaisella ei siten voi olla sellaista julkisen vallan kayt-
tamistad tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei ole nimenomaista tukea lain tasolla.

11 ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus (Euroopan ihmisoikeussopimus, SopS
18/1990), kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 8/1976),
uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 80/2002) seka taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 6/1976)
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3.1.2 Hyvan hallinnon takeet

Hyvan hallinnon kasite juontuu perustuslain 21 §:sta ja siina saadettyjen vaa-
timusten toteutumista tukevasta muusta lainsaadanndsta. Hyvalla hallinnolla
tarkoitetaan paitsi pykédlan 1 momentissa mainittuja vaatimuksia viivytyksetto-
madsta ja asianmukaisesta viranomaistoiminnasta myds 2 momentissa esitettya
luetteloa hyvan hallinnon osakysymyksista:

—  Késittelyn julkisuus (siséltyy julkisuusperiaatteeseen)
—  oikeus tulla kuulluksi

—  oikeus saada perusteltu paatds seka

— oikeus hakea muutosta.

Luetteloa osakysymyksista ei ole tarkoitettu tyhjentavaksi. Esimerkiksi vaati-
mus virkatoiminnan puolueettomuudesta (joskus objektiviteettiperiaate) sa-
moin kuin hallintolaissa sadadetty palveluperiaate voidaan liittad perustuslain
21 §:n 1 momentissa saddettyyn asianmukaisen viranomaistoiminnan vaati-
mukseen.

Perustuslain 21 §:n 2 momentti sisdltda vaatimuksen hyvan hallinnon takeiden
turvaamisesta lailla. Lailla turvaamisen vaatimus merkitsee, ettd hyvan hallin-
non tasmallinen sisalté maaraytyy perusoikeussaannoksen ja siihen nojautu-
van lainsdadanndn muodostaman kokonaisuuden perusteella.

Esimerkiksi julkisuusperiaate saa perustuslaillisen siséltdnsa perustuslain
12 §:std, jota tdsmennetadn muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetulla lailla (julkisuuslaki). Julkisuusperiaatteen mukaisesti jokaisella
on oikeus saada tietoja viranomaisten toiminnasta niissakin asioissa, jotka ei-
vat koske valittdbmasti hanta itsedan. Julkisuuslaissa saadetdan viranomaiselle
myds velvollisuus edistad tiedonsaantia ja hyvaa tiedonhallintotapaa.

3.1.3 Hyvan hallinnon perusteet
Perustuslaissa sdadettya vaatimusta hyvan hallinnon takeiden turvaamisesta
lailla taytetdan hallintolailla (434/2003) yleislakina. Lain tarkoituksena on to-

teuttaa ja edistda hyvaa hallintoa seka oikeusturvaa hallintoasioissa.

Hallintolain 2 luvussa sdadetaan hyvan hallinnon perusteista.
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Hallinnon oikeusperiaatteet

Hallintolaissa saddettyihin hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluu, ettd viran-
omainen kohtelee hallinnossa asioivia tasapuolisesti (yhdenvertaisuusperiaa-
te) seka kayttaa toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tar-
koituksiin (tarkoitussidonnaisuuden periaate). Lisaksi viranomaisen toimien on
oltava puolueettomia (yhdenvertaisuusperiaate, syrjinndn kielto) ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun padamaaraan nahden (suhteellisuusperiaate, oikeasuh-
taisuuden vaatimus). Viranomaisen toimien on myds suojattava oikeusjarjes-
tyksen perusteella oikeutettuja odotuksia (/uottamuksensuoja, oikeutettujen
odotusten suoja), mikd merkitsee muun muassa, etta yksityisen ihmisen tu-
lee voida luottaa viranomaisten toiminnan oikeellisuuteen ja virheettémyyteen
seka viranomaisten tekemien hallintopaatosten pysyvyyteen.

Palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus

Hallintolaissa sadadetdan myos palveluperiaatteesta ja palvelun asianmukaisuu-
desta hyvan hallinnon perusteina. Asiointi ja asian kasittely viranomaisessa
on pyrittava jarjestamaan siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti
hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti.
Viranomaisella on myos velvollisuus tiedottaa toiminnastaan ja palveluistaan
seka yksildiden ja yhteisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liitty-
vissa asioissa. Tasta saadetaan julkisuuslaissa.

Neuvonta

Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mu-
kaan hallintoasian hoitamiseen liittyvda neuvontaa seka vastattava asiointia

koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.

Jollei asia kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittava opastamaan asia-
kas toimivaltaiseen viranomaiseen.

Hyvan kielenkdyton vaatimus

Viranomaisen on kaytettdva asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kielta.



Viranomaisten yhteistyo

Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avus-
tettava toista viranomaista taman pyynnosta hallintotehtdvan hoitamisessa
sekd muutoinkin pyrittava edistémaén viranomaisten valistd yhteistyota.

Hallintolaissa sdadetaan myds hallintoasian kdsittelyn viivytyksettémyydestd,
virkamiehen esteellisyydesta, asianosaisten kuulemisesta, padtoksen peruste-
lemisesta ja oikeudesta hakea muutosta. Nama kaikki kuuluvat hyvaan hallin-
toon, ja niita koskevilla saannoksilla toteutetaan myos oikeusturvaa perustus-
lain 21 §:n mukaisesti.

Sananvapaus — ministerin ja virkamiehen ilmaisuvapaus

Sananvapaus kuuluu jokaisen henkilon perusoikeuksiin. Sananvapauteen
kuuluu oikeus ilmaista, julkaista ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita
viesteja kenenkaan ennalta estéamatta. Ministerin ja virkamiehen asema rajoit-
taa kuitenkin sananvapautta siten, ettd asemaa ei saa kdyttda sananvapau-
den nimissa muuhun tarkoitukseen kuin virkatehtavat edellyttdvéat. Ministeri
ja virkamies eivat mydskaan saa paljastaa tietoja tai asiakirjoja, joita lain
mukaan koskee vaitiolo- tai salassapitovelvollisuus. Muutoin seka ministerin
etta virkamiehen virkatehtaviin liittyvén sananvapauden kaytolté edellytetaan
asianmukaisuutta, asiallisuutta ja yleisten sopivaisuusvaatimusten tdyttdmis-
td. Virkatehtdvissa esitetyt tiedot eivat siten saa olla virheellisid, olennaisesti
puutteellisia tai tarkoituksellisen yksipuolisia. Selvasti lainvastainen kannanotto
ei myoskaan ole oikeutettu sananvapauden nojalla. Ministerin sananvapauden
kannalta on kussakin tilanteessa arvioitava erikseen, toimiiko ministeri virka-
tehtavissaan tai mahdollisesti muussa roolissa, esimerkiksi kansanedustajana.
Virkamiehen sananvapauden kannalta keskeinen kysymys on, voidaanko virka-
miehen mielipide tulkita viranomaisen viralliseksi kannanotoksi.

3.2 Julkisuus ja asiakirjojen kasittely
3.2.1 Istuntojen ja kokousten julkisuus

Valtioneuvoston yleisistunnot seka sen ministerivaliokuntien ja ministerityéryh-
mien seka hallituksen neuvottelujen ja iltakoulujen kokoukset eivét ole julkisia.
Istuntojen ja kokousten ei-julkisuuden avulla pyritdan antamaan mahdollisuus
valmistella asioita luottamuksellisten neuvottelujen ja tietojenvaihdon ilmapii-
rissd. Istunnoissa tai kokouksissa kdydyista keskusteluista ei yleensa anneta
tietoja julkisuuteen edes asian valmistuttua. Istuntojen ja kokousten luotta-
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muksellisuudesta johtuu, etta vield keskenerdisen asian kasittelyasiakirjoista
ja kasittelyn aikana saaduista tiedoista ei mydskaan saa kertoa ulkopuolisille.

Istunto tai kokous voidaan myds joiltain osin todeta julkiseksi. Julkisuus voi-
daan toteuttaa pitémalla istunto tai kokous avoimena yleisélle tai ainoastaan
kutsutuille, esimerkiksi tiedotusvalineiden edustajille. Esimerkiksi valtioneuvos-
ton yleisistunto on ollut tapana pitéda avoimena tiedostusvalineille silloin, kun
ministeri ennen tehtavaansa ryhtymista vannoo valan tai antaa vakuutuksen.

3.2.2 Asiakirjojen julkisuus

Valtioneuvoston asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (julkisuuslaki).

Viranomaisen asiakirjat voidaan niiden julkisuuden, salassapidon ja luovutetta-
vuuden kannalta ryhmitelld seuraavasti:

1) julkiset asiakirjat (julkisuuslain 1 ja 9 §), joista tieto on aina annettava;
2) valmisteilla olevat asiakirjat julkisuuslain 6 ja 7 §), joista tiedon antaminen
on viranomaisen harkinnassa (harkinnanvaraisesti julkiset asiakirjat);

3) salassa pidettdvat asiakirjat (julkisuuslain22 ja 24 §), joista tietoja ei saa
antaa siten, etta salassa pidettdva tieto paljastuu;

4) asiakirjat, joista tietoja voidaan luovuttaa vain maarattyihin tarkoituksiin
(kayttotarkoitusrajoitteiset asiakirjat).

Tama ryhmittely vaikuttaa tiedon tai asiakirjan luovuttamiseen ja kasittelemi-
seen.

Viranomaisen asiakirjat

Viranomaisen asiakirjoja ovat viranomaisen laatimat tai sille sen tehtdvien hoi-
toa varten annetut asiakirjat, jotka ovat viranomaisen hallussa tai muuten vi-
ranomaisen maarattavissa. Julkisuuslain 5 §:ssa luetellaan asiakirjat, joita ei
pideta viranomaisen asiakirjoina.

Asiakirjana pidetddan myo6s sahkoistd asiakirjaa ja muuta tallennetta.
Viranomaisen asiakirjana on pidettdva myos asiakirjaa, joka on laadittu vi-
ranomaisen antaman toimeksiannon johdosta. Julkisuuslaissa viranomaisena
pidetadn myds itsendistd valmistelutehtavaa hoitavaa toimielinta, kuten komi-
teaa, toimikuntaa ja lautakuntaa.



Asiakirjat ja muut tallenteet, jotka liittyvat ministerin toimintaan puolueen ja-
senena tai ministerin yksityiseldmaan, eivat ole viranomaisen asiakirjoja ja si-
ten julkisia.

3.2.2.1 Julkiset asiakirjat

Viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei toisin ole lailla saddetty. Ehdottoman
tiedonsaantioikeuden ulkopuolella ovat salassa pidettaviksi sdadetyt asiakirjat
(julkisuuslain 23 ja 24 §) seka valmisteilla olevat asiakirjat (julkisuuslain 6 ja 7
8). Asiakirjan julkisuus merkitsee, etta jokaisella on oikeus saada asiakirjasta
tieto ja ettd viranomaisen on pyynndsta annettava siita jaljennds tai ote taikka
annettava asiakirja viranomaisen luona luettavaksi ja jéljennettdvaksi.

Kun asiakirja on julkinen, asiakirjasta on annettava pyydettdessa jaljennds tai
asiakirja on annettava ndhtavaksi. Jos viranomainen kieltdaytyy antamasta talla
tavoin tietoa asiakirjasta, pyytdja saa hakea paatokseen muutosta valittamalla.
Ministerion paatoksesta valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

3.2.2.2 Harkinnanvaraisesti julkiset asiakirjat

Julkisuuslaissa on saannokset ajankohdasta, jolloin asiakirja yleensa tulee jul-
kiseksi. Jos tietoa pyydetaan asiakirjasta tata ennen, tiedon antaminen asiakir-
jasta on viranomaisen harkinnassa. Tassa harkinnassa on otettava huomioon
julkisuuslain tulkintasddnnokset, joissa korostetaan julkisuusperiaatteen tar-
koitusta, julkisuuden ensisijaisuutta ja tietojensaantirajoitusten suppeaa tul-
kintaa.

3.2.2.3 Salassa pidettavit asiakirjat

Salassa pidettavista asiakirjoista saadetdan julkisuuslain 22 ja 24 §:ssa.
Velvollisuus asiakirjan salassa pitamiseen paattyy, kun tiedon antaminen asia-
kirjasta ei enda aiheuta salassapitosaannoksessa tarkoitettua vahinkoa taikka
kun asiakirjan salassapitoaika on kulunut tai kun asiakirjan salassa pidettavaksi
madarannyt viranomainen on peruuttanut salassapitoa koskevan maarayksen.
Salassa pidettdvan tiedon luovuttamisesta saddetaan julkisuuslaissa (26-30 §)
seka eri alojen erityissdannoksissa.

Julkisuuslakiin sisaltyvat myts saannokset vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksi-
kayttokiellosta (23 §). Ne merkitsevat kieltoa ilmaista asiakirjan salassa pidet-
tavaa tietoa sivulliselle tai kayttaa sitd omaksi hyddyksi tai toisen vahingoksi.
Mainitut velvoitteet koskevat kaikkia viranomaisen palveluksessa olevia, ja ne
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ovat voimassa vield palvelussuhteen paattymisen jélkeen, jollei salassapitovel-
vollisuus ole paattynyt.

Salassa pidettavat asiakirjat tai niihin sisaltyvat tiedot voidaan luokitella sen
mukaan, minkalaisia tietoturvallisuutta koskevia vaatimuksia niiden kasittelys-
sa on tarpeen noudattaa. Asiakirja merkitdén suojaustason (ST) mukaisesti
(ST I/erittdin salainen, ST II/salainen, ST III/luottamuksellinen ja ST IV/kaytt6
rajoitettu. Tietoaineistojen kasittelysta ja luokittelusta saddetaan tietoturvalli-
suudesta valtionhallinnossa annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Suojaustasojen vastaavuus Suomessa, EU:ssa ja NATOssa

Kohde |Suojaustaso I Suojaustaso II | Suojaustaso III Suojaustaso IV
Suomi ERITTAIN SALAINEN LUOTTAMUKSELLINEN | KAYTTO
SALAINEN RAJOITETTU
EU TRES SECRET UE / |SECRET UE / CONFIDENTIEL UE / RESTREINT UE /
EU TOP SECRET EU SECRET EU CONFIDENTIAL EU RESTRICTED
NATO COSMIC TOP NATO SECRET NATO CONFIDENTIAL NATO RESTRICTED
SECRET

Salassapitoon ja tietojen kasittelyyn liittyvia velvoitteita voi seurata myos suo-
raan kansainvalisista tietoturvaa koskevista sitoumuksista. Tallaista tietoa tu-
lee kasitella kansainvalisten tietoturvallisuusvelvoitteiden mukaisesti.'?

3.2.2.4 Asianosaisen tiedonsaantioikeus

Asianosaisella on yleisén oikeutta laajempi oikeus saada tietoja viranomaisilla
olevista asiakirjoista. Asianosainen on se, joka on viranomaisen kasittelemassa
asiassa hakijana tai valittajana taikka jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta
tdma asia muuten koskee. Asianosaisella on oikeus saada tieto salassa pidet-
tavastakin asiakirjasta, jos se voi tai on voinut vaikuttaa asian kasittelyyn.

Valtioneuvoston ratkaisemaan asiaan liitetty muistio samoin kuin paatds ovat
asiakirjoja, joista asianosaisella on oikeus saada jaljennds tai ote niiltékin osin
kuin asiakirjat sisaltdvat salassa pidettdvia tietoja.

12 ks. lahemmin kansallisen tietoturvaviranomaisen (ulkoasianministerid) ohje kansainvalisen turvallisuus-
luokitellun tietoaineiston kasittelystd (pdivitetty 10.2.2014): http://formin.finland.fi/public/download.
aspx?ID=68032&GUID=%7B25313BDA-49BD-43EF-B106-3E9CE01AF6B0%7D

117



3.2.2.5 EU-asiakirjojen julkisuus

Suomen viranomaisen hallussa oleviin EU-toimintaan liittyviin asiakirjoihin
sovelletaan kansallista julkisuuslainsaadantéa.'> EU:n julkisuus- ja tietotur-
vallisuussadntely vaikuttavat asiakirjojen julkisuuden arviointiin. Tarkein EU:n
toimielinten asiakirjojen julkisuutta koskeva sdaadds on avoimuusasetus, jota
sovelletaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja Euroopan komission asiakir-
joja hallussa oleviin asiakirjoihin (esimerkiksi jasenvaltioiden toimielimelle Ia-
hettamiin asiakirjoihin). Asiakirjat ovat padsaantdisesti yleison tutustuttavissa.
Avoimuusasetuksessa vahvistetaan kuitenkin useita poikkeusperusteita.

EU:n toimielinten turvallisuussaanndissa kuvataan EU:n turvallisuusluokitellun
tiedon suojaamismenettelyt tietoturvallisuuden takaamiseksi. EU:n turvalli-
suusluokitellut asiakirjat sisaltavat tietoja, joiden luvaton ilmitulo saattaisi va-
hingoittaa EU:n tai jasenvaltioiden etuja. Turvallisuusluokat ovat TRES SECRET
UE/EU TOP SECRET (lyhenne TS-UE/EU-TS), SECRET UE/EU SECRET (lyhen-
ne S-UE/EU-S), CONFIDENTIEL UE/CONFIDENTIAL EU (lyhenne C-EU/EU-C)
ja RESTREINT UE/EU RESTRICTED (lyhenne R-UE/EU-R). Jasenvaltioiden on
noudatettava EU:n neuvoston turvallisuussaantdja jotka koskevat muun mu-
assa kyseisten asiakirjojen kasittelya. Tama vaikuttaa tyéskentelyyn EU:n neu-
vostossa.

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle tietoja EU-asioista seka kirjallisesti etta
suullisesti, mutta EU:n neuvoston asiakirjoja toimitetaan vain poikkeuksellises-
ti. Eduskunnalle toimitettavista asiakirjoista tulee julkisia, ellei julkisuutta ole
perustellusta syysta rajoitettu. Eduskunta voi paattaa valtioneuvoston perus-
tellusta pyynnésta noudattaa asian kasittelyssa vaiteliaisuutta.

3.2.2.6 Talousarvioasiakirjojen julkisuus

Toiminta- ja taloussuunnitelmat ovat julkisia lukuun ottamatta niihin sisaltyvia
talousarvion laadintaan liittyvia maararahojen yhteenvetoja ja vastaavia mo-
menteittaisia laskelmia ja niiden perusteluja. Ellei valtioneuvosto toisin paata,
ministerididen kehysehdotukset tulevat julkisiksi, kun valtiovarainministerié on
allekirjoittanut ensimmadisen kannanottonsa valtion seuraavan vuoden talous-
arvioksi (yleensa elokuussa).

Valtiovarainministerié paattda oman ehdotuksensa hallituksen talousarvioesi-
tykseksi heina-elokuun vaihteessa ja toimittaa sen valtiovarainministerin alle-
kirjoittamana ministeridille, eduskunnalle ja tasavallan presidentin kanslialle.

13 Ks. lahemmin oikeusministerion ohje EU-toimintaan liittyvien asiakirjojen julkisuudesta 21.8.2014.
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Taman jalkeen valtiovarainministerién kannanotto samoin kuin hallinnonalojen
talousarvioehdotukset ovat julkisia ja ne julkaistaan internetissa.

Talousarvioesitys tulee julkiseksi valtioneuvoston yleisistunnon jalkeen.

3.2.2.7 Ministerivaliokuntien ja — tydryhmien seka iltakoulujen ja
hallituksen neuvottelujen asiakirjat

Ministerivaliokuntien asiakirjat

Ministerivaliokunnat ovat valtioneuvoston sisdista valmistelua varten asetettuja
toimielimia. Pdasaannén mukaan niissa kasiteltavat asiat ovat julkisia, kun ne
on lopullisesti ratkaistu joko valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeridssa.
Poikkeuksena tastd pdasaanndstd ovat EU-ministerivaliokunnan sekd raha-
asiainvaliokunnan pdéytakirjat silloin, kun on kyse asioista, jotka eivdat mene
valtioneuvoston yleisistunnon kasittelyyn.

Raha-asiainvaliokunnan poytakirja ministerion paatantdvaltaan kuuluvissa asi-
oissa tulee julkiseksi, kun pdytékirja on tarkastettu ja allekirjoitettu tai vastaa-
valla tavalla varmennettu, jollei salassapitosaannoksistd muuta johdu. Muissa
asioissa raha-asiainvaliokunnan péytakirja tulee julkiseksi vasta, kun valiokun-
nassa kasitelty asia on kasitelty loppuun valtioneuvostossa.

EU-ministerivaliokunnan pdytakirja tulee julkiseksi siltd osin kuin se ei sisalla
salassa pidettavia tietoja, kun se on allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla var-
mennettu. Yleisistunnon kasittelyyn menevissa asioissa pdytakirja tulee julki-
seksi viimeistadn sen jalkeen, kun asia on kasitelty loppuun valtioneuvostossa.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan asiakirjat ovat salassa pi-
dettavig, jollei valiokunta toisin paata (julkisuuslain 24 § 1 momentti 1 kohta).

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan ja ylimaérdisten ministerivaliokuntien
poytakirjat tulevat julkisiksi salassa pidettavia tietoja lukuun ottamatta viimeis-
taan, kun valiokunnassa kasitelty asia on kasitelty loppuun ministeridssa tai jos
asia kuuluu valtioneuvoston ratkaistavaksi valtioneuvostossa.

Virkamiehen valiokunnalle asiantuntijana laatima muistio tai muu asiakirja lii-
tetdan ministeridssa asian valmisteluasiakirjoihin. Niiden julkisuus maaraytyy
normaaliin tapaan julkisuuslain mukaisesti.



Ministerityéryhmien, iltakoulujen ja hallituksen neuvottelujen asiakirjat

Ministeritydryhmat, iltakoulu ja hallituksen neuvottelut ovat valtioneuvoston
poliittisia valmisteluelimia. Niissa laaditut pdytdkirjat eivat ole viranomaisen
asiakirjoja. Ne eivat suoraan tule mydskaan arkistolainsaddannén perusteella
tule ministeridn arkistoon liitettévaksi.

Iltakouluista ja hallituksen neuvotteluista laaditut pdytékirjat ovat kuitenkin
valtioneuvoston toiminnan jatkuvuuden ja historiantutkimuksen kannalta mer-
kittdvia, joten ne tulee siirtaa hallituksen asiakirjojen arkistonmuodostussuun-
nitelman mukaisesti viimeistadan hallituskauden vaihtuessa valtioneuvoston
yhteiseen arkistoon.

Virkamiehen ministeritydryhmalle, iltakouluun tai hallituksen neuvotteluun asi-
antuntijana laatima muistio tai muu asiakirja liitetdan ministeriéssa asian val-
misteluasiakirjoihin ja se tulee julkiseksi muiden valmisteluun liittyvien asiakir-
jojen kanssa siind vaiheessa, kun asiasta tehdadn paatds. Ministerityéryhman
sihteeri vastaa asiakirjojen siirrosta valtioneuvoston yhteiseen arkistoon vii-
meistdan hallituksen erotessa.

3.2.3 Asiakirjojen tietoturvallinen kasittely

Ministerin tietoon ja haltuun tulee valtioneuvoston jasenyyden aikana turvaluo-
kiteltuja ja muita salassa pidettavia paperilla, sahkaisilla tai muilla tietovalineil-
Ia olevia asiakirjoja ja tietoja. Asiakirjoja tulee kasitelld turvatason mukaisissa
tietojarjestelmissa ja paatelaitteissa. Kuten edelld on todettu, asiakirja on joko
julkinen tai salassa pidettava. Salaiseksi luokiteltuja (ST1-ST2) tai luottamuk-
sellisia (ST3) asiakirjoja ei saa lahettdad sahkopostitse tai kdsitella tavallisilla
tietokoneilla, matkapuhelimilla tai tableteilla.

Kansainvalistad turvallisuusluokiteltua tietoa (esim. EU:n tai Naton turvallisuus-
luokiteltu tieto) tulee kasitelld kansainvalisten tietoturvallisuusvelvoitteiden
mukaisesti. Sdhkdisessé muodossa asiakirjoja saa kasitella ja valittda vain erik-
seen hyvaksytyilla vain niille varatuilla laitteilla ja tietojarjestelmilla.

EU:n turvallisuusluokiteltuja tietoja ei saa kasitelld eika valittaa tavallisella sah-
kopostilla. Séhkdisesti asiakirjoja voidaan kasitella ja valittaa vain kullekin ta-
solle erikseen hyvaksytylla laitteella tai tietojarjestelmalld. RESTREINT UE/EU
RESTRICTED -tason asiakirjat sailytetdan lukitussa kaapissa ja havitetdan silp-
puamalla. CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL ja SECRET UE/EU SECRET
-tason vastaanotetut asiakirjakopiot kuitataan aina vastaanotetuiksi, mahdol-
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liset asiakirjan lisakopiot tilataan lahettdjaltd ja asiakirjakopiot palautetaan
kayttotarpeen paatyttya keskitetysti havitettavaksi. Asiakirja sdilytetdaan kassa-
kaapissa. TyOpaikan ulkopuolella on huolehdittava, ettei asiakirjojen joutumi-
nen sivullisten haltuun ole mahdollista. EU-asiakirjassa voi olla myds LIMITE-
jakelumerkintd, joka osoittaa, etta asiakirja on tarkoitettu sisdiseen jakeluun
EU:n toimielimille ja jasenvaltioille. Asiakirjan salassapito tulee arvioida sen
sisallén perusteella tapauskohtaisesti julkisuuslain edellytysten mukaisesti.'4

Mobiilipdatelaitteet, kuten matkapuhelimet ja tabletit eivat paasdantodisesti ole
luotettavia viestintavalineita. Tavallisessa matkapuhelimessa saa kasitella kor-
keintaan alimman turvallisuustason tietoja (suojaustaso IV/kaytto rajoitettu).
Naita paatelaitteita ei saa vieda tiloihin, joissa puhutaan salaisia tai erittdin
salaisia asioita.

Tietoon ja tietojarjestelmiin saattaa kohdistua seurantaa eri tahoilta.
Valtioneuvoston kanslian valmiusyksikké antaa matkustukseen liittyvén tieto-
turvaohjeistuksen tarvittaessa tapauskohtaisesti. Valmiusyksikkd perehdyttaa
uuden ministerin tietoturvallisiin menettelyihin ja pdivittdd menettelyja tarvit-
taessa.

Virkatehtdvat tulee hoitaa valtioneuvoston kanslian tarjoamilla paatelaitteil-
la (matkapuhelin, tietokone, tabletti) ja tietojérjestelmilla. Mahdollisia ICT-
tekniikkaa sisaltavia lahjoja (kuten muistitikkuja tai matkapuhelimia) tai yksi-
tyisia paatelaitteita ei tule kayttaa virkatehtavien hoitamiseen.

Tietoturvallisuus on huomioitava myds tietoaineiston sdilytyksessa toimisto-
tiloissa. Ministeridissa noudatetaan puhtaan pdydan ja ndytdn periaatetta,
jolloin tydhuoneesta poistuttaessa tydasema lukitaan ja sensitiiviset asiakirjat
siirretadn tiedon luokituksesta riippuen joko lukittuun kaappiin tai kassakaap-
piin.

Jokaisesta ministeridsta 16ytyy omat tietoturvaohjeet tai —maaraykset, joihin
on kuvattu tarkemmin padivittdisessa tydssa huomioitavat tietoturva-asiat.
3.2.4 Ministerin kirjeiden rekisterdinti

Ministerin kirjeenvaihto, mukaan lukien kansalaiskirjeet, tulee rekisterdida.

Rekisterdinnistad vastaa ministerid, jonka paallikoksi tai jonka toimialaan kuulu-
via tehtavia hoitamaan ministeri on maaratty.

14 kansallisen turvallisuusviranomaisen ohje kv. turvallisuusluokitellun tietoaineiston kasittelyohje http://formin.
finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=46935&contentlan=1&culture=fi-FI
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Ministerin virkamiesvalmisteluun siirtdmat kirjeet rekisterdidaan, kuten muut-
kin ministeriodn valmisteltavaksi tulleet asiat. Sahkdpostiviestit rinnastuvat kir-
jeisiin.

3.2.5 Hallituksen asiakirjojen arkistointi
Hallitusten asiakirjat

Jokainen hallitus on oma arkistonmuodostajansa, jolle muodostuu oma arkis-
to. Hallituksen erottua ministeriot luovuttavat hallitusten arkistonmuodostus-
suunnitelmassa mainitut asiakirjat valtioneuvoston yhteiseen arkistoon, jossa
niistd muodostetaan kunkin hallituksen arkisto. Valtioneuvoston kanslia siirtaa
arkistot myéhemmin hallituksittain Kansallisarkistoon.

Kunkin hallituksen arkiston muodostavat ministereiden, valtiosihteerien seka
ministereiden erityisavustajien tehtavien hoidossa syntyneet tai vastaanotetut
asiakirjat. Hallitusten arkistoon eivat sen sijaan kuulu asiakirjat, jotka kertyvat
ministerille esimerkiksi yksityishenkilénd, puolueen puheenjohtajana tai kan-
sanedustajana.

Hallitusten arkistoon kuuluvat my®és iltakouluasiakirjat ja muut hallituksen neu-
votteluasiakirjat. Kunkin hallituksen ministeritydryhmat arkistoidaan niin ikaan
hallituksen arkistoon. Arkistoinnista ja asiakirjojen toimittamisesta valtioneu-
voston kansliaan vastaa ministeritydryhman sihteeri, jonka vastuulla on ty6-
ryhman pdytakirjan pitdminen.

Hallitusten arkistoon eivat kuulu valtioneuvoston istuntojen ja tasavallan pre-
sidentin esittelyjen pdytakirjat seka hallitusohjelman seurantaa koskevat asia-
kirjat. Edellda mainitut arkistoidaan valtioneuvoston kanslian virka-arkistoon.

Asiakirjojen jarjestamis- ja luovuttamisvastuu

Asiakirjat luovutetaan valtioneuvoston yhteiseen arkistoon mahdollisimman
pian hallituksen vaihduttua. Asiakirjoja voidaan luovuttaa myds kesken halli-
tuskauden. Erityisen suositeltavaa tdma on silloin, kun ministeri, erityisavusta-
ja tai valtiosihteeri jattaa tehtavansa kesken kauden.

Mikali on todennakdistd, ettd eroavan hallituksen aineistoa tarvitaan edelleen
aktiivisesti ministeridssa, voidaan sen siirtdmista valtioneuvoston kanslian ar-
kistoon siirtda my6hemmaksi. Jos edellisen hallituksen kasittelema asia siirtyy
seuraavan hallituksen kasiteltévaksi, ei siihen liittyvia asiakirjoja tarvitse luo-
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vuttaa hallituksen vaihtuessa. Talldin asiakirjat arkistoidaan seuraavan halli-
tuksen arkistoon. Jos ministeri vaihtuu kesken hallituskauden ja esimerkiksi
kansalaiskirjeeseen vastaaminen siirtyy uudelle ministerille, arkistoidaan saa-
punut kirje ja vastaus kirjeeseen vastanneen ministerin asiakirjoihin.

Asiakirjojen jarjestdmisesta ja valtioneuvoston kansliaan luovuttamisesta vas-
taa asianomainen ministerid. Ministerin ja valtiosihteerin sihteerit, erityisavus-
tajat seka ministeritydryhmien sihteerit ovat kukin omalta osaltaan vastuussa
asiakirjojen luovuttamisesta valtioneuvoston yhteiseen arkistoon.

Asiakirjojen jarjestaminen ja arkistointi

Hallitusten arkistoon kuuluvat pysyvasti sdilytettédvat asiakirjat arkistoidaan
paperimuodossa. Arkistoitavat asiakirjat seka niiden sailytysajat kayvat ilmi
arkistonmuodostussuunnitelmasta.

— Ministerin erityisavustajien ja valtiosihteerien asiakirjojen osalta nouda-
tetaan hallitusten arkistonmuodostussuunnitelmaa samalla tavoin kuin
ministereiden asiakirjojen kohdalla menetellaén. Erityisavustajien ja val-
tiosihteerien asiakirjat arkistoidaan vastaaviksi arkistonmuodostussuunni-
telman mukaisiksi sarjoiksi kuin ministerien asiakirjat.

— Kaikkiin sarjoihin ei tule asiakirjoja jokaisesta ministeridsta. Esimerkiksi
iltakouluasiakirjat luovuttaa arkistoon iltakoulun pdytakirjanpitdja. Muille
ministereille kertyvat iltakouluasiakirjat ovat padsaantdisesti kopiokappa-
leita nadista jo kertaalleen arkistoiduista asiakirjoista, eika niita ole tarpeen
sailyttaa.

— Kansalaiskirjeet, jotka eivat aiheuta toimenpiteita ja joihin ei vastata, ha-
vitetaan kahden vuoden kuluttua hallituksen toimikauden paattymisesta.
Mddraajan sailytettavia asiakirjoja ei toimiteta valtioneuvoston kansliaan,
vaan kukin ministeri6 sdilyttaa ne itse maaraajan ja huolehtii niiden asian-
mukaisesta havityksesta.

— Adressien, vetoomusten ja massapostitusten sailytysaika on kaksi vuotta.
Jos ministerille saapuu esimerkiksi useita satoja tai jopa tuhansia vetoo-
muksia tiettyyn aiheeseen liittyen, voidaan niistd havittaa heti suurin osa
ja sailyttda vain muutaman kappaleen otanta.

— Muut sisdllén mukaan jarjestetyt asiakirjat tarkoittavat sisélléllisesti yh-
tendisia kokonaisuuksia, jotka eivat sovi muihin arkistonmuodostussuun-
nitelman sarjoihin. Tallaisia sarjoja voi muodostua hallituskauden aikana
keskeisesti esilla olleista aihepiireistd. Pysyvan sdilytyksen ehtona on, etta
asiakirjat ovat alkuperaisia ja sisalloltadn ainutkertaisia. Esimerkiksi mi-
nisterille koottua tausta-aineistoa jostakin ajankohtaisesta aiheesta ei ole
syyta sdilyttéda pysyvasti.



Hallitusten asiakirjojen kaytto

Hallitusten asiakirjoihin sovelletaan padsaantodisesti julkisuuslain mukaista 25
vuoden salassapitoaikaa lukuun ottamatta arkistonmuodostussuunnitelmassa
julkisiksi mainittuja asiakirjoja. Kansalaiskirjeiden salassapitoaika on 100 vuot-
ta, jos ne sisaltavat yksityiseldman suojan piiriin kuuluvia tietoja.

Valtioneuvoston kansliassa hallitusten asiakirjat ovat tutkimusluvan alai-
sia. Tutkimusluvan voi saada julkisuuslaissa maariteltyihin tarkoituksiin.
Tutkimuslupahakemus tehdaan kirjallisesti valtioneuvoston kanslialle osoitet-
tuna. Lupaa anottaessa on kerrottava, mihin tutkimukseen asiakirjoja halutaan
kayttéd. Tutkimusluvassa sitoudutaan noudattamaan viranomaisen toiminnan
julkisuuslain sekd henkil6tietolain maarayksia. Tutkijalta edellytetdan, ettei
hdn kdytd saamiaan tietoja vahingoittamis- tai halventamistarkoituksessa.
Tutkimuslupa on voimassa viiden vuoden ajan sen myodntamisesta.

3.3 Virkamiesten asema poliittisessa paatoksenteossa
3.3.1 Virkamiesasema

Valtion virkamiesoikeuden perustana ovat perustuslaki ja vuonna 1994 voi-
maan tullut valtion virkamieslaki. Perustuslain mukaan valtioneuvosto nimittaa
valtion virkoihin, jollei nimittamistad ole saddetty tasavallan presidentin, minis-
terién tai muun viranomaisen tehtavaksi.

Virkamies nimitetdan virkaan tai virkasuhteeseen viranomaisen paatoksella,
johon nimitettdva henkildé on antanut suostumuksensa. Virka on padsaantoi-
sesti ilmoitettava julkisesti haettavaksi ja siihen on nimitettava perustuslaissa
saadettyjen nimitysperusteiden mukaan patevin ja soveltuvin hakija.

Yleiset perustuslaissa saadetyt virkanimitysperusteet ovat taito, kyky ja koetel-
tu kansalaiskunto. Naiden lisaksi nimitettdvan henkilén on taytettava virkaan
lailla tai asetuksella saadetyt kelpoisuusvaatimukset. Padsaantoisesti kaikkiin
valtionhallinnon virkoihin kelpoisuusvaatimuksena ovat 18 vuoden ik ja lailla
vahvistetut kotimaisten kielten kielitaitovaatimukset. Erityisista kelpoisuusvaa-
timuksista on lahtdkohtaisesti saadetty ylimpien virkojen seka sellaisten virko-
jen kohdalla, joiden hoitaminen edellyttaa tiettya tai tietyntasoista tutkintoa.

Virkasuhde on julkisoikeudellinen palvelussuhde, jossa valtio on ty6nantajana
ja virkamies ty®6n suorittajana. Virkasuhteelle ominaisia tunnuspiirteitd ovat
erityiset velvollisuudet ja virkavastuu.
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3.3.2 Yleiset virkavelvollisuudet

Valtion virkamieslaki on yleislaki, jossa saddetaan yleisista virkamiehelle kuulu-
vista velvollisuuksista. Virkamiehen tarkein velvollisuus on suorittaa tehtavan-
sd asianmukaisesti ja viivytyksetta. Hanen on myds noudatettava tyénjohto- ja
valvontamaarayksia seka kayttdydyttava asemansa ja tehtdviensa edellytta-
malla tavalla.

Virkamiehen tehtdvat maaraytyvat hanen tydnantajanaan toimivan viraston
tehtavien perusteella, jotka on maaritetty virastoa koskevassa laissa, asetuk-
sessa ja tyOjdrjestyksessd. Ndiden sadanndsten ja mddrdysten puitteissa esi-
mies voi madrata virkamiehen tehtavista.

Virkamiehella on myds eraita valtion tehtdvista johtuvia velvollisuuksia. Han ei
saa vaatia, hyvaksya tai ottaa vastaan taloudellista tai muuta etua, jos se voi
heikentaa luottamusta virkamieheen tai viranomaiseen. Hanen on myds nou-
datettava vaitiolovelvollisuutta asioissa, jotka lain mukaan ovat salassa pidetta-
via. Virkamiehen vaitiolovelvollisuus jatkuu viela senkin jdlkeen, kun virkasuh-
de on paattynyt. Edelleen virkamies ei saa ottaa vastaan eika pitaa sivutointa,
joka edellyttda tybajan kayttamista sivutoimeen kuuluvien tehtdvien hoitami-
seen, ellei asianomainen viranomainen hakemuksesta myonna hanelle siihen
lupaa. Virkamies ei saa sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi varsinaisessa teh-
tavassaan. Sivutoimi ei mydskdan saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen
tehtavén hoidossa tai muuten haitata tehtédvan asianmukaista hoitamista tai
vahingoittaa kilpailevana toimintana tydnantajaa.

3.3.3 Kansliapaallikon ja muun virkamiesjohdon asema ja tehtavat

Valtionhallinnon ylimpia virkamiehia ovat ministerididen osastopaallikét ja hei-
ta ylemmat ministerion virkamiehet, kuten kansliapaallikét, seka valtioneuvos-
ton asetuksella saadettdavien ministerion alaisten virastojen paallikét.

Valtioneuvosto nimittaa ministerididen kansliapaallikdt ja muut ministerididen
virkamiehet lukuun ottamatta erdita puolustusministerion ja siséministerion
virkamiehia. Nimitysvallan jaosta valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerion
valilla sdadetaan valtioneuvoston asetuksena annettavalla valtioneuvoston oh-
jesaannolla.

Ylimpien virkojen erityisista kelpoisuusvaatimuksista sadadetaan virkamieslais-
sa. Naita ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehtévan edellyttdma monipuolinen
kokemus, kdytanndssa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.



Ylimpiin virkoihin nimitettavéksi esitettdvan henkildn on ennen nimitysta an-
nettava ilmoitus taloudellisista ja muista sidonnaisuuksistaan, jotka voisivat
vaikuttaa hanen edellytyksiinsd hoitaa tehtdvidan. Menettelyn tarkoituksena
on lisata avoimuutta ja kansalaisten luottamusta virkamiehiin sekd ehkaista
pysyvaisluonteinen esteellisyys hoitaa virkatehtavia. Sidonnaisuustiedot voi-
daan myods julkaista yleisen tietoverkon kautta, jollei salassapitosaannoksista
muuta johdu.

Hallituksen iltakoulu hyvaksyi 21.5.2014 kaytannesdaannot (code of conduct)
poliittisen paatdksenteon ja virkamiesvalmistelun sekd toimeenpanon laadun
parantamiseksi. Kdytdnnesadnnot ovat hyva pohja poliittisen padtéksenteon ja
virkamiesjohtamisen selkeyttémiseksi.

3.3.4 Vastuu virkatoimista

Virkamiesten virkavastuu on kansalaisten yleiseen oikeudelliseen vastuuseen
verrattuna laajempi ja ankarampi, ja sen toteuttamiskynnys on osittain alempi.
Virkavastuun perusteena on lain noudattamisen tai muiden virkaan kuuluvien
velvollisuuksien laiminlydnti. Virkavastuu koostuu rikosoikeudellisesta vastuus-
ta ja vahingonkorvausvastuusta seka hallinnollisesta vastuusta. Virkamiehella
on myos tosiasiallinen vastuu virkatoimistaan.

Virkamiehen rikosoikeudellinen vastuu perustuu erityisiin virkarikoksia koske-
viin saannoksiin.

Yksityisella kansalaisella on oikeus vaatia vahingonkorvausta virkamiehen vir-
katoimesta aiheutuneesta vahingosta viranomaiselta tai myds suoraan virka-
mieheltd. Viranomainen vastaa pddsaantdisesti vahingon korvaamisesta, jos
vahinko on aiheutunut virkamiehen virheesta tai laiminlyénnista. Jos vahinko
on aiheutunut julkista valtaa kaytettaessa, korvausvastuun edellytyksena kui-
tenkin on, etté tehtavan suorittamiselle kohtuudella asetettavia vaatimuksia
ei ole noudatettu. Valtioneuvoston ja ministerién paatoksen aiheuttaman va-
hingon korvaamisessa on edellytyksena, etta paatds on muutettu tai kumottu
taikka etta virheen tehnyt on todettu syylliseksi virkarikokseen tai velvoitet-
tu korvaamaan vahinko. Virkamies vastaa léahtokohtaisesti virkatehtavissaan
virheelldaan tai laiminlyénnilldan aiheuttamastaan vahingosta. Virkamies voi
taman perusteella joutua osaksi tai kokonaan korvaamaan viranomaisen mak-
saman vahingonkorvauksen.

Virkamiehen virkavastuu voi toteutua myds hallinnollisessa menettelyssa.
Viranomainen voi antaa virkamiehelle varoituksen, jos han toimii vastoin vir-
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kavelvollisuuksiaan tai laiminlyd niitd. Lisdksi virkamies voidaan irtisanoa vir-
kavelvollisuuksien rikkomisen tai laiminlydnnin johdosta, jos siihen on erityisen
painava syy. Irtisanomisperusteen olemassaoloa arvioitaessa otetaan huomi-
oon virkamiehen asema ja tehtdvat. Virkasuhde voidaan myds purkaa ilman
irtisanomisaikaa, jos virkamies torkeasti rikkoo tai laiminly6 virkavelvollisuuk-
siaan. Valtionhallinnon ylimmat virkamiehet voidaan virkamieslain 26 §:n mu-
kaan lisaksi irtisanoa, kun siihen on viran luonne huomioon ottaen hyvéksytta-
va ja perusteltu syy.

Virkamiehen tosiasiallisen virkavastuun piiriin kuuluu esimerkiksi hyvan hallin-
totavan ja virkamiesmoraalin vaatimusten noudattaminen. Tosiasiallisen vir-
kavastuun vaatimuksia valvovat esimiehet, yleiset laillisuusvalvojat ja valtion
taloudenhoidon osalta Valtiontalouden tarkastusvirasto. Tosiasialliseen vir-
kavastuuseen ei liity oikeudellisesti maariteltyja tehosteita tai seuraamuksia.
Tosiasiallinen virkavastuu voi johtaa esimerkiksi huomautuksen antamiseen
virkamiehelle.

3.3.5 Virkarikokset

Virkamiehen rikosoikeudellinen vastuu perustuu erityisiin virkarikoksia koske-
viin saannoksiin. Virkarikoksesta voidaan tuomita rangaistus, jos rangaistava
teko on tehty virkatehtdvissa. Virkarikoksia ovat esimerkiksi lahjuksen otta-
minen, virka-aseman vaarinkdyttdminen, virkasalaisuuden paljastaminen tai
muun virkavelvollisuuden rikkominen. Syyttajan syyteoikeuden ohella jokaisel-
la kansalaisella on oikeus vaatia tuomioistuimessa virkamiehelle rangaistusta
lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlyénnin perusteella.

Lahjusrikoksia koskevien sadnndsten mukaan on muun muassa kiellettya pyy-
taa, ottaa vastaan tai hyvaksya itselle tai toiselle toiminnastaan palvelussuh-
teessa lahja tai muu oikeudeton etu taikka sellaista koskeva lupaus tai tarjo-
us. Rikoslaissa saddetdan erikseen lahjuksen ottamisesta kansanedustajana.
Valtioneuvoston jaseniin sovelletaan kuitenkin yleisia lahjusrikoksia koskevia
saannoksia, jotka ovat tiukempia. Valtiovarainministerion henkiléstdosasto on
antanut ohjeen vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista.

Virkasalaisuuden rikkomisesta tuomitaan muun muassa virkamies, joka pal-
velussuhteensa aikana tai sen paatyttya oikeudettomasti paljastaa sellaisen
asiakirjan tai tiedon, joka on salassa pidettava tai jota ei lain mukaan saa
ilmaista taikka kayttad omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi tal-
laista asiakirjaa tai tietoa.



Jos virkamies hankkiakseen itselleen tai toiselle hyotya taikka aiheuttaakseen
toiselle haittaa tai vahinkoa rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin saanndksiin
tai maarayksiin perustuvan virkavelvollisuutensa kayttaessaan julkista valtaa,
hanet tuomitaan virka-aseman véérinkdyttamisesta.

Virkavelvollisuuden rikkominen on yleissaannos, joka koskee muita kuin edel-
Ia kuvattuja tekoja. Siita tuomitaan virkamies, joka virkaansa toimittaessaan
muulla kuin edelld mainitulla tavalla rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin
saannoksiin tai maarayksiin perustuvan virkavelvollisuutensa.
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4 MINISTERIN TEHTAVAN HOITAMINEN

4.1 Palkkio

Valtioneuvoston jasenille maksettavista palkkioista ja korvauksista annetus-
sa laissa saadetadn palkkion maksamisesta, sen maardytymisesta ja palkkion
maksamisen lakkaamisesta. Lain 1 §:n mukaan valtioneuvoston jasenille mak-
setaan tehtdvan asianmukaisen hoitamisen vaatima palkkio. Palkkio vastaa
suuruudeltaan edustajanpalkkiosta annetun lain mukaan eduskunnan varapu-
hemiehelle maksettavaa palkkiota. Paaministerille maksettava palkkio vastaa
kuitenkin suuruudeltaan eduskunnan puhemiehelle maksettavaa palkkiota.”
Valtioneuvoston jasenelle maksetaan palkkiota siita paivasta, jona han ryhtyy
hoitamaan valtioneuvoston jasenen tehtavaa, ja hdnen oikeutensa palkkioon
lakkaa, kun hanelle on mydnnetty ero tai hanet katsotaan eronneeksi valtio-
neuvoston jasenen tehtavasta.

Silta osin kuin valtioneuvoston jasenelld on palkkion lisaksi samalta ajalta oi-
keus paivarahaetuuteen sairausloman, aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan
taikka osittaisen vanhempainvapaan perusteella, paivarahaetuus maksetaan
valtioneuvoston kanslialle.

Palkkio maksetaan kultakin kalenterikuukaudelta kuun 15. pdivana. Palkkion
maksaa valtioneuvoston kanslia ministerin osoittamalle pankkitilille. Kansan-
edustajalta, joka on kutsuttu valtioneuvoston jaseneksi, eduskunta pidattaa
puolet edustajan palkkiosta ja kulukorvauksesta.

4.2 Muut tehtavien hoitamisesta aiheutuvat kustannukset

Ministeripalkkiolain mukaan valtioneuvoston jasenelle voidaan korvata tehta-
vien hoitamisesta aiheutuneet ylimaadraiset kohtuulliset kustannukset valtio-
neuvoston kanslian paatoksella. Ministerin on tehtava esitys kustannusten
korvaamisesta valtioneuvoston kanslialle, joka tekee tapauskohtaisesti paatok-
sen. Kysymykseen voi tulla esimerkiksi turvallisuuteen ja lilkkumiseen liittyvia
kustannuksia. Tallaisten Iahinnd vahaiseksi katsottavien kulujen osalta on Iah-
tokohtaisesti soveltuvin osin voimassa mita virkamiesten vastaavista kuluista
ja korvauksista on mahdollisesti saddetty tai sovittu (PalkkioL 7 §). Naissa
asioissa yhteystahona on valtioneuvoston hallintoyksikkd.

15 P&aaministerin palkkion suuruus on 11742 euroa ja ministerin 9788 euroa kuukaudessa 1.5.2015 lukien.
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Paaministerilld on asunto valtion talossa, jonka kunnossapito, ldmmitys ja va-
laistus seka sisustus kustannetaan ja tarpeellinen henkilékunta maksetaan val-
tion varoista. Paaministerin asuntoetu ei ole veronalaista tuloa (tuloverolaki
70 8).

Valtioneuvoston jasenen puolison matkakustannukset

Jos ministerin puoliso on erikseen kutsuttu ja hanen edellytetdan osallistuvan
puolisonsa rinnalla ministerivierailuun ulkomailla, voidaan puolison matkakus-
tannukset (ilman paivarahaa) korvata. Puolison matkat maksetaan ministerin
sijoitusministerion maararahoista.

Jos ministerin puolison edellytetdan olevan lasna virallisissa tilaisuuksissa koti-
maassa ja han joutuu sitd varten matkustamaan tilaisuuteen asuinpaikkakun-
naltaan, korvataan matkasta aiheutuneet matkakustannukset (ilman paivara-
haa) ao. ministerién maararahoista.

Puolison matkamaardyksen hyvaksyy ministeri.

Virkamatkalla ministeria kohdanneen tapaturman korvaaminen

Jos valtioneuvoston jasen loukkaantuu tapaturmaisesti koti- tai ulkomaan vir-
kamatkalla hanelle suoritetaan korvausta samoin perustein kuin valtion virka-
miehille. Korvauksena voidaan suorittaa paitsi sairaanhoitokustannuksia, myds
paivarahaa, tapaturma- ja perhe-eldkettd seka haittarahaa. Korvattavaksi voi
tulla paasaantodisesti vain ruumiinvamma seka kuntoutusetuuksia.
Arvioitaessa sita, onko virkamatkalla sattunut tapaturma tapahtunut tyossa
tai siita johtuvissa olosuhteissa, noudatetaan valtioneuvoston jaseneen samaa
korvauskayténtoa kuin tyétapaturmissa yleisestikin.

Tyotapaturman sattuessa tulee olla yhteydessa valtioneuvoston kansliaan hal-
lintoyksikon henkildstoyksikkdon. Tydtapaturmaa koskevat korvausasiat kasit-

telee Valtiokonttorin tapaturmayksikka.

Valtion puolesta ei ole vapaa-ajan tapaturmavakuutusta.

4.3 Vuosilomaan rinnastettavat ja muut vapaat

Valtioneuvoston jdsenelld on ministeripalkkiolain nojalla kalenterivuosittain oi-
keus vuosilomaan rinnastettavaan 30 pdivan vapaaseen, jonka sijoittumisesta
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paattaa valtioneuvoston yleisistunto. Valtioneuvoston jasenyyden paattyessa
ministerille korvataan kuluvan vuoden pitamattdémat vapaat rahamaaraisena.

Ministereiden vuosilomalista kootaan valtioneuvoston kansliassa istuntoyksi-
kdssé ministerien ehdotusten pohjalta. Valtioneuvoston yleisistunto pdattaa
vuosilomien ajankohdat.

Ministerilla ei ole maariteltya tydaikaa. Ministerin tehtavan yhdistaminen erai-
siin muihin tehtdviin on mahdollista. Useimmat ministerit ovat samalla kan-
sanedustajia ja erdat samanaikaisesti myds kunnanvaltuutettuja tai esim.
puolueensa puheenjohtajia. Ajankdyttd on ministerin tapauskohtaisessa har-
kinnassa, mutta muut tehtavat eivat saa estaa téysipainoista ministerin tehta-
vien hoitamista.

Valtioneuvosto on mdarannyt kullekin ministerille muista valtioneuvoston ja-
senistd sijaiset sen varalta, ettei ministeri voi tilapdisen esteen vuoksi hoitaa
tehtaviaan. Tdma valtioneuvostolain 5 §:aén perustuva sijaisuusjarjestelma on
tarkoitettu ministerin lyhytkestoisiin esteisiin. Tilapdisen esteen kestosta ei ole
saannoksia. Esteen tilapaisyytta on arvioitu yksittaistapauksittain. Vakiintuneen
tulkinnan mukaan ministerin este on tilapainen, kun se on kestoltaan noin 30
pdivaa tai sita lyhyempi.

4.4 Virkamatkat ja muut matkat

Ministeripalkkiolain mukaan valtioneuvoston jasenten virkamatkojen korvaami-
sessa houdatetaan soveltuvin osin, mita valtion virkamiesten matkakustannus-
ten korvaamisesta on sovittu.!® Valtioneuvoston jasenen virkamatkoihin sovel-
letaan myos valtioneuvoston matkustusohjetta, mahdollista ministerién omaa
matkustusohjetta ja valtion matkustusstrategiaa. Ministerin muusta matkusta-
misesta ei makseta korvauksia. Ministerin matkustaessa esimerkiksi puoluejoh-
tajan ominaisuudessa tai muuten puolueen edustajana matkakustannuksista
vastaa puolue. Valtioneuvoston jasenen virka-autopalvelusta seka kuljetus- ja
turvallisuusjarjestelyistda maaratadn valtioneuvoston kanslian paatoksella.

Ministeri allekirjoittaa matkamaarayksen itselleen.

16 Tuloverolain 70 §:n 3 mom. mukaan veronalaista tuloa ei ole etu kansanedustajan toimeen tai valtioneuvos-
ton jasenen tehtdvaan liittyva oikeus maksuttomaan matkustamiseen.
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4.5 Valtioneuvoston autojen kaytto ja taksipalvelut
Virka-autopalvelu

Valtioneuvoston virka-autot on tarkoitettu ainoastaan valtioneuvoston jasenten
sekd oikeuskanslerin, apulaisoikeuskanslerin sekd ylimman virkamiesjohdon
kayttda varten. Autoja ei ole mahdollista luovuttaa heidén perheenjasentensa
tai muiden henkildiden kayttdon. Valtioneuvoston ministeriautoja ja sopimus-
taksia kaytetdan ensisijaisesti virkatehtdvien hoitamiseen.

Padkaupunkiseudun ulkopuolelle suuntautuvat ajot on tilattava mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa, kuitenkin yleensa viimeistaan edellisena pédivana ja
samalla ilmoitettava matkan kestoaika.

Valtioneuvoston jasenten kuljettamisen periaatteet

Virka-autoa ja sopimustaksia kdytetadn ministeritehtdvien hoitamiseen.
Kuljetuspalveluita voidaan myds kayttda kotimatkoihin, joihin luetaan kuu-
luvaksi kuljetus vapaa-ajan asunnolle. Kuljetusturvallisuuden tehostamiseksi
ministerin tulisi myds kayttda virka-autoa tai sopimustaksia kuljettaessa en-
nalta ilmoitettuihin yleisétilaisuuksiin. Tama koskee myos tilaisuuksia, jotka
jarjestetdan ministerin vahvistetun vapaan aikana tai osana vaalikampanjaa.
Ministerin tulee kayttaa virka-autoa ja muita kuljetusjarjestelyita myos turvalli-
suussyista. Sen sijaan henkilékohtainen harrastustoiminta ja perheenjasenten
tilaisuudet eivat kuulu valtioneuvoston kuljetuspalveluihin.

Valtioneuvoston jasenen valtioneuvoston kanslian paattdmasta virka-auton tai
taksin kaytosta saama etu ei ole tuloverolain 70 §:n mukaisesti veronalaista tu-
loa. Valtioneuvoston kanslian paattdmien perusteiden mukaiset matkat merki-
tdan virka-autoa ja sopimustaksia kdytettdessa virkamatkoiksi. Valtioneuvoston
kanslia huolehtii sopimustaksiin liittyvista kustannuksista.

Sopimustaksit

Virka-autoja ei ole riittdvasti kaikkiin valtioneuvoston jasenten kuljetustarpei-
siin, eika niiden kayttaminen ole kaikilta osin tarkoituksenmukaista ja tehokas-
ta. Talléin ministerit kdyttavat virka- ja muihin ajoihin sopimustaksia, etenkin
viikonloppuisin ja arkisin normaalien ajovuorojen ulkopuolella (klo 23-06).
Sopimustaksipalvelut tilataan kuljetusryhmaltd. Sopimustaksin kayttdminen
voi myos tulla kyseeseen maakunnissa ja ministerin kotipaikkakunnalla silloin,
kun virka-autolla tapahtuvaa kuljetusta ei voida jarjestaa tydaikalain lepovel-
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voitteiden tai ajon keston takia. Tavoitteena on ketjuttaa ajoja tehokkaan ty6-
ajan mahdollistamiseksi.

Matkat muualla kuin padkaupunkiseudulla

Maakuntamatkoissa matkan tulisi alkaa tai paattya paakaupunkiseudulle.
Kuljetuspalvelujen jarjestdmisessa pyritadn kuitenkin ottamaan huomioon
ministereiden virka-autokuljetustarpeet muualla kuin padkaupunkiseudul-
la. Matkan alkaessa tai paattyessa paakaupunkiseudulle siihen pyritdan yh-
distdmaan ministerin autotarve maakunnassa. Esimerkiksi matkan alkaessa
Helsingistd ministeri kuljetetaan Keski-Suomeen, jossa hanelld on seuraavana
paivana tarve virka-autolle. Tall6in kuljettaja jaa yopymaan paikkakunnalle ja
hoitaa Helsingistd alkanutta ajotehtdvaa viela seuraavana paivana. Nain to-
teutuu matkan alkaminen paakaupunkiseudulta. Tai toisinpdin, huolehditaan
ensin ministerin virka-autokuljetuspalveluista ensimmaisena paivana Keski-
Suomessa ja seuraavana padivana ministeri palaa Helsinkiin. Nain toteutuu
matkan paattyminen paakaupunkiseudulle. Téman tyyppiset ajotehtavat edel-
Iyttavat, ettd kuljettajan tydaika on matkan aikana tehokkaasti kaytdssa ja
tydpaivien pituudet pysyvat lain rajoissa. Kuljettajan tydajan tehokas kaytto,
tydaikalaki seka ylity6rajoissa pysyminen ovat rajoitteina virka-auton siirtami-
selle ilman kuljetettavaa maakuntaan.

4.6 Valtioneuvoston jasenten diplomaattipassit

Valtioneuvoston jasenet ovat oikeutettuja saamaan diplomaattipassin, jonka
ulkoasiainministerid myontaa. Diplomaattipassi on voimassa vain valtioneuvos-
ton jasenyyden ajan.

Passilain 4 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan diplomaattipassi voidaan mydn-
taa erityisen merkittavassa valtiollisessa tehtavassa toimineelle henkildlle.

Entiselle valtioneuvoston jasenelle voidaan myodntda diplomaattipassi silloin,
kun hakija on palvellut tdyden hallituskauden eli nelja vuotta uuden passilain
voimaanastumispaivan 21.8.2006 jalkeen.

Paaministerilla ja ulkoasiainhallinnon ministereilld on oikeus elinikdiseen dip-
lomaattipassiin. Myds heidan puolisoillaan on oikeus diplomaattipassiin, mikali
he olivat puolisoita ministerintehtdavan aikana. Passit ovat maksullisia.



4.7 Lentoaseman Vip-palvelunkaytto

Valtioneuvoston jasenten lahtiessa viralliselle ulkomaanvierailulle tai ottaessa
vastaan ulkomaisen ministerin on vastaanottoa ja laht6a varten varattavissa
lentoaseman Congress VIP. Varauksista ja kustannuksista vastaa ministeri
itse.

4.8 Edustaminen ja valtioneuvoston edustustilat

Edustaminen on herkkaa julkiselle arvostelulle ja julkista valtaa kohtaan tun-
nettavalle luottamukselle. Perustuslaissa sdadetty yhdenvertaisuusperiaate
seka objektiviteettiperiaate, jonka mukaan luottamusta viranomaisen puolu-
eettomuuteen ei saa vaarantaa, asettavat yleispiirteiset rajat erilaisten edus-
tustilaisuuksien jarjestamiselle ja suuntaamiselle.

Valtion talousarvion yleisten soveltamismaardysten mukaan valtion varoja voi-
daan kayttéa edustustarkoituksiin vain tavanomaisen vieraanvaraisuuden ja
huomaavaisuuden osoittamiseksi viraston tai laitoksen tehtédvaalueella toimi-
ville seka tietyin edellytyksin henkildkunnalle. Muuta kuin viraston ja laitoksen
varsinaiseen toimintaan tarkoitettua maardrahaa saadaan kayttaa edustusluon-
teisiin tarkoituksiin vain, jos maararahan kayttdperusteet sen nimenomaisesti
sallivat tai maardrahan kayttdtarkoitus muutoin edellyttda edustustilaisuuksien
jarjestamistd (esim. kansainvaliseen yhteistydhdn osoitetut madrarahat).

Edustamisen, johon kaytetdaan valtion varoja tai omaisuutta, esimerkiksi valtion
tiloja, tulee liittya valtion ja asianomaisen ministerion toimintaan ja tehtdva-
alaan ja palvella ndita tehtavia ja tavoitteita. Edustusmenoista tulee aina olla
tosite, jonka virkavastuullinen virkamies hyvaksyy.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on heindkuussa 2011 lahettényt valtioneuvos-
ton jasenille kirjeen, jossa kdydaan lapi valtion edustusmenoja koskevia tar-
keimpia sadnnoksid ja periaatteita (Dnro 263/50/2011).

Keskeisia valtioneuvoston edustustiloja hallinnoi valtioneuvoston kanslia.
Kesdranta toimii paaministerin virka-asuntona. Saatytaloa, valtioneuvoston
juhlahuoneistoa ja Konigstedtin kartanoa voivat varata kayttdénsa valtionhal-
linnon eri tahot.

Valtioneuvoston juhlahuoneiston kayttéoikeus on ensisijaisesti ministereilla ja
oikeuskanslerilla. Saatytalon ja Konigstedtin kartanon kayttdoikeus on ensisi-
jaisesti ministereilld, oikeuskanslerilla, eduskunnan puhemiehistélld ja paasih-
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teerilld, ministerididen paallikoilld, keskushallinnon virastojen ja laitosten paal-
likdilla, korkeimmalla hallinto-oikeudella ja korkeimmalla oikeudella.

Valtioneuvoston juhlahuoneiston, Saatytalon ja Kénigstedtin kartanon varauk-
set hoidetaan yhteisen myyntipalvelun kautta.

4.9 Vieraanvaraisuuden, etujen ja lahjojen vastaanottaminen

Vieraanvaraisuuden, etujen ja lahjojen vastaanottamisessa on padsaantoi-
sesti noudatettava pidattyvaisyyttd. Valtioneuvoston jasenen on huolehditta-
va lahjoja, etuja ja muuta vieraanvaraisuutta vastaanottaessaan, ettei luot-
tamus hanen menettelynsa asianmukaisuuteen vaarannu. Julkisen toiminnan
luottamusta turvataan paitsi esteellisyyssadannoksilla myds rikoslain 40 luvun
lahjuksen ottamista ja lahjusrikkomusta koskevilla rangaistussdaannoksilla seka
muilla rikoslain 40 luvun virkarikossaannoksillda. Nama saanndkset koskevat
virkamiesten ohella myds valtioneuvoston jasenta.

Valtiovarainministerié on 23.8.2010 antanut virkamiehia koskevan ohjeen
(VM/1592/00.00.00/2010), johon on kirjattu menettelytapaohjeita vieraan-
varaisuuden, etujen ja lahjojen vastaanottamisesta. Ohjeen mukaan luotta-
musta vaarantavia tekijéita liittyy harvoin valtion viraston, Euroopan unionin
toimielimen tai viranomaisen valisessa yhteistydssa tarjottuihin tavanomaisiin
etuihin. Sen sijaan yksityisilta henkil6ilta tai yksittaisilta yrityksilta ei padsaan-
toisesti tule ottaa vastaan muita kuin vahaarvoisia mainos- tai muita lahjoja.
Tavanomaisina liikelahjoina vastaanotetut muistoesineet tai -teokset ovat lah-
tokohtaisesti virastolle osoitettuja lahjoja.

4.10 Turvallisuusjarjestelyt

Valtioneuvoston kanslian valmiusyksikké huolehtii valtioneuvoston ja sen ja-
senten turvallisuuspalveluista yhteistytssa poliisin kanssa. Ministerin kuljetus-
palvelut ovat osa turvallisuutta. Valmiusyksikké huolehtii ministerien yksityis-
asuntojen tarvittavista turvallisuusjarjestelmista.

Ministeri on itse keskeisesséa asemassa hdnen turvallisuudestaan huolehti-
misessa. Turvallisuusmenettelyjen noudattaminen parantaa sekd ministerin
omaa turvallisuutta ettd hanen johtamansa ministerion turvallisuuskulttuuria.
Valmiusyksikkd perehdyttda uuden ministerin turvallisuusmenettelyihin ja so-
pii tarvittaessa toimenpiteista, jos turvallisuustilanne muuttuu. Valmiusyksikén
yhteystiedot on saatavissa ministerin sihteerilta.



Valtioneuvoston linnassa sijaitsee turvallisuusvalvomo. Turvallisuusvalvomo on
24 tuntia vuorokaudessa toimiva halytys- ja palvelukeskus, joka valittaa tarvit-
taessa yhteydenottopyyntéja. Turvallisuusvalvomossa toimii vartiointiliikkeen
vartijoita.

Ministeriét ilmoittavat tarvittavassa laajuudessa ministerin julkisista esiintymi-
sista valmiusyksikolle, joka arvioi tarvittavat turvallisuustoimenpiteet viikoittain
yhteistydssa poliisin kanssa. Ministeridihin |ahetetadn ministerin sihteerille tie-
to toimenpiteista.

Ministeridissa on keskitetyt valvontajarjestelmat ja ministerin kdytdssa ole-
vissa tiloissa on korkeampi suojaustaso kuin muissa ministerion tiloissa.
Valtioneuvoston hallintoyksikkd luovuttaa ministereille erillisen kulkukortin,
joka mahdollistaa lilkkkumisen valtioneuvoston linnassa.

4.11 Matkapuhelimet ja muut viestintavalineet

Valtioneuvoston kanslia hankkii valtioneuvoston jésenille valtioneuvoston haly-
tys- ja tiedonantojarjestelmaan liitetyt dlypuhelimet. Puhelimen mukana kayt-
tajille toimitetaan ohjeet niiden kayttdmisesta halytys- ja tiedonantotilantees-
sa. Puhelimen kaytdssa opastavat valtioneuvoston kanslian virkamiehet.

Suuri osa tiedonvaihdosta tapahtuu nykyaan tietojarjestelmia hyvaksi kaytta-
en. Salausmenetelmistd huolimatta kaikki jarjestelmat ovat salakuunneltavis-
sa. Valtioneuvoston istuntosaleihin ja ministerivaliokuntien kokouksiin ei saisi
tuoda matkapuhelimia, eikd niita saisi vieda mydskaan muihin tiloihin, joissa
kdydaan salassa pidettavia keskusteluja.

Matkapuhelinverkossa kaytetadn salausta teleoperaattorin maarittamassa laa-
juudessa. Salauksen suojaustaso on kuitenkin heikko ja erdissa valtioissa sen
kayttd on kokonaan kielletty. Matkapuhelimessa tulisikin valttda luottamuksel-
lisista asioista puhumista.

Merkittavin turvallisuusriski liittyy kuitenkin edelleen normaaliin ihmisten vali-
seen keskusteluun. Luottamuksellisista asioista puhuttaessa tulisi varmistaa,
ettei sivullisilla ole mahdollisuutta kuulla keskusteluja.

Alypuhelimet pitévét sisélladn paljon tietoa (mm. puhelinluettelot, tekstiviestit,

muistilaput, kalenteritiedot ja sahkopostit). Tiedon joutuminen ulkopuolisen
haltuun voi johtaa tietovuotoon. Puhelimien kdytdssa on oltava erityisen huo-
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lellinen ja noudatettava annettuja ohjeita néppaimistdn lukitsemisesta ja pu-
helimien suojakoodien kaytdsta.

Alypuhelinpalvelu mahdollistaa puhelimen etityhjennyksen sen kadotessa.
Mikali puhelin katoaa tai se anastetaan, tulee ottaa yhteytta valtioneuvoston
valvomoon.

Valtioneuvoston kanslia jarjestaa sijoitusministerién tydasemapalvelut ml. tie-
tokoneen ja tablettitietokoneen seka niiden kayttdétuen. Kannettavat tietoko-
neet on useimmiten varustettu ndkdsuojalla, joka rajaa tietokoneen naytdn
nakyvyyden vain kayttajalle itselleen. Virka-asioita ei tulisi kasitelld yksityisella
tietokoneella eika yksityisia asioita tulisi kasitella virkakoneella.

Tietojarjestelmien kayttd edellyttda kayttajan yksildivaa ja luotettavaa tunnis-
tamista ja todentamista, joka on useissa ministeridissa hoidettu virkakortin
avulla. Virkakortin lisaksi kirjautuminen tietojarjestelmiin voi tapahtua kayt-
tdjatunnuksen ja salasanan avulla. Salasanat ovat henkilokohtaisia eika niita
saa luovuttaa muiden kayttdon, ei edes IT-tuelle, koska he eivat niita tarvitse
tydtehtdviensa hoitamiseen. Hyva salasana on niin vaikea, ettd sen muistaa,
mutta ei ole muiden arvattavissa. Salasana ei saa olla sanakirjassa esiintyva
sana ja sen tulee sisdltaa isojen ja pienien kirjainten liséksi numeroita tai eri-
koismerkkeja. Salasanaa ei saa kirjoittaa muistiin.

Valtioneuvoston tietoverkossa voi yleensa kasitella salaamattomana turva-
luokkiin kuuluvia IV asiakirjoja. Julkisessa internetissa sahkdposti kulkee ole-
tuksena salaamattomassa muodossa, mista johtuen kaikki julkisen verkon yli
lahetettdva sensitiivinen tieto on salattava. Ohjeet tiedon salaamiseen saa IT-
tuelta.

Virkasahkdpostia saa kasitella vain sijoitusministerion sahkopostijarjestelmal-
Ia. Virkasahkopostia ei saa ohjata tai kasitella yksityiseen sahkdpostiin (esim.
gmail tai hotmail).

Tiedon tallennuksessa on valtettdva tietokoneen omia kiintolevyja, silla niita ei
varmisteta ja siten tiedon eheys vaarantuu. Tietojen tallennuksessa on ensisi-
jaisesti kaytettédva ministerion asianhallintaa, verkkolevyja tai muuta menette-
lytapaa. Tiedon tallennuksesta opastaa tarkemmin asiakirjahallinto.

Ministerididen tydasemilla saa kayttda vain ministerion omia muistitikkuja.
Muiden organisaatioiden tai omien muistitikkujen kayttdminen ministeritn tie-
tokoneissa on kielletty.



Ministeri voi kayttaa sijoitusministerion tydasemalla eduskunnan sahkdpos-
tia, kalenteria ja intranetia. Etdkaytossa tietoturvallisuus vaatii viela tavallista
enemman huomiota. Etakaytostd kerrotaan tarkemmin etakayton tietoturva-
ohjeessa.

4.12 Sosiaalinen media

Sosiaalisessa mediassa tulee huomioida, ettd yksityistd viestintda on vaikea
erotella ministerin rooliin liittyvastd viestinnasta. Tastd syysta suositeltavaa
on, etta ministeri (ja hanen avustajansa) on verkossa omalla nimellaan virka-
asioista viestiessaan ja keskustelussa noudatetaan samoja tapoja kuin missa
tahansa julkisessa keskustelussa. Vaikka henkild olisi kokenut sosiaalisen me-
dian kayttaja, rooli muuttuu vaistamattd ministerivalinnan jdlkeen ja viestimi-
nen vaatii aiempaa enemman harkintaa. Ministerididen viestinndsta vastaavat
auttavat myds naissa tapauksissa.

Ministerin Twitter-tili

Ministerien Twitter-tilit varmennetaan yhdessa Twitterin kanssa. Varmennuksen
merkiksi tilin viereen tulee pieni sininen symboli. Talla estetdan valetilien luonti
joko ministerin nimella tai tittelilla. Ministerin Twitter-profiilin yhteyssahkdpos-
tiosoite taytyy olla joko ministerion tai eduskunnan sahképosti. Lisdksi Twitter
edellyttad, ettd profiilissa kerrotaan vahintadn tehtava ja ettd se linkitetaan
oman ministerion verkkosivulle. Taman jélkeen ministerién viestintd hoitaa
varmennuksen.

4.13 Matkavakuutukset

Ministerigilld on keskitetty sopimus vakuutusyhtién kanssa ulkomaan virka-
matkoja varten. Muulla tavoin hankitusta vakuutuksesta aiheutuvia maksuja
ei korvata.

Yksityiskohtaisista vakuutusehdoista saa tietoa sijoitusministeritsta.

Ministerin ja tarvittaessa myo6s hanen puolisonsa kdyttéon annetaan sijoitus-
ministeridosta matkavakuutuskortti pidettavaksi mukana ulkomaan matkoilla.
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4.14 Ministerin elake

Kansanedustajan, valtioneuvoston jdsenen ja euroedustajan eldaketurva pe-
rustuu nykyisin kansanedustajain eldkelakiin. Turvaan kuuluu vanhuuseldke,
tyokyvyttomyyseldke ja perhe-eldke. Tarkoituksena on antaa poliittisen uran
pituuteen ja siitd vuosittain saatujen palkkioiden maaraan perustuvaa toimeen-
tuloturvaa vanhuuden, tydkyvyttdmyyden ja pitkdaikaisen tyéttémyyden varal-
ta. Kuoleman jdlkeen puolisolla ja alaikaisilla lapsilla on mahdollisuus myos
perhe-eldketurvaan. Vanhuuseldke voi olla muodoltaan myds ns. sopeutumis-
elake. Sen voi saada idsta riippumatta vahintaan seitsemén vuotta, kaytannos-
sa kaksi vaalikautta, edustajana, ministerina tai euroedustajana toiminut, joka
ei ole ansioty0ssa eika harjoita uutta eldketurvaa tuottavaa yrittajatoimintaa.

Elaketurvasta huolehtii Keva. Jos valtioneuvoston jasenyyden perusteella ela-
ketta nauttiva henkild nimetdan uudelleen valtioneuvoston jaseneksi, lakkaa
elake siksi ajaksi, jonka ministerikausi kestaa.

4.15 Vaaleihin osallistuminen

Vaalikampanjasta on erikseen sdadetty vain vaalirahoituksen osalta. Laissa eh-
dokkaan vaalirahoituksesta maaritellaan, mitd vaalikampanjalla tarkoitetaan.
Lain 2 §:ssa vaalikampanjan toteuttamisena pidetdan aikaa aikaisintaan kuusi
kuukautta ennen vaalipdivaa ja viimeistadn kaksi viikkoa vaalipaivan jélkeen.

Ministerin poliittisen toiminnan luonteen vuoksi sita, mitka kulut ovat vaali-
kampanjan kuluja, on ldhes mahdotonta madritelld tyhjentavasti. Ministerin
tehtavdan kuuluu paljon nakyvda toimintaa, joka ei ole vaalikampanjointia.
Ministerilla on paljon sellaista ministerin tehtdvaan kuuluvaa toimintaa, joka ei
liity vaaleihin vaikka se ajoittuisikin kampanja-ajalle. Lain perustelujen mukaan
sellaista toimintaa, joka ei suoranaisesti liity omaan ehdokkuuteen, ei pideta
laissa tarkoitettuna ehdokkaan vaalikampanjointina.

Vaalirahoitusta valvoo valtiontalouden tarkastusvirasto. Sen yllapitémalle inter-
net-sivustolle, vaalirahoitus.fi, on koottu asiaan liittyvaa tietoa ja ohjeistusta.

Ministerin on erotettava vaalikampanjansa mahdollisimman selvasti ministerin
tehtdvasta ja siihen liittyvista virkatoimista seka asianomaisesta ministeridsta
ja sen tehtavista.

Ministerin suositellaan keskeisten kampanjapdivien osalta mahdollisuuksien
mukaan kayttavan ministeripalkkiolain mukaisia vapaapaivia, jotka tuodaan
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yleisistunnon vahvistettaviksi. Intensiivisimpien kampanjapaivien osalta valit-
tdmasti ennen vaalipdivaa saattaisi yhtdjaksoisempi vapaa joka tapauksessa
olla perusteltu. Vastaavasti myds valtiosihteerien ja erityisavustajien on kaytet-
tava lomaa tai virkavapaata osallistuessaan ministerin vaalikampanjaan.

Ministerind toimivan henkildén osalta vaalikampanja-aikana toteutetun matkan
tai muun toiminnan varsinainen tarkoitus ratkaisee, onko toiminta ministerin
tehtdvaan kuuluvaa toimintaa. Ministerin virkatehtaviin kuuluva lyhyt ohjelma
ei muuta ministerin tosiasiallisesti vaalikampanjoinniksi tarkoitettua matkaa
tai muuta toimintaa virkamatkaksi tai muuksi ministerin tehtavaan kuuluvaksi
toiminnaksi, jonka valtio voi kustantaa. On myds selvaa, ettei ministerin tehta-
vaan kuuluva tavoitettavuus ainoana virkatehtavana tee matkasta tai muusta
toiminnasta hyvaksyttavaa virkamatkaa tai muuta virkatoimintaa.

Ministerien osalta on kuitenkin otettava erityiselld tavalla huomioon turvalli-
suuteen ja tavoitettavuuteen liittyvia asioita. Ministerin velvollisuuksiin kuuluu
tavoitettavuus, koska maan hallitus tulee olla aina saatavissa kokoon paatos-
valtaisena. Ministerin tulee kayttda virka-autoa ja muita erityisia kuljetusjar-
jestelyitd turvallisuussyista. Ministeri ei voi asemansa johdosta vapaasti valita
sitd, miten siirtyminen paikasta toiseen kulloinkin tapahtuu.

Ministeridissa on perinteisesti erotettu substanssiviestinta seka puoluepoliit-
tinen ja vaaleihin liittyva poliittinen viestinta toisistaan. Kaytanndssa rajan
vetaminen voi yksittdistapauksissa olla hankalaa. Perusperiaatteena on, etta
ministerien puoluepoliittiset ja vaaleihin liittyvat kannanotot ja lausunnot seka
puheet ja matkat tiedotetaan puolueiden ja kampanjaorganisaatioiden vies-
tinnan kautta julkisuuteen. Ministeritt eivat mydskaan vastaa ministerien, val-
tiosihteerien, erityisavustajien tai puolueen kampanjaan liittyvien tilaisuuksien
jarjestamisesta tai niiden mediasuhteista.

Valtioneuvoston kansliassa on laadittu erillinen tiedonanto edistéamaan vaa-

leihin liittyvan kampanjoinnin ja rahoituksen avoimuutta sekd selventamaan
ministerin asemaa vaalikampanjan aikana (VNK/1827/40/2014).
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5  MINISTERIN AVUSTAJAT

5.1 Valtiosihteeri

Ministereiden avuksi on vuodesta 2005 voitu nimittda ns. poliittinen valtiosih-
teeri ministerin toimikaudeksi.

5.1.1 Nimittaminen ja palkkaus

Valtiosihteerin nimittéa valtioneuvosto. Valtioneuvoston kanslia valmistelee ni-
mitykset hankkien nimitettdvasta turvallisuusselvityslain mukaisen turvallisuus-
selvityksen ja valtion virkamieslain mukaisen sidonnaisuuksien selvittdmisen.
Ministeri toimittaa valtioneuvoston kanslialle osoitetun esityksen valtiosihteerin
nimittdmiseksi. Valtiovarainministerid paattéa virkamieslain 26 §:n ja virkaeh-
tosopimuslain 5 §:n nojalla valtiosihteerien palkasta.

Vuonna 2015 valtion talousarvioon valtiosihteerien palkkaukseen liittyvat maa-
rarahat siirrettiin valtioneuvoston kanslialle.

5.1.2 Vala tai vakuutus

Valtiosihteeri vannoo virkavalan tai antaa virkavakuutuksen ryhtyessaan hoita-
maan virkaansa. Vala vannotaan ja vakuutus annetaan valtioneuvoston yleisis-
tunnossa. Kaytanndssa vala on vannottu tai vakuutus on annettu seuraavassa
valtioneuvoston yleisistunnossa, kun nimitys on tullut voimaan.

5.1.3 Toimiala ja asema

Poliittisen valtiosihteerin nimittad virkaansa valtioneuvosto asianomaisen mi-
nisterin valinnan mukaisesti. Valtiosihteerit ovat siten ministerikohtaisia, eivat
ministeridkohtaisia. Valtiosihteerin toimiala maardytyy siten ministerin toimi-
alan mukaisesti. Kun ministeri on ministereiden valisen ty¢jaon mukaisesti
maaratty hoitamaan toisen ministerién toimialalle kuuluvia tehtavia, on valtio-
sihteerin toimiala kyseisessa ministeriossa sama.

Valtiosihteeri on virkamieslain mukainen virkamies ja ndin virkamiehena oi-
keudellisessa virkavastuussa, kuten muutkin virkamiehet. Hanen asemansa on
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kuitenkin sidottu poliittisesti ministeriin ja tdman nauttimaan luottamukseen
eduskunnassa. Ministeri kantaa poliittisen vastuun valtiosihteerin toiminnasta.
Ministerin luottamuksen menettdminen muodostaa valtiosihteerin irtisanomi-
sen perustan.

Valtiosihteeri on myds valtioneuvoston ja ministerion esittelija. Ministerin val-
tiosihteerilla ei ole kuitenkaan muodollista ratkaisuvaltaa eika oikeutta pidattaa
virkamiehelle annettua paatdsvaltaa. Muista valtiosihteereistéd poiketen paa-
ministerin valtiosihteerilla on kyseinen pidatysoikeus ja paaministerin valtio-
sihteeri on osin muutoinkin eri asemassa muihin poliittisiin valtiosihteereihin
nahden.

5.1.4 Tehtavat

Valtioneuvoston ohjesdaannon 44 §:ssa saddetaan valtiosihteerin tehtdvista.
Kaytdnnossa valtiosihteeri toimii ministerin Idhimpana apuna poliittiseen ohja-
ukseen ja poliittisten asioiden valmisteluun liittyvissa tehtavissa. Han avustaa
ministeria muun muassa poliittisten linjausten muodostamisessa, ministeri6i-
den valisessa koordinoinnissa ja kantojen yhteensovittamisessa, hallitusohjel-
man toimeenpanossa ministerin toimialalla seka EU-tehtdvien ja kansainva-
listen tehtavien hoitamisessa. Ministeri voi maarata valtiosihteerin toimimaan
sijaisenaan asioiden valmisteluun liittyvissa tehtdvissa. Han voi myds edustaa
ministerid kansallisissa ja kansainvalisissa tilaisuuksissa, jotka eivat edellyta
ministerin henkildkohtaista osallistumista seké osallistua ministerin sijaisena
asioita valmisteleviin hallituksen ministerityéryhmiin.

Valtiosihteeri kuuluu ministerion johtoon, mutta hanelld ei ole linjajohtoon
kuuluvia tehtavida. Hanelle voidaan osoittaa johtamistehtavia erilaisissa val-
misteluhankkeissa. Kansliapaallikkd ei ole alisteisessa asemassa suhteessa
valtiosihteeriin. Kansliapaallikén tehtavat keskittyvat ministerién tehtavien tu-
loksellisesta hoitamisesta huolehtimiseen. Tehtdvien jaosta valtiosihteerin ja
kansliapaallikon valilla saadetadn valtioneuvoston ohjesdanndssa. Ministerin
velvollisuutena on valvoa valtiosihteerin ja kansliapaallikdn tehtavia seka hei-
dan valista tydnjakoa.

Hallituksen iltakoulu hyvaksyi 21.5.2014 kaytannesaannot (code of conduct)
poliittisen paatdéksenteon ja virkamiesvalmistelun sekd toimeenpanon laadun
parantamiseksi. Kdytdnnesaannoét ovat hyva pohja poliittisen paatdksenteon ja
virkamiesjohtamisen selkeyttamiseksi.
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Valtiosihteerit eivat voi olla jasenind ministerivaliokunnissa. He eivat myds-
kaan voi toimia ministerin sijaisena valtioneuvoston yleistunnossa, tasavallan
presidentin esittelyssa, eduskunnan tdysistunnossa tai ministerin vastatessa
eduskuntakysymyksiin. Eduskunnan valiokunnissa valtiosihteeri voi esiintya
ministerin sijaisena lukuun ottamatta niita tilanteita, joissa valiokunta haluaa
nimenomaisesti kuulla ministeria.

Valtiosihteeri voi osallistua valmisteleviin ministeritydryhmiin tai ministerivalio-
kuntiin seuraavasti:

1) valtiosihteeri voi edustaa ministeria budjettiriihessa ja julkisen talouden
suunnitelmaa koskevassa kehysriihess3, iltakoulussa, hallituksen neuvot-
telussa ja muissa vastaavissa koko hallituksen neuvotteluissa;

2) valtiosihteeri voi edustaa ministeria hallituksen valmistelevan ministerity®-
ryhman tai politiikkaohjelman ministerityéryhman kokouksessa. Jos ao.
ministeri on ministerityéryhman puheenjohtaja, ryhman keskuudesta va-
littu varapuheenjohtaja johtaa puhetta varsinaisen puheenjohtajan ollessa
estynyt;

3) valtiosihteeri voidaan kutsua asiantuntijaksi ministerivaliokunnan kokouk-
seen.

5.1.5 Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Ennen nimittamistd valtiosihteeriksi esitettavan henkilén on annettava valtion
virkamieslain 8 a §:n tarkoittama selvitys sidonnaisuuksistaan. Tama tarkoit-
taa, etta sen, jota valtiosihteeriksi esitetddn, on annettava selvitys elinkeino-
toiminnastaan, omistuksistaan yrityksissa ja muusta varallisuudestaan seka
kyseiseen virkaan kuulumattomista tehtdvistadn, sivutoimistaan ja muista si-
donnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysta arvioitaessa hanen edellytyksiaan
hoitaa taytettavana olevan viran tehtavia.

Jos sidonnaisuuksissa tapahtuu valtiosihteerin virassaoloaikana muutoksia, on
niista ilmoitettava viivytyksetta. Samoin selvitys on annettava asianomaisen
viranomaisen sita pyytdessa.

5.1.6 Valtiosihteeri EU:n ministerineuvostossa

Jos ministeri on estynyt osallistumasta EU:n neuvoston eli ministerineuvoston
kokoukseen, Suomea edustaa toinen valtioneuvoston jasen. Jos neuvostoon

ei voida osallistua ministeritasolla, on Suomea kdytanndssa edustanut valtio-
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sihteeri, Suomen pysyva edustaja Euroopan unionissa tai hdnen sijaisensa.
Asnioikeuden kayttdminen edellyttdd kuitenkin ministeritason edustajaa, jolla
on hallitusta sitovat valtuudet. Niiden valtuuskuntien osalta, joiden edustajana
ei toimi ministeri, adnioikeutta kayttad muodollisesti toinen neuvoston jasen.
Aanioikeuden katsotaan siirtyvan sille automaattisesti. Kéytannossa kuitenkin
se, joka edustaa ko. valtuuskuntaa, ilmaisee puheenvuorossaan jasenvaltion
kannan.

5.1.7 Matkat

Valtiosihteerien virkamatkoihin koti- ja ulkomailla sovelletaan valtion virka-
miesten matkustussaantdéa, valtioneuvoston matkustusohjetta, mahdollista
ministeridn omaa matkustusohjetta seka valtion matkustusstrategiaa.

Valtiosihteerien koti- ja ulkomaan virkamatkat maksetaan sijoitusministerion
madrarahoista. Matkamaaraykset annetaan ministeridkohtaisesti ja niiden an-
tamisesta on saddetty ministeridkohtaisesti. Sijoitusministerié hankkii maksu-
aika- ja matkavakuutuskortit valtiosihteerien kayttédn. Kun valtiosihteeri mat-
kustaa puolueen edustajana, maksaa kaikki matkaan liittyvat matka- ja muut
kulut ao. puolue.

5.2 Ministerin erityisavustaja
5.2.1 Nimittdminen ja palkkaus

Paaministerilld ja ministereilld voi olla apunaan erityisavustajan nimikkeella
toimivia maaraaikaisia virkamiehid sen mukaan kuin valtion talousarviossa mo-
mentilla 23.01.02 on todettu erityisavustajien henkilétyévuosien maarasta ja
heidan palkkaustaan varten todetusta maararahan maarasta.

Ministerin erityisavustajan madraaikaiseen virkasuhteeseen nimitetaan enin-
tdan ministerin toimikaudeksi sita haettavaksi julistamatta tai sen avoinna
olemisesta ilmoittamatta. Paaministeri nimittaa ministereiden erityisavustajat
madraaikaiseen virkasuhteeseen ministerin esityksestd. Nimittamista varten
ministeri toimittaa esityksen valtioneuvoston kanslialle valtioneuvoston hallin-
toyksikkdon.

Ministerien erityisavustajien palkkauksen vahvistaa ja maksaa valtioneuvos-
ton kanslia. Palkkaus maardytyy kaikkien osalta samojen perusteiden mukaan
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kunkin koulutukseen ja ty6kokemukseen perustuen, eikd henkilékohtaisia tai
muita lisia ole mahdollista maksaa.

Erityisavustaja on virkasuhteessa ja haneen sovelletaan padosin valtion virka-
miehid koskevia sdadoksia. Erityisavustajaa koskevat normaalit virkamiesten
oikeudet ja velvollisuudet. Valtion virkamieslaissa saadetaan tarkemmin muun
muassa virkamiesten kayttdytymisesta, sivutoimista ja erilaisten etuuksien
vastaanottamisesta.

5.2.2 Toimiala, asema ja tehtavat

Erityisavustajien toimenkuva riippuu ministeristda ja ministeridstd, mut-
ta useimmiten he avustavat ministeria kansainvalisissa ja talouspoliittisis-
sa seka EU-asioissa, lehdistdsuhteissa ja ministerit- tai eduskuntasuhteissa.
Erityisavustajan ty6aika maaraytyy paaasiassa ministerin toivomusten mukai-
sesti.

Valtioneuvoston ohjesdaanndn 45 a §:ssa todetaan, etta erityisavustaja suo-
rittaa ministerin hanelle antamia tehtdvid toimimatta ministerién esittelijana.
Hanelle on annettava ne tiedot, jotka han tarvitsee tehtdvansa hoitamiseksi.
Vastaavasti erityisavustajan on annettava virkamiehelle taman tehtavien hoita-
miseen tarvitsemat tiedot. Erityisavustajalla on my6s oikeus osallistua ministe-
rién johtoryhman kokouksiin sekd muihin suunnittelu- ja valmistelukokouksiin.
Erityisavustajia koskevia muita saanndksia voi olla ministeridkohtaisissa tydjar-
jestyksissa.

Erityisavustaja kayttda sen ministerion palveluja, jossa hdn tydskente-
lee. Tallaisia palveluita voivat olla matkustuspalvelut, ty6terveyspalve-
lut, koulutuspalvelut sekd sijoitusministerién toimintaan perehdyttéminen.
Tietotekniikkapalvelut ja puhelin tuotetaan valtioneuvoston kanslian tilaamana
palvelukeskukselta (Valtori/Haltik).

Ministerin erityisavustaja voidaan irtisanoa, kun siihen on viran luonne huo-
mioon ottaen hyvaksyttava ja perusteltu syy. Lisdksi ministerin erityisavustaja
voidaan erottaa tehtavastaan, jos han menettda sen ministerin luottamuksen,
jonka toimikaudeksi hanet on nimitetty.



5.2.3 Matkat

Erityisavustajien virkamatkoihin koti- ja ulkomailla sovelletaan valtion virka-
miesten matkustussaantéa, valtioneuvoston matkustusohjetta, mahdollista mi-
nisterion omaa matkustusohjetta seka valtion matkustusstrategiaa.

Erityisavustajien koti- ja ulkomaan virkamatkat maksetaan sijoitusministerion
maararahoista. Matkamaaraykset annetaan ministeriékohtaisesti ja niiden an-
tamisesta on saadetty ministeridkohtaisesti. Sijoitusministerié hankkii maksu-
aika- ja matkavakuutuskortit erityisavustajien kayttoon.

Kun erityisavustaja matkustaa puolueen edustajana, maksaa kaikki matkaan
littyvat matka- ja muut kulut ao. puolue.

Niille vakituisesti paakaupunkiseudun ulkopuolella asuville erityisavustajille,
joilla on ns. kakkosasunto paakaupunkiseudulla, korvataan tarvittaessa enin-
taan kerran viikossa matka kotiin lentokonetta, junaa tai linja-autoa kayttaen.
Taksin ja oman auton kdytté voidaan korvata asuinpaikkakunnalta kodin ja
aseman valilla julkisen liikenneyhteyden puuttuessa.

Kotimatkan yhteydessa oleva muutaman tunnin virkatehtaviin liittyva ohijel-
ma ei tee matkasta virkamatkaa, vaan se tulkitaan kotimatkaksi. Kotimatkasta
ei makseta pdivarahaa. Lasku matkakuluista maksetaan sijoitusministerion
madrarahoista. Koska kyseessa ei ole virkamatka, ovat matkakustannukset
veronalaista tuloa ja niista suoritetaan ennakonpidatys. Taman velvoitteen
hoitamiseksi on valtioneuvoston hallintoyksikén henkildstdyksikkéon toimitet-
tava tuloste sijoitusministerion matkahallintajarjestelman kautta hyvaksytysta
matkalaskusta sekd kopiot liitteista. Matkustajan tulee allekirjoittaa tulostettu
matkalasku, jos han ei ole sita itse vahvistanut matkahallintajarjestelmdssa.
Matkalaskusta tulee ilmeta matkustusaika, matkakohde seka sen tulee sisaltaa
maininta verollisesta kotimatkasta. Matkalaskut on toimitettava valtioneuvos-
ton kansliaan kahden kuukauden sisalla matkasta ja loppuvuodesta heti mat-
kan jdlkeen.

5.3 Avustajien osallistuminen vaaleihin
5.3.1 Avustajien kayttaminen vaalikampanjassa
Lahtokohtana on yhtaalta ministerion ja vaalikampanjan seka toisaalta virka-

tyon ja vaalikampanjatyon erottaminen toisistaan.
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Valtiosihteerit ja erityisavustajat toimivat ministerin apuna poliittisessa ohja-
uksessa. Valtiosihteerit ja erityisavustajat ovat samalla virkamiehia ja toimivat
virkavastuulla. He toimivat ministerin luottamuksen varassa.

Valtiosihteerin tehtdvana on ministerin apuna ja edustajana edistaa ja seurata
ministerin toimialalla hallitusohjelman toteuttamista, ohjata ministerin apuna
asioiden valmistelua ministerin toimialalla, huolehtia yhdessa kansliapaallikon
kanssa ministerion ja muiden hallinnonalojen yhteistydsta, avustaa ministeria
kansainvalisten tehtdvien ja etenkin EU-asioiden valmistelussa, edustaa mi-
nisterid hanen toimeksiantojensa mukaisesti seka hoitaa muut tehtavat, jotka
ministeri hanelle antaa.

Erityisavustaja suorittaa ministerin hanelle antamia tehtdvia toimimatta mi-
nisterion esittelijand. Tehtavat liittyvat pitkalti ministerin tehtdviin, joita on
selvitetty edella. Erityisavustaja kdyttdada sen ministerion palveluja, jossa han
tydskentelee. Erityisavustaja on virkasuhteessa ja haneen sovelletaan valtion
virkamiehia koskevaa lainsadadantoa. Erityisavustajaa koskevat normaalit virka-
miesten oikeudet ja velvollisuudet.

Vaalikampanjan hoitaminen ei ole sellainen tehtdva, jota valtiosihteeri tai
erityisavustaja voisi hoitaa ministerin tehtaviin liittyvéna virkatehtdvandan.
Mydskdan muiden virkamiesten kdyttaminen vaalikampanjassa ndiden vir-
katehtavana ei tule kysymykseen. Kuitenkin esimerkiksi ministerin sihteerin
tehtéva on sellainen virkatehtava, johon kuuluu ministerin kalenterin yllapito
myds kampanjan aikana.

Valtiosihteerien, erityisavustajien ja muiden virkamiesten on mahdollista pyy-
tda vuosilomaa, lomarahavapaata tai virkavapautta ja kayttaa sitd ehdokkaan
tukemiseen vaalitydssa.

Valtiosihteerin ja erityisavustajan koti- ja ulkomaan virkamatkat maksetaan
sijoitusministerion madrarahoista ja virkamatkamaarayksista paatetdan asi-
anomaisen ministerion asetuksessa ja tyOjarjestyksessa sadadetyn mukaises-
ti. Kun valtiosihteeri tai erityisavustaja matkustaa puolueen edustajana tai
vaalikampanjaan liittyen, maksaa kaikki matkaan liittyvat matka- ja muut
kulut joku muu taho kuin ministerid, esimerkiksi ao. puolue tai henkild itse.
Kampanjamatkan yhteydessa oleva virkatehtaviin liittyva lyhyt ohjelma ei tee
matkasta virkamatkaa. On myos selvda, ettei tavoitettavuus tai kaytettavissa
oleminen ainoana virkatehtavana tee matkasta tai muusta toiminnasta hyvak-
syttdvaa virkamatkaa tai muuta virkatoimintaa.



Valtioneuvoston kansliassa on laadittu erillinen tiedonanto edistamaan vaalei-
hin liittyvan kampanjoinnin ja rahoituksen avoimuutta seka selventdmaan mi-
nisterin asemaa vaalikampanjan aikana (VNK/1827/40/2014). Tiedonannossa
kuvataan tarkemmin my6s avustajien asemaa vaaleissa.

5.3.2 Avustajan oma vaalikampanja

Valtiosihteeri ja erityisavustaja ovat virkamiehid, joihin sovelletaan valtion vir-
kamieslakia. My&s he ja muut virkamiehet voivat itse olla ehdokkaina vaaleissa
ja kdyda vaalikampanjaa oman valintansa puolesta. Tata varten he voivat kayt-
taa vuosilomaa, lomarahavapaata tai virkavapautta.

Valtiosihteeri, erityisavustaja tai muu virkamies voivat sananvapauden perus-
teella esittad julkisesti omia mielipiteitadn ja yhdistymisvapauden mukaan kuu-
lua erilaisiin yhdistyksiin, kuten puolueeseen. Valtiosihteerin ja erityisavustajan
osalta heidan taustallaan on jo padsaantodisesti avustamansa ministerin puolue.

Julkisen vallan kayttdjina viranomaisen, yksittdisen viraston ja virkamiehen
vastuulla on kuitenkin toimia niin, etta toiminta tayttdd muun muassa puolu-
eettomuuden, riippumattomuuden ja tasapuolisuuden vaatimukset. Virkamies
on erityisessa suhteessa kansalaiseen ja palvelussuhde tuo mukanaan tahan
liittyvia arvoja ja periaatteita.

Tydaikalakia sovelletaan valtion henkildstdon, jollei jotain tydta tai henkildsto-
ryhmaa ole nimenomaisesti rajattu lain ulkopuolelle, kuten ministerididen ja
muiden valtion virastojen johtoon kuuluva, yleensa virkasuhteinen henkil6sto.
Esimerkiksi valtiosihteeri ja erityisavustaja eivat ole sidottuja ns. virastotydai-
kaan (klo 8-16.15), vaan he kayttdvat aikaansa virkatehtdviin tarpeen ja minis-
terin toiveiden mukaisesti. Heidén osaltaan viranhoidon ja kampanjan valisen
selkean eron tekeminen voi olla joissain tilanteissa haasteellista.

Viranhoitoa ei kuitenkaan tule kayttda vaalikampanjaan, joten kaikkien vir-
kamiesten on syyta kayttaa kampanjaansa lomaa tai virkavapautta. Erityisen
tarkedta tama on sellaisten virkamiesten osalta, joiden varsinainen tydaika ei
madraydy yksin virastotydajan mukaisesti, jolloin jokaisesta vaalikampanjaan
kaytetyn paivan osalta on oltava selvda, ettd sitd ei hoideta miltdén osin vir-
kamiesasemassa tai virkatehtavana. Mydskaan valtion varoja ei tule missaan
muodossa kayttaa siten, etta niilla kustannetaan tai valillisestikaan tuetaan
ehdokkaan vaalikampanjaa.
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Kaikkien virkamiesten on asemansa johdosta viranhoitonsa ulkopuolellakin
kayttdydyttava asiallisesti, asianmukaisesti ja yleisten sopivuusvaatimusten
mukaisesti. Vaalikampanjassa virkamiesten on erityisen tarkasti huolehdittava
siitd, etta mitkaan sidonnaisuudet tai eturistiriidat eivat heikennd luottamus-
ta virkamiehen puolueettomuuteen tai viranomaistoimintaan yleisesti tai ole
ristiriidassa virkamiesaseman edellyttdman kayttaytymisen kanssa. Valtio ja
valtioneuvosto on pidettdva selkeasti erossa henkilokohtaisesta vaality6sta,
jotta ei synny epailyksia uskottavuutta ja puolueettomuutta heikentavasta toi-
minnasta.

Vastaavasti, kuten ministerin, on myds valtiosihteerin, erityisavustajan ja muun
virkamiehen tapauskohtaisesti arvioitava, onko toiminnassa ja puheenvuorojen
kayttédmisessa tietyssa tilanteessa syytd selventda, missa ominaisuudessa ja
roolissa han toimii, jotta ei jaa epaselvyytta, toimiiko han vaaliehdokkaana vai
jossain muussa roolissa. Vastaavasti heitd koskee myds se, mita tiedonannossa
on todettu siitd, ettd ministerio ei korvaa vaalikampanjaan liittyvia kuluja, olivat
nama sitten matkakuluja tai muita kuluja.
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