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FORORD

Civil krishantering ar en del av det urval av medel genom vilka Finland deltar i anstrangningarna att fore-
bygga spridning av kriser och deras konsekvenser. Genom den nationella strategin for civil krishantering
som godkandes 2008 starktes Finlands beredskap att delta i civil krishantering. Strategin har uppdaterats
utifrdn statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram. Strategin innehdller visionen for Finlands civila
krishantering och faststaller mdlen for ett ytterligare starkande av Finlands deltagande och for utvecklan-
de av resurserna for och kunnandet inom civil krishantering.

Besluten om nar och hur man vill anvénda den civila krishanteringens instrument fattas inom det
internationella samarbetet. Internationella organisationer och Europeiska unionen kan pa ett och samma
konfliktomrdde ha flera militdra och civila insatser av olika typer. Darfor ar det viktigt att framja koor-
dinationen mellan internationella aktorer och stérka det 6vergripande perspektivet vid planeringen och
genomférandet av insatser. Finland framjar detta sdval inom samarbetet pa den internationella nivan som
ocksd inom sitt eget deltagande i civil krishantering.

Civil krishantering @r en del av Finlands utrikes- och sakerhetspolitik. Civil krishantering kan omfatta
uppgifter som avser stod, observation, rddgivning och utbildning eller t.ex. verkstallande uppgifter inom
polissektorn. Genom civil krishantering framjas ocksd férbyggandet och hanteringen av grénséverskri-
dande sakerhetshot.

Finlands civila krishantering har under de senaste dren fokuserat pd Afghanistan, Kosovo och Georgien.

Vid uppdateringen av den nationella strategin for civil krishantering beaktas de férdndringar som
skett i verksamhetsmiljon, inbegripet ikrafttrddandet av EU:s Lissabonférdrag. Genomslaget for krishan-
teringen &r ett tema vid vilket uppmérksamhet fasts i allt storre grad. Fredsmedling liksom ocks3 t.ex.
stravan att delta i FN:s politiska insatser kommer fram i uppdateringen.

Den civila krishanteringens allt mer kravande verksamhetsmiljéer innebar en utmaning fér utbildning,
rekrytering och utrustning av sakkunniga inom civil krishantering. Mélet ar att Finland vid behov t.o.m.
med kort varsel ska kunna skicka tillréckligt med kompetenta sakkunniga till civila krishanteringsuppgifter,
pd det satt som forutsatts av de prioriterade omrddena for deltagandet.

Offentliggdrandet av den uppdaterade nationella strategin for civil krishantering infaller vid en tid-
punkt nar Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa OSSE har inrattat en internationell obser-
vationsinsats i Ukraina. Finland uppstallde de forsta kandidaterna till sakkunniga i observationsinsatsen
pd mindre an ett dygn fran att OSSE fattat beslutet om att inratta insatsen. Detta ar ett aktuellt bevis pd
att Finland har beredskap att snabbt erbjuda kunnande och sakkunniga ocksa till krévande uppgifter inom
civil krishantering och pa detta satt frémja det internationella samfundets anstréngningar att stabilisera
situationen.

Utrikesminister Erkki Tuomioja Inrikesminister Pdivi Rasanen






1 VISIONEN FOR FINLANDS CIVILA KRISHANTERING

Finland &r en aktiv paverkare och féregdngare i Europeiska unionens (EU) och de internationella organi-
sationernas civila krishanteringsverksamhet och i dess utvecklande.

Finlands mal &r att den internationella civila krishanteringen ska vara koordinerad sakkunnigverksam-
het som grundar sig pa respekt for de manskliga rattigheterna, demokrati, jamstélldhet och jamlikhet och
som i enlighet med rattsstatsprincipen framjar fred, stabilitet och hallbar utveckling.



2 CIVIL KRISHANTERING SOM EN DEL AV UTRIKES- OCH
SAKERHETSPOLITIKEN

Civil krishantering har som mal att dteruppratta samhallets verksamhetsbetingelser genom att skicka
utomstdende icke-militar sakkunnighjalp till krisomrdden. Genom civil krishantering stods utvecklingen av
staters viktiga samhallsfunktioner och starks deras verksamhetsbetingelser.

Civil krishantering omfattar atgarder som siktar pa att forebygga konflikter och uppratthélla fred och
stabilitet, men ocks& I&ngvarigare tidsbegransade dtgarder i syfte att stérka den offentliga férvaltningen,
rattsstatsprincipen, de manskliga rattigheterna och demokratin. Civila krishanteringsuppgifter varierar
och omfattar stodfunktioner, observation, rddgivning och utbildning samt uppgifter som ersatter olika
myndighetsakt6rers, sdsom polisens eller rattsvasendets, verkstallande dvs. exekutiva insatser.

Deltagande i internationell civil krishantering ar en viktig del av Finlands utrikes- och sékerhetspolitik.
Malet ar att deltagandet koncentreras till insatser som med tanke pd utrikes- och sakerhetspolitiken ar
betydande. Finland deltar i internationellt samarbete for att sakerstdlla fred och de méanskliga rattighe-
terna samt for att stddja samhallsutvecklingen i krislander. Civil krishantering ar en del av ett omfattande
och heltdckande urval medel genom vilken Finland stravar efter att stabilisera varldens konfliktomraden,
forebygga spridningen av nya globala hot och harigenom ocksd forbattra Finlands sdkerhet. Genom
civil krishantering frémjas ocksd forebyggandet och hanteringen av grénséverskridande sdkerhetshot.
Samtidigt deltar Finland i internationellt barande av ansvar och stéder férebyggande och lésning av kon-
flikter och fredsuppbyggnad.

Civil krishantering och anknytande samarbete ar en viktig del av Finlands férbindelser med enskilda
lénder och med internationella organisationer. Genom civil krishantering blir ocksd Finlands internationel-
la tyngd och synlighet storre och det finldandska kunnandet utvecklas. Tyngdpunkten i Finlands deltagan-
de i civil krishantering ligger i Europeiska unionens civila krishanteringsinsatser. Finlands malsattning ar
att starka EU:s civila krishantering som en del av unionens gemensamma sakerhets- och férsvarspolitik.
Finland deltar genom civila krishanteringsresurser ocksé i civil krishantering som Forenta nationerna (FN),
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Europarddet verkstéller eller i uppdrag
som definieras som civil krishantering t.ex. med Nordatlantiska férbundet (Nato). Det bedrivs ocksd sam-
arbete mellan de nordiska lénderna och inom andra landgrupper.

Finland stravar efter att utveckla genomslagskraften for civil krishanteringsverksamhet, bedémningen
av genomslagskraften samt sin férmdga att delta i krishantering pa ett 6vergripande satt med beaktande
av Finlands starka sidor. Finland betonar behovet av samarbete och koordination mellan olika instrument,
sasom mellan civil och militér krishantering, fredsmedling, utvecklingssamarbete, humanitart bistand,
diplomati samt externa ekonomiska relationer och sanktioner. Rollen och ansvaret for dessa funktioner ar
olika, men de kan komplettera varandra. Det ar viktigt att beakta medborgarorganisationernas roll inom
civil krishantering.

Inom civila krishanteringsinsatser ar malet en nivd med 150 finlandska sakkunniga i genomsnitt ar-
ligen. Malet &r att till civila krishanteringsuppdrag skicka finlandare till ledande uppgifter och till andra
uppgifter med betydande genomslag. Nar ett tillrdckligt stort antal finlandska sakkunniga skickas till EU:s,
FN:s, OSSE:s och andra internationella organisationers organ erbjuder detta en méjlighet for Finland att
pdverka utvecklandet av internationell civil krishantering samt planeringen och genomférandet av insat-
ser. De ekonomiska resurser som behdvs reserveras for att sakkunniga kan skickas och den nationella
beredskapen kan utvecklas.

Enligt den indelning av ansvarsomrdden som foreskrivs i lagen om civilpersonals deltagande i kris-
hantering (1287/2004) behandlar utrikesministeriet arenden som galler civilpersonals deltagande i kris-
hantering. Inrikesministeriet behandlar arenden som galler nationell beredskap samt arenden som galler
Iamnande av bistdnd inom raddningsvdsendets omrade med stod av raddningslagen.
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Beslut som galler deltagande i civila krishanteringsinsatser grundar sig pa mélen for Finlands utri-
kes- och sakerhetspolitik. I besluten beaktas krisomrddenas egna behov, insatsernas mandat och verk-
samhetsmilj6. Vid beslutsfattande om deltagande beaktas malen for rattsliga och inrikes frdgor samt den
nationella beredskapen och den nationella kapaciteten att delta i insatserna.

Beslut om Finlands deltagande i civila krishanteringsinsatser fattas av utrikesministeriet. I regerings-
propositionen (RP 206/2004 rd) faststalls nar drenden som hanfor sig till civila krishanteringsinsatser ska
foras till statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskott och ndr érenden som hanfor sig till
EU:s civila krishanteringsinsatser ska féras till EU-ministerutskottet.

2.1 Genomgaende teman i Finlands civila krishantering

Framjande av de manskliga rattigheterna och jamstalldhet, stdrkande av rattsstatsprincipen samt ett
overgripande angreppssatt utgér genomgaende teman for Finlands utrikespolitik och de aterspeglas i den
civila krishanteringen och i utvecklandet av den. Finland framjar aktivt dessa teman i samband med civil
krishantering pd internationella fora. De genomgdende temana beaktas vid utbildningen av finlandska
sakkunniga samt nar sakkunniga uppstalls som kandidater till internationella civila krishanteringsuppgif-
ter.

Respekt for de manskliga rattigheterna. En aktiv manniskorattspolitik och respekt fér interna-
tionella manniskorattskonventioner ingdr som en viktig del i all civil krishantering som Finland bedriver.

Framjande av jamstalldhet och jamlikhet. Finland framjar principerna for jamstalldhet, jamlik-
het och icke-diskriminering inom alla delomrdden i civil krishantering. Inom civil krishantering verkstélls
Finlands nationella handlingsprogram avseende FN:s sakerhetsrdds resolution 1325 "Kvinnor, fred och
sakerhet”. Finland stravar efter att i funktioner som hanfor sig till civil krishantering forbattra stallningen
for kvinnor och flickor pd krisomraden, stérka deras eget deltagande och kunnande i 1325-frdgor samt
framja forverkligandet av jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Finland arbetar for att malen enligt re-
solutionen “Kvinnor, fred och sakerhet” blir antecknade i insatsernas mandat och styrdokument. Finland
stoder internationella organisationers mal att 6ka antalet kvinnor inom krishantering och andra inter-
nationella freds- och sakerhetsuppgifter. I civil krishantering beaktar Finland ocksd FN:s sakerhetsrads
resolution 1612 om barn i vépnade konflikter.

Starkande av rattsstatsprincipen. Stérkande av rattsstatsprincipen &r ett viktigt mal for Finlands
civila krishantering. For att starka samhallenas grundlaggande strukturer stéds krisomradenas egna sa-
kerhetsstrukturer och utvecklandet av rattsstaten samt utbildning av sakerhetsaktorer. Grunden for en
rattsstat ska vara respekt for och genomférande av de manskliga rattigheter och grundlaggande fri- och
rattigheter som hor till alla, ocksd kvinnor och barn. Sakerstéllande av verksamhetsmojligheter for na-
tionella manniskorattsorgan ar en viktig del av starkandet av rattsstatsprincipen. Till stérkandet av ratts-
statsprincipen hor arenden som galler grundlagen, straff- och processratt samt civilrattsliga frdgor som
paverkar medborgarnas liv. Nar det straffrattsliga systemet utvecklas ska hela den straffrattsliga kedjan
beaktas, frédn férundersokning till &talsprévning, domstolars verksamhet och straffpaféljder.

Beaktande av ett évergripande perspektiv. Finland betonar konsekvent principen om ett dver-
gripande perspektiv i civil krishantering. Enligt det évergripande angreppssattet ska civil och militar kris-
hantering samt utvecklingssamarbete och humanitéart bistdnd koordineras sinsemellan for att en s& bra
samverkan och ett s3 hallbart resultat som méijligt ska uppnds. Det gemensamma malet &r att stodja ter-
hamtningen for ett samhélle som reser sig fran en konflikt och att stérka tryggheten for manniskor. Man
kan ocksd pdverka mélregionernas situation genom diplomatiska dtgarder och handelspolitiska medel.
Genom Finlands 6vergripande krishanteringsstrategi och dess genomférande effektiviseras Finlands del-
tagande och verksamhetens genomslag starks. I allt som beskrivits hdr erkanns det humanitdra bistén-
dets opartiskhet och oavhéngighet.



2.2 Den civila krishanteringens verksamhetsmiljoer

Bland varldens l&nder finns ndrmare femtio som kan klassificeras som skéra. Over 1,5 miljarder ménniskor
lever i stater som drabbats av valdsamma konflikter eller fortgdende politiskt eller brottsligt vald, vilket
orsakar omatbart manskligt lidande, néd och otrygghet.

Staters funktionsférmdga och legitimitet forsvagas av ojamn ekonomisk och social utveckling, krank-
ningar av demokratin och de manskliga rattigheterna samt av att rattsstaten inte fungerar. Svaga insti-
tutioner som lider av brist p& auktoritet och beslutanderatt kan inte producera sakerhet, rattvisa eller
ekonomisk utveckling som stéder sysselséttning.

Skora staters status kan &terspeglas vidare som konflikter och leda till humanitdra kriser.
Konsekvenserna av regionala och lokala konflikter utstréacker sig allt oftare till omrdden som ligger ut-
anfor konfliktens omedelbara omgivning. Konfliktomrdden och skéra stater kan fungera som grogrund
for ytterlighetsrorelser och terrorism samt organiserad brottslighet. Denna utveckling kan aterspegla sig
negativt ocksd pd den interna sakerheten i Europeiska unionen och Finland.

De utmaningar som skora stater medfor har okat efterfrdgan pa ett mer omfattande kunnande inom
civil krishantering samt pd sakkunnigstod for att fornya sékerhetssektorn pa krisomrdden. Genom civila
krishanteringsmedel stravar man efter att framja funktionsformdgan for och det 6vergripande ansvaret
hos malomradets forvaltning. Med tanke pa ett lyckat dverférande av ansvaret ar malstatens dgarskap
det vasentliga och bl.a. att statens egna civila kapacitet utvecklas.

Den civila krishanteringens verksamhetsmiljéer inom konfliktomréden &r allt mer krdvande och mer
riskfyllda ocksd med tanke p& sékerheten hos insatsernas personal, vilket har vackt diskussion om saker-
hetsarrangemang for utsanda sakkunniga. Insatserna &r beldgna allt léngre fran Europa i mycket varie-
rande naturférhdllanden och arbetsforhéllanden, vilket understryker betydelsen av insatsernas logistik,
utrustning och underhdll. Férandringar i verksamhetsmiljon staller nya krav pd nationell beredskap och
forutsatter snabb informationsférmedling. Utvecklandet av system som férbattrar informationsférmed-
lingen i EU och internationella organisationer och som tjanar civil krishantering i sarskilda situationer far
en nyckelposition.

De allt mer utmanande verksamhetsmiljoerna for civil krishantering staller nya krav pa civil-militar
samverkan. Krisernas manga dimensioner kraver ofta bdde militér och civil krishantering liksom ocksd
andra civila funktioner, vilket bidrar till att understryka betydelsen av samarbete mellan aktorerna. Viktiga
omraden for civil-militér samverkan ar stod till utbildning, forskning, materiel, logistik och koordination av
rekrytering samt bildande av en situationsbild. Civil krishantering ska bedémas och vid behov utvecklas
med beaktande av de krav som den internationella verksamhetsmiljon staller. Lagstiftningen bor inte
utgodra ett hinder for évergripande verksamhet inom krishantering.

2.3 Den internationella referensramen for civil krishantering

Europeiska unionen. For Finland ar Europeiska unionen den viktigaste referensramen inom civil kris-
hantering. EU har standigt starkt sin roll som aktdr inom civil krishantering. Den civila krishantering som
verkstalls inom ramen for unionens gemensamma sakerhets- och férsvarspolitik stdder genomslagskraf-
ten for EU:s yttre dtgarder och starker unionens internationella position. Finlands mél ar att sakerstalla
att EU formar agera inom omradet for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken allt mer effektivt,
enhetligt och konsekvent.

Genom den allt mer dvergripande verksamhet som Lissabonfordraget forde med sig har krishantering-
en klarare blivit en del av EU:s 6vriga atgarder och politik inom krisomrdden. Malet med det 6vergripande
angreppssattet ar att utnyttja EU:s externa instrument mer effektivt och konsekvent fran konfliktfére-
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byggande till 3teruppbyggnad. Genom angreppssattet strévar man inom EU efter att civil krishantering
och EU:s dvriga dtgéarder, t.ex. kommissionens program och politik ska komplettera varandra, och att de
alla ska beaktas nar nya atgarder planeras inom krisomrdden. I synnerhet nér man inom ndgon region
bereder nedlaggning av civila krishanteringsfunktioner ska det sakerstallas att EU:s deltagande fortsatter
inom regionen genom utnyttjande av andra instrument och politikomraden.

Inom EU:s civila krishantering betonas utdver sdkerhetsuppgifterna beaktandet av den 6vriga ratts-
statsutvecklingen. De prioriterade omrddena omfattar utvecklande av polisvdsendet, starkande av den
civila foérvaltningen och rattsstatsprincipen, observation och i allt stérre grad granssdkerhetsuppgifter.
I EU:s krishanteringsverksamhet &r mélet att integrera de méanskliga rattigheterna och jamstalldhets-
synpunkterna i all verksamhet. Finland pdverkar aktivt utvecklandet av EU:s "Kvinnor, fred och sdker-
het”-arbete, planeringen av dess genomférande, rapportering och uppféljning samt framjar en tillracklig
finansiering av jamstalldhetssakkunskap i EU:s krishanteringsstrukturer.

Stérkandet av samarbetet mellan EU:s krishantering och rattsliga och inrikes frdgor producerar nya
majligheter for unionens civila krishantering. Ett starkare samarbete mellan dessa politikomrdden ar vik-
tigt, for att man ska kunna svara pa malen for bdde utrikes- och sékerhetspolitiken och for rattsliga och
inrikes fragor. Ett starkare samarbete garanterar ocks3 att det finns tillréckligt med sakkunniga inom civil
krishantering.

Finland har deltagit i utvecklandet av EU:s civila krishantering sedan forsta bérjan. Finland &r fortfa-
rande en av de medlemsstater som deltar aktivast i unionens civila krishantering. Harigenom har ocksd
Finlands genomslagskraft inom Europeiska unionen ¢kat. Genomslagskraften uppratthdlls genom att pla-
cera finlandska sakkunniga ocksd i uppgifter dar det ar mojligt att paverka politiken for civil krishantering
och utvecklandet av koncept och verksamhetsformer.

I och med att EU:s civila krishantering har utvidgats, ar det inte ett egenvarde for Finland att delta
i alla insatser. Malet ar att deltagandet koncentreras till insatser som med tanke p& maélsattningen for
utrikes- och sdkerhetspolitiken och bl.a. for rattsliga och inrikes fragor ar betydande, i vilka det genom
Finlands insats gar att uppna ett sarskilt tillaggsvarde och genomslag och som med tanke pa den natio-
nella beredskapen @r genomforbara.

Finland deltar aktivt i utvecklandet av strukturer, strategier, koncept och kapaciteter som galler EU:s
civila krishantering samt i planeringen och verkstdllandet av insatser. Finland medverkar till att unionens
krishanteringsformdga utvecklas som en helhet, och stravar till att for egen del pdverka att unionen har
de resurser som behdvs for genomférandet av gemensamt éverenskomna krishanteringsuppdrag.

Nordiskt samarbete, i synnerhet med Sverige, ar dven i framtiden viktigt. Samarbetet bedrivs t.ex. for
att utveckla utbildning och forskning.

Enligt Finlands synsatt &r det viktigt att ocksd tredjelander deltar i EU:s civila krishantering for att
sakerstdlla de civila krishanteringsresurser som behdvs. Dessutom erbjuder detta en kanal for konkret
samarbete och framjar kannedomen om EU:s krishantering bland tredjelander. Finland framjar en inten-
sifiering av unionens samarbete med tredjelander och andra viktiga internationella aktorer.

Forenta nationerna. Enligt Forenta nationernas (FN) stadga har FN:s sakerhetsrdd det primara
ansvaret for internationell fred och sakerhet. Trots att civil krishantering inte @r en etablerad term i
FN-sammanhang, genomfdérs motsvarande verksamhet inom FN i stor utstrackning som en del av den
konfliktforebyggande verksamheten, fredsbevarandet och fredsuppbyggnad. Till skillnad frén EU:s verk-
samhet, separeras inom FN:s fredsbevarande verksamhet poliserna och andra civila sakkunniga till sina
egna grupper.

FN har under senaste dren starkt koherensen mellan fred, sékerhet och utveckling samt effektiviserat
koordinationen av sina faltfunktioner. Nya stora fredsbevarande insatser har genomforts pd ett integrerat
satt sa att de utdver en militér trupp omfattar stora polis- och civila komponenter. FN:s mdl ar att starka
den civila sakkunskapen inom FN:s egna operativa kapaciteter, inom partnerorganisationer och inom de
egna strukturerna for lander som dterhamtar sig fran konflikter.



Strukturen for EU:s civila krishantering

Direktoratet for krishantering och planering (CMPD) och den civila planerings- och lednings-
kapaciteten (CPCC), vilka direkt underlyder Europeiska utrikestjanstens héga representant,

ar unionens viktigaste aktérer inom civil krishantering. CMPD ansvarar bl.a. for den strategiska
planeringen av nya insatser inom EU:s civila krishantering, for strategiéversikter och
utbildningskoncept samt for dverenskommelser med tredjeldnder. CPCC ansvarar for
ledningen av insatser och deras operativa verksamhet.

Bade CMPD:s och CPCC:s baspersonal bestdr av Europeiska utrikestjénstens tjansteman.
Utdver detta ar bdda direktoraten starkt beroende av nationella sakkunniga som medlemssta-
terna skickar, dvs. sekonderar. De sakkunniga deltar i beredningen av politiken och besluten
inom EU:s civila krishantering och i att presentera dem for representanter for medlemssta-
terna. Kommittén for civil krishantering (CIVCOM) behandlar och bereder érenden som gal-
ler civil krishantering for behandling av kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik (PSC).

Utrikesradet, vars ordférande ar EU:s higa representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik,
fattar de politiska besluten i anknytning till civil krishantering. PSC bitréder radet for utrikes frégor
vid beredningen av drenden. PSC sorjer ocksa for den politiska tillsynen Gver och strategiska
styrningen av krishanteringsinsatser under ledning av radet.

Fredsbevarande insatser genomférs under avdelningen for fredsbevarande verksamhet (DPKO).
Politiska avdelningen (DPA) vid FN:s sekretariat forvaltar politiska insatser, i vilka ingdr insatser som soker
en politisk 16sning, fredsuppbyggnadsinsatser och FN:s regionala insatser som fokuserar pa férebyggande
arbete.

Finlands fredsuppbyggnadsstdd till FN har koncentrerats till utbildning, rattsstatsaktiviteter och jam-
stalldhet. Finland framjar genomférandet av jamstadlldhet mellan kvinnor och man och ett ékat antal
kvinnor i FN:s insatser. Finlands aktivitet for att starka internationell fredsmedlingskapacitet har till dis-
kussionen ocksa lyft fram tillhandahallande av sakkunniga for fredsmedling och f6r uppgifter som hanfor
sig till politiska processer.

Finland har haft en viktig roll for den 6kade betydelsen inom FN av fredsmedling under de senaste
tva &ren. Fredsmedling kompletterar urvalet av medel inom 6vergripande krishantering och kan anvan-
das i alla skeden av en konflikt, inbegripet vid forebyggande av konflikter och fredsuppbyggnad. Politiska
insatser har ett klart samband med fredsmedling.

Finlands deltagande i FN:s fredsbevarande insatser i polisuppgifter eller andra civila sakkunnigupp-
gifter har under de senaste dren varit obetydligt. P& omrddet for internationell réddningsverksamhet &r
FN med sina underorganisationer en betydande samarbetspartner. Man stravar efter att 6ka antalet fin-
landska civila sakkunniga i FN-uppdrag med en betoning p& utvecklande av réttsstats- och polisverksam-
heten. I detta sammanhang stravar man efter att 6ka antalet deltagande kvinnliga poliser. Det pdgdende
arbetet inom FN for att starka civila kapaciteter kan 6ppna nya méjligheter att skicka finska sakkunniga
till FN-uppdrag.

Organisationen for siakerhet och samarbete i Europa. Organisationen foér sakerhet och samar-
bete i Europa (OSSE) bedriver verksamhet som 1dngt kan jamstéllas med civil krishantering som en del av
sin konfliktférebyggande och fredsuppbyggande verksamhet. OSSE-funktioner som kan jamstallas med
civil krishantering blev vanliga redan i borjan av 1990-talet. Utgdngspunkten ar det breda sékerhetsbe-
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greppet i enlighet med stadgan som sammanfdr den politiska och militdra, ekonomiska och miljomassiga
samt manskliga dimensionen.

Byradn for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter (ODIHR) observerar val och stoder
deltagande stater vid genomférandet av sina manniskorattsdtaganden. Ett centralt instrument i organisa-
tionens verksamhet ar dess faltinsatser, till vars uppgifter utdver konfliktférebyggande hor framjande av
rattsstatsprincipen, demokratin och de manskliga rattigheterna samt stédjande av minoriteters stallning.

Finland allokerar sitt civila krishanteringsstdd till OSSE:s sekretariat, institutioner eller dess faltinsat-
ser enligt en fallspecifik prévning. Finlands tematiska prioritetsomraden i projektsamarbetet med OSSE
ar stod till utveckling av rattsstaten, medborgarsamhadllet och demokratin samt férbattring av kvinnors
stallning.

Europaradet. Europarddet ar Europas aldsta samarbets- och manniskorattsorganisation. Frén per-
spektivet for civil krishantering ar r&det snarare en producent av standarder for civil krishantering, inte
en operativ aktor. Dess grundlaggande uppgift ar att stérka de manskliga rattigheterna och sakerheten
i Europa genom att framja demokratin och rattsstatens funktion i Europa. Europarddets starka sida ar
natverket av bindande méanniskorattskonventioner, vilket ocksd innehdller mekanismer fér uppféljning av
genomférandet av konventionerna. I synnerhet Europakonventionen och flera andra av rddets konven-
tioner har skapat bindande standarder for domstolars sjalvstandighet, rattvis rattegdng, internationellt
straffrattsligt samarbete och t.ex. fér bemétande av fangar.

Grunden for Europarddets verksamhet &r i stor utstrackning enhetlig med mélen f6r civil krishante-
ring. Radet &r en aktiv producent av substans och standarder i frdga om framjande av god férvaltning
och lokal demokrati. Det hjélper och stoder pa ett betydande sétt vid beredningen av det konstitutionella
systemet eller valsystemet i stater som héller pd att bli sjélvsténdiga eller att demokratiseras.

Nordatlantiska forbundet. Nordatlantiska forbundet (Nato) har i och med erfarenheterna fran
Afghanistan utvecklat sitt dvergripande krishanteringskoncept. Angreppssattet betonar vikten av civil-mi-
litar samverkan samt inbérdes samband mellan stabilitet och utveckling. Nato stravar dock inte efter att
vara en betydande aktdr inom civil krishantering, trots att beaktande av det dvergripande perspektivet
ger komponenter for civil krishantering till dess insatser. T.ex. i Afghanistan har Nato haft en betydande
insats till stod for rattsstatsutvecklingen, i vilken polisutbildning har ingdtt.

For att starka formagan att samverka har en enhet for civil-militér samverkan inrattats inom insat-
senheten vid Natos internationella sekretariat samt en multiprofessionell sakkunnigpool, fran vilken civilt
kunnande kan rekryteras till stdd foér planering och genomférande av Nato-insatser. FN och Europeiska
unionen ar viktiga Nato-partner. EU och Nato stravar efter ett intensivare samarbete inom civil krishan-
tering i synnerhet pd faltet, vilket man har kunnat se bl.a. i Kosovo (KFOR och EULEX Kosovo) samt i
Afghanistan (ISAF och EUPOL Afghanistan).

Samarbete med andra organisationer. Medborgarorganisationerna dr centrala aktérer i arbetet
for att utveckla och befasta samhéllen och de kan ocksd stédja mélen for civila krishanteringsinsatser.
Organisationerna ar ofta pa platsen redan innan konflikten tillspetsas och de fortsatter sitt arbete efter
att de egentliga krishaneringsaktorerna har avlagsnat sig. Genom I&ngsiktig verksamhet innehar organi-
sationerna mycket vardefull information och erfarenhet av férhdllandena pa krisomréden. Finland stravar
efter att framja koordinationen av de civila krishanteringsakt6rerna pa krisomrdden och uppmuntrar till
samarbete med det lokala medborgarsamhallet.

Finska medborgarorganisationer har verksamhet i manga skoéra stater och har redan i flera &r sam-
arbetat i synnerhet med utrikesministeriet och inrikesministeriet pd omradet for civil krishantering. T.ex.
Medborgarorganisationernas natverk for konfliktférebyggande (KATU) som koordinerar finska medbor-
garorganisationers verksamhet i anslutning till férebyggande av konflikter och hantering av kriser verkar
aktivt i delegationen for civil krishantering som underlyder inrikesministeriet.



2.4 Tangeringspunkter mellan civil krishantering och inre sakerhet

Konsekvenserna av kriser och konflikter utstracker sig allt oftare till omrédden som ligger utanfér den
omedelbara omgivningen. Genom civil krishantering stravar man efter att hindra att konsekvenserna av
kriser breder ut sig pa ett stérre omrade.

Utvecklande av den inre sakerheten i Europeiska unionens medlemsstater ses som en gemensam
utmaning f6r inrikes- och utrikesforvaltningarna. I frdga om vissa sakerhetshot, sasom allvarlig eller
organiserad brottslighet, hot avseende granssakerheten, okontrollerade migrationsfloden eller spridning
av terrorism kan man ingripa i tid genom att 6ka det operativa samarbetet och systematiska informa-
tionsutbytet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i malregionen for den civila krishanteringen,
EU-organen och EU:s medlemsstater.

EU:s stdndiga kommitté for inre sakerhet (COSI) sorjer for framjande och effektivisering av det ope-
rativa samarbete som genomférs inom unionen i arenden som galler inre sakerhet. Med beaktande av
den internationella karaktéren for brottslighet och andra sékerhetsrisker har Finland varit en aktiv paver-
kare i utvecklandet av samarbetet mellan EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik och rattsliga
och inrikes fragor samt stravat efter att intensifiera lankar mellan civil krishanteringsverksamhet och EU:s
politik for inre sakerhet.

Sambandet mellan inre och yttre sdkerhet beaktas ocksd nér Finlands civila krishanteringsresurser
utvecklas. I detta sammanhang utnyttjas den internationella erfarenheten hos sakkunniga som deltagit i
civila krishanteringsuppdrag.
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3 UTVECKLANDE AV NATIONELL BEREDSKAP

Ansvaret i frdga om nationell beredskap for civil krishantering ligger hos inrikesministeriet. Till den natio-
nella beredskapen hor uppgifter som hanfor sig till skickande av civila krishanteringssakkunniga, sdsom
rekrytering och ordnande av utbildning inom civil krishantering, ombesérjande av materiell och logistisk
beredskap, samarbete med medborgarorganisationer samt samordning inom olika férvaltningsomraden
av beredningen av frdgor som hor till uppratthallande och utvecklande av den nationella beredskapen.

De viktigaste uppgifterna for den nationella beredskapen ar att stérka Finlands deltagande, att upp-
ratthalla en tillrackligt stor sakkunnigpool for att sakerstalla synlighet samt rekrytering. Den viktigaste
uppgiften fér den nationella beredskapen inom civil krishantering &r att sakerstalla att antalet sakkunniga
och kunnandet motsvarar deltagandet i civil krishantering och de prioriterade omradena for deltagandet.
I civil krishantering betonar Finland sakkunskap inom omrddena polisarbete, rattsstaten, granssékerhet,
manskliga rattigheter och jamstalldhet. De skoéra situationer som rdder inom krisomrdden kraver kanne-
dom om manniskorattsfragor. Den finska civila krishanteringens styrka ligger i det breda kunnandet och
den omfattande nationella beredskapen, det dvergripande perspektivet och det intensiva samarbetet
mellan olika aktérer.

Utéver kunnande inom omrdden som géller polis, rattsstat, granssakerhet, manskliga rattigheter och
jamstalldhet utvecklar Finland sin formaga att tillhandahalla sarskild civil krishanteringsberedskap i situ-
ationer dar det krdvs specialkunnande, sdsom rattsmedicinskt stéd, identifikation av offer och utredande
av krigsbrott, tidigt stod till réddningssektorn for att stérka lokal kapacitet samt olika brottspaféljdsformer
sasom fangvard. Dessutom borde man understka andra omrdden inom den juridiska sektorn dar Finland
har mycket att ge, sdsom omrdden med betydelse for utvecklande av réattsliga tjanster, rattshjalp och
tillganglighet till rattslig provning. Uppmarksamhet fasts vid kunnande avseende verksamhetsmiljon samt
vid konflikt- och kultursensitivitet. Finskt kunnande inom civil krishantering har efterfrdgan i varlden.
Man stravar efter en 6kad export av kunnande inom civil krishantering, jamstalldhet och jamlikhet samt
internationell sékerhet.

De allt mer kréavande verksamhetsmiljéerna for civila krishanteringsinsatser innebar nya utmaningar
for utbildning, rekrytering och utrustning av civila krishanteringssakkunniga. I frdga om utrustningen har
arrangemangen pa insatsnivan en viktig roll. Man stravar efter att utveckla utrustningen t.ex. inom EU:s
civila krishantering, for att inledandet av insatser ska vara mer effektiv én for narvarande. Skickande av
sakkunniga I&ngt bort fr&n hemlandet till allt mer riskfyllda arbetsférhdllanden forutsatter att statsar-
betsgivaren axlar sitt ansvar och sékerstdller sakerheten hos de sakkunniga. De sakkunnigas sékerhet
sakerstélls som en del av personalférvaltningen genom att uppratthdlla ett fungerande jour- och situa-
tionsbildssystem samt genom att utrusta de sakkunniga pd ett andamalsenligt satt. Finland stravar efter
att framja att sakerhetsfrdgor ocksa beaktas och utvecklas p& EU-nivan. Den maximala varaktigheten for
de sakkunnigas offentligrattsliga anstélliningsférhdllanden Gvervégs konsekvent utifrdn férvaltningsomra-
denas mal, insatsernas behov och svérighet samt utifrdn arbetshalsovardens kartléggningar.

Krishanteringscentralen

Krishanteringscentralen (CMC Finland), som underlyder inrikesministeriet, ar ett nationellt och interna-
tionellt kunskapscenter for civil krishantering. Den har i uppgift att utbilda och rekrytera sakkunniga till
internationella civila krishanteringsuppgifter, att ansvara for logistisk och materiell beredskap, och att
bedriva forsknings-, utvecklings- och projektverksamhet inom omrddet. Krishanteringscentralen ar stats-
arbetsgivaren for sakkunniga som &r verksamma i civila krishanteringsuppagifter.



Krishanteringscentralen inrdttades 2007 som en del av Raddningsinstitutet i Kuopio. D3 hade centra-
len i uppgift att ordna krishanteringsutbildning fér civilpersonal och sérja for forsknings- och utvecklings-
verksamhet avseende den nationella beredskapen. Sedan 2008 har Krishanteringscentralen ansvarat for
alla operativa uppgifter som hor till den nationella beredskapen fér civil krishantering. Rekryteringen och
utbildningen omfattar sakkunniga saval frén den offentliga forvaltningen som fran den privata sektorn
och organisationer, oberoende av bakgrundsyrket. Sedan 2009 har Krishanteringscentralen ocksd ansva-
rat for de operativa uppgifterna i anslutning till internationell réddningstjanst.

3.1  Varden som styr verksamheten

Oppenhet och offentlighetsprincipen. Inom civil krishantering skapar dppenhet, aktiv information
och en s& omfattande offentlighet for handlingar som majligt grunden for ett brett godkdnnande i sam-
héllet av civil krishanteringsverksamhet och dess mal.

Oppenhet &r en del av god férvaltning och framjar deltagande av olika férvaltningsomr&den, medbor-
garorganisationer och andra intressegrupper i diskussionen om civil krishantering. Aktiv kommunikation
och information sakerstéller att sakkunniga frén olika omréden har tillrackligt med information om hur
man ansoker till civila krishanteringsuppgifter. Kommunikationen och informationen om civila krishante-
ringsuppgifter ska vara aktiv och uppmuntrande ocksd inom olika forvaltningsomraden, for att personer
som &r intresserade av uppgifterna vet hur man ansoker till utbildning och till egentliga uppgifter.

Yrkesmassighet och tillforlitlighet. Kraven pa sakkunskap och yrkesmassighet okar i och med att
den civila krishanteringens verksamhetsmiljéer forandras.

Det viktiga nar det galler yrkesmassighet i civil krishantering ar de sakkunnigas forméga att bedéma
och utveckla sitt kunnande, sin samarbetsférméga och formaga till véxelverkan med andra samt sin for-
maga att prioritera arbetets malsattning i olika slags uppgifter och insatser. Pélitlighet och opartiskhet och
insikter i multikulturalism ar en del av yrkeskunskapen hos sakkunniga inom civil krishantering.

Anpassningsformaga. Att svara pd utvecklingen i den internationella verksamhetsmiljon forutsat-
ter anpassningsférmaga vid deltagande i civil krishantering och i utvecklande av beredskap.

Anpassningsformdga innebéar forméga hos Finlands civila krishanteringsverksamhet och hos de sak-
kunniga att fornya sig och att utveckla sitt kunnande samt sin beredskap i enlighet med verksamhetsmil-
jons krav. Deltagande i civil krishantering och utvecklande av nationell beredskap grundar sig pa forutse-
ende, planmassighet och kontinuitet.

Samarbetsformaga och aktivt deltagande. Civil krishantering forutsatter samarbete nationellt
och internationellt, aktivt deltagande och natverksbildning.

Det kravs samarbetsférmdga vid sammanjamkningen och samordningen av malsattningarna hos olika
aktorer inom civil krishantering pd nationell och internationell nivd och p& operationsniva. En tillracklig
inklusivitet forutsatter mojlighet for olika aktorer, forvaltningsomraden och medborgarorganisationer och
andra intressegrupper att delta i planeringen och genomférandet av civil krishantering.

3.2 Utbildning

Den viktigaste uppgiften for utbildningen inom civil krishantering ar att sékerstélla att Finland har till-
rackligt med utbildade sakkunniga for att motsvara deltagandet i civil krishantering och deltagandets
prioriterade omrdden.

Den grundlaggande utbildningen inom civil krishantering starks och utvecklas fér att motsvara de krav
som civila krishanteringsinsatser och deras verksamhetsmiljoer staller. I utbildningen beaktas faktorer
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som hanfor sig till de sakkunnigas sdkerhet. Det viktiga i utbildningen inom civil krishantering ar att 6ka
kunnandet bland de sakkunniga i frdgor som galler de manskliga rattigheterna, demokrati, rattsstaten
samt jamstalldhet. Samarbetet intensifieras ytterligare mellan inrikesministeriets utbildningsaktérer och
ldroinrattningarna, ocksd inom ramen for kunskapscentret fér 6vergripande krishantering, for att utveckla
utbildningen.

Inom utbildning efterstravas enhetlighet med EU:s och FN:s utbildningsmassiga krav genom att be-
driva ndra samarbete med andra utbildningsinrattningar och aktorer som ansvarar for utbildning, sdsom
med ENTRI (Europe’s New Training Initiative for Civilian Crisis Management), ESDC (European Security
and Defence College) och CEPOL (European Police College). Deltagandet i internationellt utbildningssam-
arbete tjanar utvecklandet av nationell utbildningsverksamhet.

Krishanteringscentralen verkar i ndra samarbete med europeiska, sarskilt nordiska och andra mot-
svarande internationella center. Centren har redan under flera ar idkat elev- och lararutbyte. Ocksd pa
omradet for polisutbildning bedriver de nordiska landerna aktivt samarbete.

Export av utbildning och utbildningskunnande &r ett av medlen for genomférande av civil krishan-
tering pd krisomrdden. Inom internationell krishantering och i utvecklingssamarbetet betonas allt mer
stodet till utvecklande av samhalls- och férvaltningsstrukturen i konfliktdrabbade och skora regioner.
Utbildning har en viktig roll i detta arbete.

3.3 Rekrytering

Malet for rekryteringen och personalforvaltningen &r att sakerstélla att Finland vid behov dven med
kort varsel kan foresld och skicka sakkunniga som uppfyller kompetenskraven till civila krishanterings-
uppgifter.

Inom rekryteringen forutses pa ett planméssigt sétt personalbehovet for olika insatsers och kraven
i uppgiftsbeskrivningarna i enlighet med de prioriterade omrddena for deltagande i civil krishantering.
De prioriterade omrddena och rekryteringen har ett direkt samband med valet av personer som utbil-
das. En transparent information och ett uppdaterat register éver sakkunniga ar viktiga inom rekrytering.
Tryggandet av nationella karnfunktioner kan begrénsa rekryteringsunderlaget i frdga om sakkunniga nar
de civila krishanteringsuppgifterna har férandrats och boérjat krava allt mer specialiserat kunnande.

En lyckad rekrytering kraver att ledningen i bakgrundsarbetsgivaren binder upp sig vid politiken for
civil krishantering och vid de nationella beredskapsmalen, vilket inom olika forvaltningsomraden forut-
satter planmassig och uppmuntrande personalpolitik. Internationell civil krishanteringserfarenhet ska i
bakgrundsorganisationerna ses som en resurs som kan utnyttjas maximalt i den nationella verksamheten.

De sakkunnigas inhemska arbetserfarenhet och internationella erfarenhet av civil krishantering 6kas
parallellt s att det pa 1ang sikt finns ett tillrdckligt antal kompetenta kandidater for ledande uppgifter
inom insatser. Sakkunniga uppmuntras att ansdka till mer krédvande uppgifter och detta stdds genom
adekvat utbildning.

I frdgor som anknyter till civilpersonals deltagande bedrivs nara samarbete mellan myndigheter inom
olika omraden och med andra akttrer sdsom universitet och medborgarorganisationer.

Kvinnors andel bland de sakkunniga inom civil krishantering starks ytterligare malmedvetet i syfte
att forbattra mélomrddenas kvinnors och flickors stéllning. Finland uppstaller och stéder dven i framtiden
kvinnor ocksa till ledande uppgifter och uppgifter pd mellanniva inom civil krishantering.



3.4 Den rattsliga stallningen hos de sakkunniga

Rattigheterna och skyldigheterna ska vara klara bdde for de sakkunniga inom civil krishantering och for
Krishanteringscentralen som har rollen som statsarbetsgivare.

Enligt lagen om civilpersonals deltagande i krishantering star den som deltar i krishantering utom-
lands i ett offentligrattsligt anstéallningsférhallande for viss tid till staten, som i egenskap av arbetsgivare
féretrads av Raddningsinstitutet. For detta &ndamal finns Raddningsinstitutets Krishanteringscentral. Om
rattigheterna och skyldigheterna fér dem som stdr i anstélliningsférhdllande géller vad som foreskrivs i
ovan namnda lag. I 6vrigt foreskrivs i statstjanstemannalagen om den rattsliga stallningen hos dem som
stér i anstallningsforhallande.

Den arbetsgrupp som utredde den rattsliga stallningen hos sakkunniga inom civil krishantering analy-
serade under dren 2010 - 2011 rattsliga fragor inom civil krishantering frén perspektivet for de deltagan-
de sakkunnigas stallning och rattsliga ansvar. Enligt arbetsgruppens rekommendationer ska i synnerhet
straff- och tjanstemannarattsliga ansvarsfradgor som hanfor sig till de sakkunniga analyseras och eventu-
ella behov av preciseringar och andringar ska tas upp.

Enligt det vedertagna arrangemanget inom internationell civil krishantering skickar stater enskilda
civila krishanteringssakkunniga fér att medverka i multinationella insatser, i vilka dessa personer handlar
under insatschefens ledning och styrning. Statusen, verksamheten och uppgifterna hos de utsdnda civila
krishanteringssakkunniga grundar sig pa insatsens personalregler, insatsdokumenten och skyldigheterna
enligt respektive uppgiftsbeskrivning. Dessa genomfors inom ramen for den nationella lagstiftningen.

Anvandning av maktmedel inom civil krishantering grundar sig pd de dokument som reglerar insat-
sens verksamhet och pa den nationella lagstiftningen. Inom inrikesministeriet pdgdr ett projekt i vilket
lagen om civilpersonals deltagande i krishantering och lagen om gransbevakningsvasendets férvaltning
foreslas bli andrade for att klarlagga den rattsliga stallningen hos sakkunniga som deltar i civila krishan-
teringsinsatser i frdga om barande av maktmedelsredskap, anvandning av maktmedel samt nédvarn.

Enligt Finlands synpunkt ska ett eventuellt behov av anvandning av maktmedel i insatserna noggrant
bedémas i beredningsskedet av civila krishanteringsinsatser och dd ska attityden mot anvéndning av
maktmedel i regel vara avhdllsam. Finland kan &ven i fortsattningen delta i civila krishanteringsinsatser
som har ett verkstdllande mandat.

Maktmedel kan endast anvandas p3 ett satt som ar forenligt med de regler fér anvandning av makt-
medel som faststéllts for insatsen och pa det satt som uppgiften forutsatter. Finland Gvervéger beho-
vet att anvéanda maktmedel separat foér varje sakkunnig som skickas till en civil krishanteringsinsats.
Anvéandningen av maktmedel bland sakkunniga som Finland skickar far inte ga utver vad som féreskrivs
nationellt om anvandning av maktmedel.

Insatsens sakerhet har i regel ordnats genom Iésningar som &r gemensamma for hela insatsen pa ba-
sis av insatsdokument och insatschefens ledande roll. Finland stdder effektiviseringen av insatsspecifika
gemensamma arrangemang for utvecklande av riskanalyser och sékerhetsarrangemang.

3.5 Materiell och logistisk beredskap

I frdga om de sakkunnigas utrustning beaktas insatsens styrdokument, insatsens verksamhetsmiljé och
uppdragsspecifika sarskilda krav, egen beredskap, materiella arrangemang samt i synnerhet faktorer som
hanfor sig till de sakkunnigas sékerhet och personliga integritet.

Majligheter till samarbete i frdiga om gemensam anvéndning av handréckning och sakkunnighjalp
samt av lagerutrymmen utreds med olika aktérer. For att utveckla materiell och logistisk beredskap inten-
sifieras samarbetet med forsvarsministeriets forvaltningsomrade.
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3.6 Uppfdljning av insatser och situationsbild

Det nationella beslutsfattandet om civil krishantering grundar sig pa en aktiv uppféljning av verksamhets-
miljén och verksamheten for de civila krishanteringsinsatserna samt pa snabb informationsférmedling.
Konsekvenserna av hot som férandringar i verksamhetsmiljon medfér beaktas och analyseras pad ett
Overgripande satt.

Det uppratthdlls en uppdaterad och omfattande situationsbild om civila krishanteringsinsatser som
producerar behévlig information till grund fér beslutsfattande och rekrytering genom att bl.a. utnyttja
insatsernas rapportering och riskanalyser.

3.7  Forskning och utveckling samt bedémning av genomslagskraften

Genom forsknings- och utvecklingsverksamhet inom civil krishantering stdds utbildning, rekrytering och
genomslagskraften for civil krishantering samt ett planmassigt utvecklande av nationell beredskap. Den
finlandska forskningen inom civil krishantering har nationella och internationella ndtverk och haller en hog
nivd. Fardiga resultat publiceras, distribueras och anvands nationellt och internationellt.

Genom forskningen kan problempunkterna i utbildningen och rekryteringen lokaliseras fran ett Gver-
gripande perspektiv. En gemensam problemuppstalining for forskningen och utvecklingsverksamheten
Okar mojligheterna att utveckla nya verksamhetsformer i frdga om nationell beredskap for civil krishan-
tering. Forskningen ansvarar for utvarderingen av genomslaget och kvaliteten p& den nationella bered-
skapen, i synnerhet utbildningen och rekryteringen. Genomslaget bedéms ocksd i frdga om de civila
krishanteringsinsatserna. Genomslaget och resultaten utvarderas ocksd i det forvaltningsévergripande
Krihava-projektet fér en 6vergripande utvardering av krishanteringens genomslag.

3.8  Samarbete med intressegrupper och samordning

Vid koordinationen av nationell beredskap beaktas utvidgningen av uppgifts- och intressegruppsfaltet for
den nationella beredskapen som en del av det évergripande angreppssattet. Vid samordningen mellan
nationella aktérer som ansvarar for civil krishantering ar en klar och flexibel arbetsférdelning mellan de
olika aktérerna det viktigaste. Genom samordningen sakerstélls att den nationella beredskapens helhet
har ordnats s& dndamalsenligt som mdjligt och att alla aktérer har tillrackligt med information.

I frdga om nationell beredskap forutsatter det Gvergripande angreppsséttet ett koordinerat samarbe-
te och en effektiv och heltdckande informationsférmedling mellan de olika aktérerna. Delegationen for
civil krishantering har i uppgift att fungera som ett diskussionsforum mellan olika férvaltningsomréden
samt det civila samhallet och diskutera utvecklandet av nationell beredskap fér civil krishantering.

Medborgarorganisationernas sakkunskap utnyttjas mer effektivt an tidigare for att framja det dvergri-
pande angreppssattet for civil krishantering sdval nationellt som p& malomradena. Inom civil krishantering
iakttas rekommendationer som antagits av EU om samarbete mellan EU och medborgarorganisationer.
Uppratthéallande och utvecklande av nationell beredskap kraver samverkan dar medborgarorganisationer-
na deltar i utvecklandet och genomférandet av de mal som uppstallts i den nationella strategin.



4 GENOMFORANDE OCH UPPFOLINING

De mél som faststallts i den nationella strategin for civil krishantering genomfors i de berérda ministeri-
ernas strategier for internationell verksamhet, pa nivan for verksamhetspolitik samt i resultatstyrnings-
forfarandet. Atgdrderna konkretiseras i planeringsprocessen for verksamheten och ekonomin och projekt
utformas vid behov. Genomforandet av atgarderna uppf6ljs bl.a. genom resultatstyrda enheters rappor-
tering i form av verksamhetsberéttelser och genom indikatorer som éverenskommits i resultatstyrnings-
forfarandet. Delegationen for civil krishantering foljer genomforandet av den nationella strategin for civil
krishantering och hur de mél som uppstallts dar realiseras.

Finlands civila krishantering forr och nu

1995 Finland deltar for forsta gédngen i FN:s internationella polisinsats i Bosnien och Hercegovina
(UNMIBH).
2003 Ansvaret for nationell beredskap for civil krishantering 6vergdr fran utrikesministeriet till

inrikesministeriet.
Finland deltar i EU:s forsta polisinsats (EUPM) i Bosnien och Hercegovina.
2005 Lagen om civilpersonals deltagande i krishantering (1287/2004) trader i kraft.
2007 Krishanteringscentralen (CMC Finland) inrdttas i samband med Raddningsinstitutet i Kuopio.
2008 Den nationella strategin for civil krishantering godkanns i statsrddet.
Malnivan for deltagandet i civil krishantering ar 150 sakkunniga.
De operativa uppgifterna i frdga om nationell beredskap for civil krishantering 6vergdr pd
Krishanteringscentralen.

2009 Finlands Gvergripande krishanteringsstrategi offentliggors.

2009 Ansvaret for de operativa uppgifterna inom internationell raddningstjanst 6vergdr pa
Krishanteringscentralen.

2012 I statsrddets redogérelse 6ver Finlands sakerhets- och forsvarspolitik ar malet for civila
krishanteringsinsatser en nivad pd 150 finlandska sakkunniga.

22






STATSRADETS KANSLI

ISBN Tryck 978-952-287-126-8
ISBN PDF 978-952-287-125-1
ISSN 1799-7828



	INNEHÅLL
	Förord
	1 Visionen för Finlands civila krishantering
	2 Civil krishantering som en del av utrikes- ochsäkerhetspolitiken
	2.1 Genomgående teman i Finlands civila krishantering
	2.2 Den civila krishanteringens verksamhetsmiljöer
	2.3 Den internationella referensramen för civil krishantering
	2.4 Tangeringspunkter mellan civil krishantering och inre säkerhet
	3 Utvecklande av nationell beredskap
	3.1 Värden som styr verksamheten
	3.2 Utbildning
	3.3 Rekrytering
	3.4 Den rättsliga ställningen hos de sakkunniga
	3.5 Materiell och logistisk beredskap
	3.6 Uppföljning av insatser och situationsbild
	3.7 Forskning och utveckling samt bedömning av genomslagskraften
	3.8 Samarbete med intressegrupper och samordning
	4 Genomförande och uppföljning

