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Julkinen

Laskelmia julkisen talouden sopeuttamiseen liittyen
1 Johdanto

Suomen Pankin joulukuussa 2013 julkistaman ennusteen mukaan ilman li-
satoimia Suomen julkinen talous pysyy ldhivuodet alijddmaisend. Hallitus-
ohjelmassa asetettua tavoitetta valtion velka-asteen taittamisesta ei ennus-
teen mukaan saavuteta vaalikauden loppuun mennessé, ellei uusia paatoksia
sopeutustoimista tehda. Velka-asteen nousun pysdyttiminen vuonna 2015
edellyttéisi, ettd valtiotalouden alijadma olisi tuolloin noin 3 miljardia euroa
ennustettua pienempi.

Julkisen talouden tunnusluvut eiviat mydskadn ilman lisdtoimia saavuttaisi
niitd tavoitteita, joihin Suomi on eurooppalaisen talouskoordinaation puit-
teissa sitoutunut. Julkisyhteis6jen rakenteellinen alijadma olisi suurempi
kuin sen keskipitkédn aikavilin tavoitearvo (MTO), joka on -0,5 % suhteessa
BKT:hen. Lisiksi julkisen talouden bruttovelka ylittéisi l&hivuosina tavoi-
tearvonsa.

Suomen Pankin joulukuun 2013 ennusteraportissa esitettiin arvio hallituk-
sen rakennepoliittiseen ohjelmaan sisdltyvin kuntasopeutuksen vaikutuksis-
ta julkisen talouden tilaan. Tdmaé tehtiin olettaen, ettid kuntatalouden raken-
teellinen alijddmai poistetaan kokonaan ja etti sopeutus tapahtuu véhitellen
vuosien 2014-2019 aikana. Kuntatalouden sopeuttamisella ei olisi suoraa
merkitystd valtiontalouden velka-astetta koskevan tavoitteen saavuttami-
seen. Julkisyhteisdjen rakenteellista alijidmaé se pienentiisi, mutta -0,5
prosentin tavoitetta ei saavutettaisi. Julkisen talouden bruttovelkaa koske-
van tavoitteen ylittyminen lykkéantyisi.

Téassd muistiossa tarkastellaan, mitd seurauksia olisi kuntatalouden sopeu-
tuksen ohella tehtévilld valtiontalouden lisdsopeutustoimilla. Erityisesti tar-
kastellaan kahta lisdsopeutustoimien skenaariota: i) valtiontalouden alijéa-
man pysyvéi pienentdmisti 2,9 miljardin euron verran vuonna 2015 ja ii)
valtiontalouden alijadmén pienentdmistd sen verran, ettd julkisyhteisojen
rakenteellinen alijadméa suhteessa BKT:hen ei ylitd -0,5 prosentin tavoitear-
voaan vuosina 2015-2019.

Luvussa 2 esitetddn laskelmia ndiden sopeutusvaihtoehtojen vaikutuksista
julkisen talouden kehitykseen ja talouskasvuun ldhivuosina. Laskelmiin si-
sdltyvit sopeutustoimien kokonaistaloudelliset vaikutukset arvioidaan ylei-
sen tasapainon mallin avulla. Liséksi tarkastellaan sopeutustoimien vaiku-
tuksia julkisen talouden pitkén aikavilin kestdvyyteen.
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Julkisen talouden sopeuttamista kuvaavien skenaarioiden liséksi tissd muis-
tiossa tarkastellaan julkisen talouden kehitysti olettaen, ettd talouskasvu
poikkeaa ennustetusta. Tatd tarkoitusta varten luvussa 3 esitetdén kaksi
skenaariota, joissa talouskasvu on nopeampaa verrattuna Suomen Pankin
joulukuussa 2013 julkistaman ennusteen perusuraan.

Mabhdollisilla julkisen talouden lisdsopeutustoimilla tai niiden tekematta jét-
tdmiselld voi olla vaikutuksia Suomen valtion luottokelpoisuuteen. Luvussa
4 esitetddn arvioita luottokelpoisuuden mahdolliseen heikkenemiseen liitty-
vistd suorista korkokustannuksista.

2 Julkisen talouden sopeuttamisvaihtoehtojen seuraukset

Seuraavassa tarkastellaan julkisen talouden tunnuslukuja ja talouskasvua
vuoteen 2019 asti neljan skenaarion avulla. Skenaariot perustuvat erilai-
siin oletuksiin koskien julkisen talouden sopeuttamistoimia.

A. llman uusia toimia eli Suomen Pankin joulukuun 2013 ennusteen
perusura.'

B. Kuntatalouden sopeutus hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
mukaan.

C. Valtiontalouden pysyvé 2,9 miljardin kokoinen lisésopeutus
vuonna 2015 kuntatalouden sopeutuksen lisdksi.”

D. Sellainen kuntatalouden sopeutuksen ohella tehtivé valtiontalouden
sopeutus, joka pitdd julkisyhteisdjen rakenteellisen alijaaman -0,5
prosentin tavoitearvossaan vuosina 2015-2019, kun rakenteelli-
nen alijiama lasketaan Euroopan komission menetelmalla.’

Skenaariossa A valtion budjettitalouden velka-asteen nousu ei taitu (tau-
lukko 1). Euroopan komission menetelmélld mitattu julkisen talouden ra-
kenteellinen jadma suhteessa BKT:hen vaihtelee -1,0 ja -1,5 prosentin viélil-
14, kun MTO-tavoite on -0,5 %.* Julkisen talouden bruttovelka suhteessa
BKT:hen ylittda 60 %:n rajan siten, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen sovel-
tamisen kannalta ylitys on efektiivinen vuonna 2016.

Skenaariossa B valtion budjettitalouden velka-aste jatkaa nousuaan (tau-
lukko 2). Julkisen talouden rakenteellinen alijddmai vaihtelee -0,8 ja -1,5

! Varsinainen ennustejakso ulottuu vuoteen 2015 asti, minkd jilkeisid vuosia kuvaa tekninen laskelma.

% Valtiontalouden lisédsopeutuksen oletetaan tapahtuvan niin, ettd puolet siité toteutetaan ALV-kantaa korottamalla ja puolet
leikkaamalla elinkeinotukia seka valtion investointeja.

? Valtion lisdsopeutusten koko on 600 milj. euroa vuonna 2015, 0 vuonna 2016, 400 milj. euroa vuonna 2017, 800 milj.
euroa vuonna 2018 ja 100 milj. euroa vuonna 2019.

* Taméin muistion taulukoissa esitettévit julkisen talouden rakenteellista jidmaa koskevat luvut on laskettu Euroopan ko-
mission menetelmad kayttden.

> Tavoitearvon ylittiminen tapahtuisi vuonna 2016, kun otetaan huomioon euroalueen rahoitusjirjestelman vakauteen liit-
tyvit tukitoimet ja kun Suomen Pankin ennustetta tarkistetaan valtion kassan vuonna 2013 toteutuneen pienenemisen ver-
ran. Kun velkaa tarkastellaan suhteessa 60 prosentin tavoitearvoonsa, velasta vihennetién tukitoimet, joiden koko on noin
3 % BKT:std. Valtion kassan vuonna 2013 toteutuneen pienenemisen huomioiminen alentaa julkisyhteisdjen velka-astetta
noin 2 prosenttiyksikkdd suhteessa Suomen Pankin joulukuun 2013 ennusteeseen vuodesta 2013 alkaen. Julkisen talouden
bruttovelka siten ylittd4 vakaus- ja kasvusopimuksen soveltamisen kannalta efektiivisesti tavoitearvonsa, kun timédn muis-
tion taulukoissa esitetty velkaluku on suurempi kuin 65 %.
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prosentin vililld eli on MTO-tavoitettaan heikompi. Julkisen talouden vel-
ka-aste ylittdd tavoitearvonsa efektiivisesti vuonna 2018.

Skenaariossa C valtion budjettitalouden velka-aste taittuu laskuun vuonna
2015 (taulukko 3). Julkisen talouden rakenteellinen jidma on positiivinen
vuodesta 2015 lahtien saavuttaen siten selvédsti MTO-tavoitteensa. Julkisen
talouden velka-aste ei efektiivisesti ylitd tavoitearvoaan 1dhivuosina.

Skenaariossa D julkisen talouden rakenteellinen jadma saavuttaa MTO-
tavoitteensa vuosina 2015-2019 pysyen -0,5 prosentissa. Valtion budjettita-
louden velka-aste jatkaa nousuaan vuoteen 2017 asti, minka jélkeen se
kddntyy hienoiseen laskuun. Julkisen talouden velka-aste ei efektiivisesti
ylitd tavoitearvoaan ldhivuosina vaikka nimellisesti kdykin yli 60 prosentis-
sa.

Kokonaistaloudellinen kehitys

Suomen Pankin yleisen tasapainon mallin avulla on mahdollista tarkastella
sopeutustoimien vaikutusta yleiseen talouskehitykseen. Lyhyella aikavalilld
niiden voi odottaa vaimentavan talouskasvua. Oletettujen sopeutustoimien
lyhyen aikavélin "kerroinvaikutus" on seuraavassa esittivien laskelmien
mukaan 0,5:n tuntumassa. Se tarkoittaa, ettd julkisen talouden alijd&min
pienentdminen esimerkiksi 1 miljardilla eurolla pienentid BKT:n tasoa 14-
hes vilittomésti noin 2 miljardia euroa. Vaikutukset BKT:n tasoon hévié-
vit vihitellen tulevien vuosien aikana.’

Skenaariossa B talouskasvu on l1&dhivuosina hitaampaa verrattuna perusen-
nusteeseen eli skenaarioon A noin 0,1 prosenttiyksikon verran vuosittain
(taulukko 5). Vaikutus vuoden 2020 BKT:n tasoon on -0,5 %.

Skenaarion C toimenpiteiden vaikutus vuotuiseen talouskasvuun on perus-
ennusteeseen verrattuna noin puoli prosenttiyksikkod vuosina 2015 ja 2016
pienentyen nopeasti sen jilkeen (taulukko 6). Vaikutus vuoden 2020 BKT:n
tasoon on -1,3 prosenttia.

Skenaariossa D talouskasvu on hitaampaa kuin perusennusteessa mutta sel-
visti nopeampaa kuin skenaariossa C (taulukko 7). Sopeutuksen vaikutus
vuotuiseen talouskasvuun on suurimmillaan 0,2 prosenttiyksikk6d vuosina
2016 ja 2017.

Vaikutukset julkiseen talouteen pitkalla aikavalilla

Edella esitetyt sopeutusskenaariot pienentdisivét julkisen talouden pitkén
aikavilin kestévyysvajetta, joka Suomen Pankin joulukuussa 2013 esitté-
man arvion mukaan on 4,6 % suhteessa BKT:hen. Skenaarion B mukainen

¢ Laskelmissa oletetut sopeutustoimet jakautuvat puoliksi julkisten tulojen ja menojen kesken, ja muutosten oletetaan ole-
van viliaikaisia mutta pitkékestoisia.
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kuntatalouden sopeutus pienentdisi kestdvyysvajeen 3,7 prosenttiin. Ske-
naarioissa C ja D kestidvyysvaje olisi vastaavasti 2,2 % ja 2,7 %.

Edes skenaarion C mukainen julkisen talouden sopeutus ei siten poistaisi
julkisen talouden kestdvyysvajetta. Toisin sanoen tdlloinkin julkinen velka
alkaisi uudelleen kasvaa 2020-luvulla vieston ikdrakenteen takia. Julkisen
velan pitkén aikavilin kehitys pohjautuen edelld esitettyihin skenaarioihin
esitetddn kuvioissa 1 ja 2.” On syyti huomata, etti niissd skenaarioissa ei
kuntatalouden sopeuttamisen liséksi ole otettu huomioon muita hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman osana mahdollisesti toteutettavia toimenpiteité.

3 Erilaisten kasvuskenaarioiden vaikutukset julkiseen talouteen

Seuraavassa tarkastellaan sitd, miten talouskasvun poikkeaminen ennus-
teuraltaan vaikuttaisi julkisen talouden tunnuslukuihin. Esitetddn kaksi
skenaariota, jotka perustuvat erilaisiin oletuksiin siitd, miksi talouskasvu
poikkeaa ennustetusta.® Kummassakin skenaariossa BKT kasvaa ennustet-
tua enemmén vuodesta 2015 14htien siten, ettd BKT:n taso on 1,2 % perus-
ennustetta suurempi vuonna 2020. Vuotuinen kasvu on 0,2—0,4 prosenttiyk-
sikk6d ennustettua nopeampaa vuosina 2015-2017.

X. Ennustettua nopeamman viennin kasvun skenaario

Y. Ennustettua nopeamman kulutuksen kasvun skenaario

Skenaariossa X vienti kasvaa vuonna noin 4 prosenttia suhteessa ennustee-
seen vuoteen 2020 mennessé (taulukko 8). Viennin ennustettua nopeampi
kasvu perustuu oletukseen, jonka mukaan Suomen vientimarkkinat kasva-
vat ennustettua enemmin.’ Viennin lisaksi myds investoinnit ja tyollisyys
kasvavat enemmén kuin ennusteen perusuralla.

Skenaariossa Y yksityinen kulutus kasvaa vuosina 2015-2017 vuosittain
1,5-1,9 % (taulukko 9). Kulutuksen taso on vajaat 3 % ennustettua suurem-
pi vuonna 2020. Kulutuksen ennustettua nopeampi kasvu perustuu oletuk-
seen, jonka mukaan kotitalouksien aikapreferenssin aste poikkeaa ennus-
teen perusuran mukaisesta siten, ettd he arvostavat tulevaisuudessa tapahtu-
vaa kulutusta vihemmin suhteessa timanhetkiseen kulutukseen.'® Kulutuk-
sen ohella myds investoinnit ja tydllisyys kasvavat enemmén kuin ennus-
teen perusuralla. Inflaatio on ennustettua nopeampaa, ja kauppataseen yli-
jdamai jad ennustettua pienemmaéksi.

7 Tekstissd esitetyt kestavyysvajearviot seki kuvioissa 1 ja 2 esitetyt velkaurat perustuvat laskelmiin, joissa sopeutustoimi-
en kokonaistaloudelliset vaikutukset on vuoteen 2019 asti otettu huomioon siten, kuin ne taulukoissa 5, 6 ja 7 on esitetty.
Arviot velan kehityksestd vuoden 2019 jélkeen perustuvat Suomen Pankin joulukuussa 2013 julkistaman julkisen talouden
pitkén aikavilin kestdvyyslaskelmaan, jonka perusuran mukaista velkakehitystd vastaa skenaario A kuvioissa 1 ja 2.
samoihin pitkén aikavélin talouskasvuennusteisiin kuin Suomen Pankin joulukuussa julkistama kestdvyysvajearvio.

¥ Kokonaistaloudellista kehityst koskevat laskelmat on laadittu Suomen Pankin dynaamisella yleisen tasapainon mallilla.

? Lisaantynyt kysynti nikyy my6s vientihintojen nousuna, mutta vaihtosuhde ei juuri muutu, silli maailmankaupan piristy-
essd myds muiden maiden vientihintojen oletetaan nousevan ennustettua enemmén. Vientikysynnan kasvun kiihtymisen
oletetaan olevan tilapdistd. Viennin ja BKT:n tasot jadvit pysyvasti suuremmiksi kuin ennusteen perusuralla.

!9 Kulutuksen ja BKT:n kasvun kiihtyminen on laskelmassa tilapdisti.
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Molemmissa skenaarioissa talouskasvun voimistuminen hidastaa valtion
budjettitalouden velka-asteen nousua, mutta pysédyttdd sen vasta vuonna
2018 (taulukot 10 ja 11). Julkisen talouden rakenteellinen jadma on vuosina
2015 ja 2016 jotakuinkin MTO-tavoitteensa mukainen, mutta seuraavina
vuosina tavoitteeseen ei endd paasti. Julkisen talouden velka-aste ei efektii-
visesti ylitd tavoitearvoaan ldhivuosina.

Skenaarioiden X ja Y avulla voi tarkastella my0s tilanteita, joissa kasvu jaa
ennustettua vaimeammaksi, silld julkisen talouden muuttujien reaktiot talo-
uskasvuun ovat jotakuinkin symmetrisid ennustettua nopeamman ja hi-
taamman kasvun suhteen. Suoraviivaista onkin arvioida kielteisid kasvuyl-
latyksid, joiden seurauksena BKT:n taso olisi 1,2 % ennustettua pienempi
vuonna 2020. Valtion budjettitalouden velka-asteen nousu pysyisi nopeana,
ja koko julkisen talouden velka-aste ylittéisi efektiivisesti vakaus- ja kasvu-
sopimuksen mukaisen tavoitearvonsa jo vuonna 2015. Julkisyhteisdjen ra-
kenteellinen alijidmai suhteessa BKT:hen vaihtelisi noin 2—4 prosentissa
vuosina 2015-2019.

4 Suomen valtion luottokelpoisuus ja velan korkokustannukset: laskelmia

Mahdollisilla julkisen talouden lisdsopeutustoimilla tai niiden tekemétta jat-
tdmiselld voi olla vaikutuksia Suomen valtion luottokelpoisuuteen. Téssd
luvussa esitetdédn arvioita luottokelpoisuuden mahdolliseen heikkenemiseen
liittyvistd suorista korkokustannuksista.

Jos julkisen talouden tuleva kehitys koettaisiin epdvarmaksi sijoittajien ta-
holla, voisivat Suomen valtion velastaan maksamat korot timén seuraukse-
na nousta. Osa tillaista kehitysté voisi olla Suomen valtion luottoluokitus-
ten heikkeneminen. Seuraavassa esitetddn karkeita arvioita siitd, minkélai-
sia vaikutuksia luottokelpoisuuden lievilld heikkenemiselld voisi olla.

Valtion luottokelpoisuuden lievdn heikkenemisen korkokustannuksia voi-
daan mitata olettamalla, ettd korkoero Saksaan nidhden kasvaisi samaksi
kuin sen on Itdvallalla ja Alankomailla keskiméérin. Namé ovat kumpikin
maita, jotka saavat nyt osalta suurista luottoluokittajista parhaan mahdolli-
sen luokituksen mutta eivit kaikilta."" Nitd maita voidaan siten kutsua eu-
roalueen AAA/AA-maiksi. Samalla tavalla hieman suuremman luottokel-
poisuuden heikkenemisen voi olettaa johtavan samaan korkoeroon kuin
Belgialla ja Ranskalla keskimaérin. Nama ovat nyt AA-luokituksen maat
euroalueella.

Suomen valtion velan korko jilkimarkkinoilla on noin 0,1 prosenttiyksik-
koéd matalampi kuin euroalueen AAA/AA-maiden eli Itdvallan ja Alanko-
maiden keskiméérin. Ero euroalueen AA-maihin on vastaavasti noin % pro-
senttiyksikkod. Nama korkoerot on laskettu Suomen valtion nykyisen vel-
kakannan mukaisella maturiteettirakenteella viimeksi kuluneiden 12 kuu-
kauden keskiarvona (kuvio 3).

" Tissi tarkastellaan kolmen suurimman luottoluokittajan eli Standard & Poor'sin, Moody'sin ja Fitchin luokituksia.
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Seuraavassa tarkastellaan, mika vaikutus valtion velanoton korkotason py-
syvilld nousulla on korkokustannuksiin. Jos muutoksen vaikutus korko-
tasoon olisi sama kuin Suomen ja AAA/AA-maiden korkoero on nyt, lisdys
koko julkisen sektorin vuotuisissa korkomaksuissa olisi 15 vuoden padsta
nykyrahassa mitattuna vajaat 200 miljoonaa euroa.'? Vastaavasti kumulatii-
vinen lisdkustannus seuraavien 15 vuoden aikana olisi noin 1'% miljardia
euroa. Jos korot vastaavasti nousisivat nyt AA-maiden tasolle, olisi vuotui-
nen lisdkustannus 15 vuoden pééstd noin 600 miljoonaa ja kumulatiivinen
lisdkustannus noin 5 miljardia euroa (kuviot 4 ja 5).

Naissé laskelmissa oletetaan, ettd julkisen velan kasvu jatkuu Suomen Pan-
kin pitkén aikavilin laskelman mukaisesti ollen 15 vuoden péésti noin 100
% suhteessa BKT:hen. Jos luottokelpoisuus heikkenisi, vaikka velka-asteen
nousu olisi oletettua pienempi, olisivat lisdkorkokustannuksetkin oletettua
vihiisemmisti lisdvelasta johtuen pienemmat."

Jos Suomen luottokelpoisuus heikkenisi, koko kansantaloudelle koituvat
kustannukset olisivat todennékoisesti suuremmat kuin edelld esitetyt las-
kelmat osoittavat. Vaikutuksia voitaisiin kokea mm. Suomessa toimivien
pankkien luottokelpoisuuden heikkenemisen kautta. Se nostaisi pankkien
rahoituskustannuksia ja sen myo6té kotitalouksien ja yritysten lainakorkoja.

12 Seuraavien 15 vuoden passti kustannukset nakyvit jotakuinkin tdysimééraisesti velkakannan korkomaksuissa, silld ole-
massa olevasta valtionvelasta erdéntyy 97 % tdlld aikavélilld eli vuoteen 2029 mennessé. Laskelmissa oletetaan, ettd kunti-
en velanotossa tapahtuu samansuuruinen korkoeron leveneminen kuin valtiolla.

"% Jos laskelmat tehtiisiin olettaen, etti julkisyhteisdjen velka-aste pysyy vuoden 2013 tasolla, olisivat vuotuiset lisikorko-
kustannukset 15 péédstd vuoden pédstd noin 100 miljoonaa euroa ja kumulatiivinen kustannus noin 1 miljardi euroa, jos
korot nousisivat AAA/AA-maiden tasolle. Korkojen nousu AA-maiden tasolle tuottaisi vastaavasti vuotuiset noin 300
miljoonan ja kumulatiiviset noin 3 miljardin euron lisdkustannukset.
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Taulukko 1. Skenaario A (perusennuste)

% BKT:sta 2012 e2013 e2014 e2015 e2016 e2017 e2018 e2019
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto (ESA95) 2,2 2,4 2,4 2,1 -2,0 2,2 2,4 -2,5
Valtio -3,8 -3,4 -3,3 -3,0 -3,0 -2,9 -2,8 2,7
Kunnat -1,1 -11 -1,0 -0,9 -1,0 -1,0 -11 -1,1
Sosiaaliturvarahastot 2,7 2,1 2,0 1,9 19 1,7 15 1,3
Julkisen sektorin perusjagdma -0,7 -1,0 -0,9 -0,6 -0,5 -0,7 -0,8 -0,9
Julkisyhteisdjen velka (sulautettu, EDP) 53,6 59,0 62,4 64,2 65,7 67,2 68,5 69,7
Valtion velka (budjettitalous) 43,6 48,0 50,6 52,0 53,1 54,2 55,1 55,7
Valtion ja kuntien velka (sulauttamaton, EDP) 56,3 62,0 65,5 67,4 68,9 70,5 71,9 73,0
Kokonaisveroaste, % BKT:sta 44,0 45,2 45,2 45,2 45,1 45,1 45,2 45,2

Julkisyhteisdjen rakenteellinen jaama,
% potentiaalisesta tuotannosta -0,8 -1,0 -11 -1,2 -15 -2,0 -2,4 -2,5

Taulukko 2. Skenaario B (kuntasopeutus)

% BKT:sta 2012 e2013 e2014 e2015 e2016 e2017 e2018 e2019
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto (ESA95) -2,2 -2,4 -2,3 -1,6 -1,4 -1,2 -1,4 -1,5
Valtio -3,8 -3,4 -3,3 -3,0 -3,0 -2,9 -2,8 -2,7
Kunnat -11 -11 -0,9 -0,5 -0,3 -0,1 -0,1 0,0
Sosiaaliturvarahastot 2,7 2,1 2,0 1,9 19 1,7 15 1,3
Julkisen sektorin perusjgdma -0,7 -1,0 -0,8 -0,2 0,2 0,3 0,2 0,1
Julkisyhteisdjen velka (sulautettu, EDP) 53,6 59,0 62,3 63,6 64,5 65,0 65,4 65,6
Valtion velka (budjettitalous) 43,6 48,0 50,6 52,0 53,1 54,2 55,0 55,7
Valtion ja kuntien velka (sulauttamaton, EDP) 56,3 62,0 65,4 66,8 67,7 68,3 68,8 69,0
Kokonaisveroaste, % BKT:sta 44,0 45,2 45,2 45,4 45,4 45,6 45,6 45,6

Julkisyhteis®éjen rakenteellinen jaama,
% potentiaalisesta tuotannosta -0,8 -1,0 -0,9 -0,8 -0,8 -1,0 -1,4 -1,5

Taulukko 3. Skenaario C (kuntasopeutus + valtiontalouden 2,9 mrd euron sopeutus)

% BKT:sta 2012 e2013 e2014 2015 e2016 e2017 e2018 e2019
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto (ESA95) -2,2 -2,4 -2,3 -0,1 0,2 0,3 0,2 0,1
Valtio -3,8 -3,4 -3,3 -1,5 -15 -14 -1,2 -11
Kunnat -1,1 -1,1 -0,9 -0,5 -0,3 -0,1 -0,1 -0,1
Sosiaaliturvarahastot 2,7 2,1 2,0 1,9 19 1,7 15 1,3
Julkisen sektorin perusjgama -0,7 -1,0 -0,8 13 1,6 1,7 1,6 15
Julkisyhteis®jen velka (sulautettu, EDP) 53,6 59,1 62,2 61,8 61,5 60,8 60,0 58,9
Valtion velka (budjettitalous) 43,6 48,0 50,6 50,2 50,0 49,8 49,3 48,6
Valtion ja kuntien velka (sulauttamaton, EDP) 56,3 62,1 65,3 64,9 64,6 63,9 63,0 61,9
Kokonaisveroaste, % BKT:sta 44,0 45,2 45,2 45,8 46,0 46,3 46,3 46,4

Julkisyhteisdjen rakenteellinen jadma,
% potentiaalisesta tuotannosta -0,8 -1,0 -0,9 0,7 0,7 0,6 0,2 0,1
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Taulukko 4. Skenaario D (kuntasopeutus + rakenteellisen jddman -0,5 %:ssa pitava sopeutus )

% BKT:sta 2012 e2013 €e2014 e2015 e2016 €e2017 2018 e2019
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto (ESA95) -2,2 -2,4 -2,3 -1,3 -1,0 -0,7 -0,5 -0,5
Valtio -3,8 -3,4 -3,3 -2,7 -2,7 -2,4 -1,9 -1,7
Kunnat -1,1 -1,1 -0,9 -0,5 -0,3 0,0 0,0 0,0
Sosiaaliturvarahastot 2,7 2,1 2,0 1,9 1,9 1,7 15 1,3
Julkisen sektorin perusjgdma -0,7 -1,0 -0,8 0,2 0,5 0,8 1,0 1,0
Julkisyhteisdjen velka (sulautettu, EDP) 53,6 59,0 62,2 63,2 63,8 63,9 63,4 62,7
Valtion velka (budjettitalous) 43,6 48,0 50,5 51,5 52,4 53,0 52,9 52,7
Valtion ja kuntien velka (sulauttamaton, EDP) 56,3 62,0 65,4 66,4 67,0 67,1 66,6 65,9
Kokonaisveroaste, % BKT:sta 44,0 45,2 45,2 454 455 45,7 45,9 46,0
Julkisyhteisdjen rakenteellinen jaama,
% potentiaalisesta tuotannosta -0,8 -1,0 -0,9 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Taulukko 5. Skenaario B vs. A: kokonaistaloudelliset vaikutukset
BKT 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Prosenttimuutos edellisvuotisesta Taso v. 2000 hinnoin
SP:n ennuste -1,0 0,6 1,7 1,9 15 15 15 175266
Vaihtoehtoinen kehitys -1,0 0,5 1,6 1,7 1,4 1,5 1,5 174455
Poikkeama 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 -0,5
Taulukko 6. Skenaario C vs. A: kokonaistaloudelliset vaikutukset
BKT 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Prosenttimuutos edellisvuotisesta Taso v. 2000 hinnoin
SP:n ennuste -1,0 0,6 1,7 1,9 15 15 15 175266
Vaihtoehtoinen kehitys -1,0 0,6 1,1 1,5 1,3 1,4 15 173055
Poikkeama 0,0 0,1 -0,6 -0,4 -0,2 -0,1 0,0 -1,3
Taulukko 7. Skenaario D vs. A: kokonaistaloudelliset vaikutukset
BKT 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Prosenttimuutos edellisvuotisesta Taso v. 2000 hinnoin
SP:n ennuste -1,0 0,6 1,7 1,9 15 15 15 175266
Vaihtoehtoinen kehitys -1,0 0,6 1,6 1,7 1,4 1,4 1,4 173943
Poikkeama 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,8




Taulukko 8. Skenaario X vs. A (ennustettua nopeampi viennin kasvu)
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Prosenttimuutos edellisvuotisesta Taso v. 2000 hinnoin
BKT SP:n ennuste -1,0 0,6 1,7 1,9 15 15 15 175266
Vaihtoehtoinen kehitys -1,0 0,6 2,2 2,1 1,8 1,6 1,6 177322
Poikkeama 0,0 0,0 0,4 0,3 0,3 0,1 0,1 1.2%
Vienti SP:n ennuste -1,7 1,7 4,7 53 52 52 54 103759
Vaihtoehtoinen kehitys -1,7 1,7 54 6,6 6,6 5,8 55 107997
Poikkeama 0,0 0,0 0,8 1,3 14 0,6 0,1 41%
Yksityinen kulutus SP:n ennuste -0,5 -0,2 1,0 1,3 11 1,2 1,2 93088
Vaihtoehtoinen kehitys -0,5 -0,2 1,2 1,3 1,1 1,2 1,3 93340
Poikkeama 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,3 %
Taulukko 9. Skenaario Y vs. A (ennustettua nopeampi kulutuksen kasvu)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Prosenttimuutos edellisvuotisesta Taso v. 2000 hinnoin
BKT SP:n ennuste -1,0 0,6 1,7 1,9 15 1,5 15 175266
Vaihtoehtoinen kehitys -1,0 0,6 2,0 2,2 1,7 1,7 1,7 177293
Poikkeama 0,0 0,0 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 1,2 %
Vienti SP:n ennuste -1,7 1,7 4,7 53 52 52 54 103759
Vaihtoehtoinen kehitys -1,7 1,7 4,6 52 52 52 54 103469
Poikkeama 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 -0,3%
Yksityinen kulutus SP:n ennuste -0,5 -0,2 1,0 1,3 1,1 1,2 1,2 93088
Vaihtoehtoinen kehitys -0,5 -0,2 1,7 1,9 1,6 1,6 1,5 95620
Poikkeama 0,0 0,0 0,7 0,7 0,5 0,3 0,3 2,7%
Taulukko 10. Skenaario X (ennustettua nopeampi viennin kasvu): julkinen talous
% BKT:sta 2012 e2013 e2014 e2015 e2016 e2017 e2018 e2019
Julkisyhteis6jen nettoluotonanto (ESA95) 2,2 24 2,4 -1,4 -1,1 -1,0 -1,1 -1,2
Valtio -3,8 -3,4 -3,3 -2,5 -2,2 -2,0 -1,9 -1,7
Kunnat -1,1 -1,1 -1,0 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
Sosiaaliturvarahastot 2,7 2,1 2,0 2,0 2,0 1,9 1,7 1,4
Julkisen sektorin perusjaama -0,7 -1,0 -0,9 0,1 0,4 0,5 0,4 0,3
Julkisyhteis6jen velka (sulautettu, EDP) 53,6 59,0 62,4 63,0 63,5 63,9 64,3 64,6
Valtion velka (budjettitalous) 43,6 48,0 50,6 51,0 51,1 51,3 51,3 51,2
Valtion ja kuntien velka (sulauttamaton, EDP) 56,3 62,0 65,5 66,2 66,6 67,1 67,5 67,7
Kokonaisveroaste, % BKT:sta 44,0 45,2 45,2 45,0 44,9 45,0 45,0 45,1
Julkisyhteisdjen rakenteellinen jadma,
% potentiaalisesta tuotannosta -0,8 -1,0 -1,1 -0,6 -0,5 -0,8 -1,1 -1,2
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Taulukko 11. Skenaario Y (ennustettua nopeampi kulutuksen kasvu): julkinen talous

% BKT:sta 2012 e2013 e2014 e2015 e2016 e2017 2018 e2019
Julkisyhteis6jen nettoluotonanto (ESA95) 2,2 24 2,4 -1,5 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
Valtio -3,8 -3,4 -3,3 -2,5 2,3 2,1 -1,9 -1,7
Kunnat -1,1 -1,1 -1,0 -0,9 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Sosiaaliturvarahastot 2,7 2,1 2,0 1,9 2,0 1,8 1,6 1,4
Julkisen sektorin perusjadma -0,7 -1,0 -0,9 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Julkisyhteis6jen velka (sulautettu, EDP) 53,6 59,0 62,4 63,2 63,7 64,3 64,7 64,8
Valtion velka (budjettitalous) 43,6 48,0 50,6 51,1 51,3 51,5 51,5 51,2
Valtion ja kuntien velka (sulauttamaton, EDP) 56,3 62,0 65,5 66,3 66,9 67,4 67,8 67,9
Kokonaisveroaste, % BKT:sta 44,0 45,2 45,2 45,1 449 449 44,9 449
Julkisyhteis6jen rakenteellinen jadma,

% potentiaalisesta tuotannosta -0,8 -1,0 -1,1 -0,7 -0,7 -1,0 -1,3 -1,3
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Kuvio 1. Julkisyhteisgjen bruttovelka vuosina 2010-2029

——Skenaario A (Perusennuste) Skenaario B (Kuntasopeutus)
----- Skenaario C (Kuntasop. + 2,9 mrd) = - Skenaario D (MTO-sopeutus)
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Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Kuvio 2. Julkisyhteisdjen bruttovelka vuosina 1990-2060

——Skenaario A (Perusennuste) Skenaario B (Kuntasopeutus)
----- Skenaario C (Kuntasop. + 2,9 mrd) = - Skenaario D (MTO-sopeutus)
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Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat. 27520
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Kuvio 3. Valtionlainojen korkojen ero Suomeen ndhden
-=-NL AT -<FR -<BE
Vuoden 2013 kuukausihavaintojen keskiarvo, prosenttiyksikkoa
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Lihde: Macrobond. Maturiteetti,vuosia20

Kuvio 4. Vuotuiset lisakorkokustannukset

=—Korkoero leviad AAA/AA-maiden tasolle
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Léhteet: Tilastokeskus, Valtiokonttori, Macrobond ja Suomen Pankin
laskelmat.

Kuvio 5. Kumulatiiviset lisakorkokustannukset
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Lahteet: Tilastokeskus, Valtiokonttori, Macrobond ja Suomen Pankin
laskelmat.
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