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Till de verkställande direktörerna för de statligt ägda bolagen
ANVISNINGAR FÖR BOLAG MED STATLIGT MAJORITETSINNEHAV I FRÅGA OM RAPPORTERINGEN AV LANDSVISA SKATTER
1. Rapporteringsskyldighetens bakgrund och syfte 
Regeringens handlingsplan mot internationellt skattekringgående lämnades till riksdagen den 8 maj 2014. Syftet med åtgärdsprogrammet är att sammanställa de åtgärder med hjälp av vilka man kan ingripa i att skatt undviks eller kringgås internationellt samt få kontroll över skatteparadisen. Det internationella samarbetet och utvecklandet av den nationella lagstiftningen har en central roll. 
Enligt handlingsplanen vill man säkerställa att den beskattningsbara inkomsten syns i "rätt" stat. För att uppnå syftet krävs det i regeringens handlingsplan att "bolag med statligt majoritetsägande förpliktas att rapportera om sina skatter landsvis". 
2. Allmänt om rapporteringen om företagens skattebidrag 
Rapporteringen om företagens skattebidrag har tills vidare varit obetydlig och först nu börjar man utveckla lämpliga rapporteringsmodeller. Hittills har en del av bolagen frivilligt rapporterat om sina principer och mål när det gäller beskattningen och beskrivit fördelningen av betalda och eventuellt även redovisade skatter delvis enligt skatteslag och enligt land. Största delen av de finländska bolag som rapporterar, dvs. även andra än statsägda bolag, rapporterar dock endast inkomstskatt eller skatt enligt skatteslag, men inte enligt land, trots att bolagen bedriver internationell affärsverksamhet. 
Avsikten är inte att rapporteringen ska försvåra bolagens affärsverksamhet eller försämra bolagets konkurrenssituation på marknaden. Rapporteringen och jämförelsen av skatter som betalats eller redovisats landsvis försvåras även av många andra faktorer än konfidentialitet. De viktigaste av dem gäller beskattningens komplexitet, tillämpningen av väsentlighetsprincipen vid rapporteringen, den brokiga mångfalden av internationella begrepp i fråga om beskattning samt börsbolagens rapporteringsskyldighet. 
Det finns mycket lite bestämmelser eller anvisningar om hur företagen ska rapportera sina skatter. Det viktigaste internationella ramverket för ansvarsrapportering Global Reporting Initiative (GRI), som även i finländska bolag är den mest använda referensramen, erbjuder inte någon egentlig rapporteringsstandard eller anvisningar för rapporteringen i fråga om skatter. När det gäller skatter kan därmed inte ens GRI:s anvisningar anses vara tillräckliga för att fullgöra den rapporteringsskyldighet som krävs i regeringens handlingsplan.
Avdelningen för ägarstyrning har under 2013 och 2014 samlat landsvisa uppgifter om betalda och redovisade direkta och indirekta skatter i fråga om de bolag som avdelningen ansvarar för. Bolagen har även rapporterat omsättning, resultat före skatt samt personalens antal i de länder där bolagen har affärsverksamhet. Dessutom har bolagen ålagts att beskriva sin skattestrategi och målen för den samt huvudprinciperna för skatteplaneringen. De har även ålagts att lämna en landsspecifik förteckning över koncernbolag och fasta verksamhetsställen till avdelningen för ägarstyrning. Den rapporteringsskyldighet som fastställs i regeringens åtgärdsplan ersätter nu det tidigare förfaringssättet vid avdelningen för ägarstyrning.
3.  Innehållet i företagens rapport om skatter
Utgångspunkten i regeringens åtgärdsplan är att bolag med statligt majoritetsägande årligen ska rapportera om sina skatter landsvis. Rapporten ska första gången våren 2015 offentliggöras som en del av hållbarhetsredovisningen, årsberättelsen eller som en separat rapport om de skatter som ska betalas och redovisas 2014. Bolag där staten är minoritetsägare uppmuntras till en motsvarande rapportering. 
Rapporten ska åtminstone innehålla följande:
Strategi och verksamhetsprinciper
· beskrivning av organiseringen och ledningen av skatteärenden 
· huvudprinciperna för skatteplaneringen, skattestrategin och dess mål 
· använda rapporteringsprinciper och en redogörelse för den väsentlighetsprincip som bolaget själv har valt samt eventuella avgränsningar
· i enlighet med principen "comply or explain" dvs. "rapportera eller förklara" en redogörelse för de uppgifter som inte har rapporterats 
· redogörelse för de uppgifter som inkluderats utifrån en bedömning samt grunderna för bedömningen

Kvantitativa skatteuppgifter
· nyckeltal som beskriver bolagets betalning av skatt, såsom omsättning, resultat före skatt, personalens antal eller andra motsvarande jämförelsetal landsvis 
· bolagets samtliga skatter som ska betalas och redovisas i enlighet med den väsentlighetsprincip bolaget själv har valt enligt land och skatteslag samt de offentliga stöd som bolaget har tagit emot 
· skatter som ska betalas och redovisas och som anknyter till de stater som OECD definierat som skatteparadis samt mottagna offentliga stöd till alla delar enligt land och skatteslag
· andel i förvärvade/överlåtna bolag; uppgifterna ska rapporteras från den tidpunkt då ägandet börjar till den tidpunkt då ägandet överlåts 
Rapporten kan om man så önskar utvidgas och ytterligare innehålla t.ex. följande uppgifter:
· investeringar och anskaffningar landsvis,
· avstämningskalkyl för den effektiva inkomstskattesatsen,
· avstämningskalkyl för förändringar i uppskjutna skattefordringar och skatteskulder,
· jämförelseuppgifter från ett eller flera tidigare år,
· en extern oberoende certifiering för att öka rapportens tillförlitlighet.
4. Avslutningsvis
De bolag där staten är majoritetsägare är verksamma i mycket olika branscher och det finns även stora skillnader i verksamhetens omfattning. En del av bolagen är endast verksamma i Finland och andra bedriver internationell affärsverksamhet i stor omfattning. En del av bolagen har stor omsättning och en del har stor balansräkning. Bolagens affärsverksamhet befinner sig i olika utvecklingsfaser. Olika saker är viktiga för bolagen även när det gäller beskattningen. Avsikten med anvisningarna är att fastställa de ramar inom vilka varje enskilt bolag gör sina egna val. 
Efter väsentlighetsbedömningen ska slutprodukten vara en rapport om bolagets skattebidrag. Utifrån rapporten ska man kunna bedöma bolagets verksamhet och huruvida den är tillbörlig och genomskinlig. Rapporten ska ge en klar bild av bolagets avtryck på samhället i form av skatter som hänför sig till bolagets egen verksamhet, resultat, skapat mervärde och sysselsättning.
Utgångspunkten är att undvika en väsentlig ökning av rapporteringsskyldigheten eller bestämmelserna. Detta ska säkerställas genom att de uppgifter som rapporteras ska vara väsentliga och genom att rapporteringen ska vara flexibel. På detta sätt kan man undvika en onödig administrativ börda med tillhörande kostnader, samtidigt som det blir möjligt att jämföra de rapporterade uppgifterna landsvis och bolag emellan.
Minister med ansvar för ägarstyrningen          Sirpa Paatero
Överdirektör          Eero Heliövaara
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