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Aloite valtioneuvoston kanslialle
lainsaadannon jalkiarviointijarjestelman luomiseksi

Lainsaadannon arviointineuvosto ehdottaa, ettd Suomeen laaditaan valtioneuvostotasoinen lainsaa-
dannon jéalkiarviointijérjestelmda, jonka valmistelu ja tarvittavien taustaselvittelyjen laatiminen aloite-
taan mahdollisimman pian. Jélkiarviointijarjestelman toteuttaminen tulisi olla seuraavan hallituksen
ohjelmassa ja lainsaadantosuunnitelmassa. Jarjestelma madarittaisi, minkélaisista laeista laaditaan
Jalkiarviointi sekd yleiset periaatteet sille, miten ne laaditaan, mitka tahot niita tuottaisivat, miten
Jalkiarvioinnit rahoitetaan ja kuinka arvioiden laatua valvotaan.

Jarjestelman toimivuus edellyttda keskitettya koordinointia jalkiarviointien tuottamiseen seka tukira-
kenteita, arviointien laadunvalvontaa ja jalkiarviointiin liittyvan osaamista ministeridissa. Jarjestel-
maa olisi hyva ohjata keskitetysti: yksi taho vastaisi yleisten periaatteiden laadinnasta yhdessa mi-
nisterididen kanssa ja tukisi jalkiarviointien laadintaa. Voidaan esimerkiksi ajatella, etta yhteiskun-
nallisesti merkittavista laeista laaditaan perusteellinen, ulkopuolisen tahon tekema jalkiarviointitutki-
mus ja muissa tapauksissa hallinto seuraa lain toimivuutta olemassa olevalla aineistolla seka kuule-
malla toimeenpanijoita ja keskeisia kohderyhmia. Lisaksi tarvitaan ministeridista riippumaton taho
valvomaan jalkiarviointien laatua. Edella mainitut jarjestamisvastuut voi myds yhdistaa yhdelle ta-
holle, mutta laadunvalvonnan tulee olla itsendisen ja riippumattoman toimijatahon vastuulla.

Jalkiarviointien laadinnan systematisoinnille, tukitoimille ja laadunvalvonnalle tulee taata tarkoituk-
senmukainen resursointi, mukaan lukien riittdva yhteiskuntatieteellinen ja taloustieteellinen (ymmar-
rys maarallisten ja laadullisten aineistojen analyysista seka eri menetelmia hyddyntavista tutkimus-
asetelmista reunaehtoineen) seka oikeustieteellinen tutkimuksellinen osaaminen. Taustamuistiossa
on eritelty tarkemmin kansainvalisia kaytantdja seka tekijoita, joita jarjestelman laadinnassa kannat-
taisi ottaa huomioon.

Aloitteen tausta ja tavoite

Lainsaadanndn arviointineuvostolla on asetuksen mukainen toimivalta arvioida, ovatko lainsaadan-
non vaikutukset toteutuneet arvioidusti saaddsten tultua voimaan. Tahan ei ole kuitenkaan ole ollut
edellytyksia, koska lainsaadannoén jalkiarviointiin ei ole valtioneuvostossa yleisia periaatteita tai kri-
teereja, joita vasten arviointia voisi tehda. Kaytettavissa olevien resurssien rajallisuuden vuoksi neu-
vostolla ei ole mydskadan mahdollisuuksia tehda itse jalkiarviointeja eika teettaa niita ulkopuolisilla.

Snellmaninkatu 1, Helsinki PL 23, 00023 Valtioneuvosto PUHELIN/TELEFON FAKSI/FAX kirjaamo@vnk.fi
Snellmansgatan 1, Helsingfors PB 23, 00023 Statsradet 0295 16001 (vaihde/vaxel) (09) 1602 2165 registratorskontoret@vnk.fi


mailto:registratorskontoret@vnk.fi

2 (3)

Lainsaadannon jalkiarviointien laatiminen aiempaa systemaattisemmin ja arviointien laadun edista-
minen olisi kuitenkin tarkeda ja kansainvalisten kaytantdjen mukaista. Lainsaddannén arviointineu-
vostolla on mandaatti tehda aloitteita lainvalmistelun laadun ja arviointitoiminnan parantamiseksi, ja
aloite onkin tehty tata taustaa vasten.

Aloitteen tavoitteena on edistaa lainvalmistelun laatua niin yleisesti kuin tapauskohtaisesti. Jalkiarvi-
oinnin kerryttdéma osaaminen antaa mahdollisuuden 1) varoa ongelmallisiksi osoittautuvia saantely-
ratkaisuja, 2) korjata yksittdisissa tapauksissa huonosti toimivaa toimeenpanoa saantelyn sijaan, 3)
tehda aiempaa perustellumpia ennakollisia vaikutusarvioita, joissa kiinnitetdan riittdvaa huomiota
niin toimeenpanoon kuin lain hyvaksyttavyyteen kohderyhmien nakdkulmista — kumpikin vaikuttaa
siihen, kuinka lailla pystytaan toteuttamaan sille asetettuja tavoitteita. Jalkiarvioinnilla on ndin mah-
dollisuus varmistaa yksittdisten lakien tai lakikokonaisuuksien tarkoituksenmukaisuus ja ehdottaa
niihin muutoksia. Jalkiarviointien seurannalla on puolestaan mahdollista tuottaa kokoavaa tietoa ylei-
sistd syista, joiden vuoksi lait eivat aina toimi tarkoituksenmukaisesti. Tallainen tieto auttaa tuotta-
maan yha toimivampaa saantelya ja luo myos edellytyksia parantaa ennakollisten vaikutusarvioiden
laatua. Huolellisesti suunniteltu ja toimiva lainsdadanndn jalkiarviointijarjestelma edellyttaisi resur-
sointia, mutta ajan my6ta se toisi sadstdja edistamalla saantelyn vaikuttavuutta, tehokkuutta ja hy-
vaksyntaa.

Lainsdaadannon jalkiarviointi ja sen nykytila Suomessa

Vaikka lainvalmistelussa laadittaisiin huolellinen ennakollinen vaikutusarviointi (ex ante -arviointi),
kaikkia saantelyn vaikutuksia ei ole mahdollista ennakoida. Liséksi saantely voi osoittautua epatar-
koituksenmukaiseksi, jos toimintaymparisté muuttuu oleellisesti. Toki tavoitteet voivat olla myds lah-
tokohtaiset hyvin yleisen tasoisia, sisdisesti ristiriitaisia tai ristiriidassa saannellyn ilmién luonteen tai
keinojen kanssa; tallaiset tekijat luovat huonot edellytykset lain toimivuudelle.

Lainsaadanndn jalkiarvioinnilla (ex post -arviointi) tarkoitetaan lain toimivuuden arvioimista. Arvioin-
nin tyypilliset tavoitteet jaotellaan yleensa seuraaviin osa-alueisiin: 1) kuinka lain tavoitteet ovat
toteutuneet ja missa maarin ne johtuvat tarkastellusta laista (vaikuttavuus), 2) mita vaikutuksia
laista on aiheutunut, mukaan lukien hyodyt ja kustannukset seka muut kielteiset, myonteiset ja
ennakoimattomat vaikutukset (fehokkuus), 3) kuinka lain tavoitteet ja keinot vastaavat tarkastelu-
hetken ongelmia ja tarpeita (tarkoituksenmukaisuus) ja 4) kuinka lain toimeenpano toimii. Lainsaa-
danndn jalkiarviointia voi tehda laajasti eri vaikutuslajien ja keskeisten kohderyhmien nakdkulmista,
tai se voi olla suppeampaa seurantaa.

Lainsaadannon jalkiarviointi Suomessa ei perustu toiminnan jarjestelmalliseen organisointiin valtio-
neuvoston tasolla, minka vuoksi arvioiduista laeista, tuloksista ja suosituksista, toteutustavoista, to-
teuttajista tai arviointikuluista ei ole saatavilla koottua tietoa. Ministeriét seuraavat hallinnonalansa
lainsdadanndn toimivuutta tavoin, joita pitavat tarkoituksenmukaisina. Ne myos tilaavat jalkiarvioin-
teja ulkopuolisilta tahoilta, kuten tutkimuslaitoksilta, yliopistoilta ja konsulttiyrityksilta. Jalkiarvioinnin
voi tilata myds valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan rahoitusinstrumenttia hyédyntden
edellyttaen, etta hanke on relevantti vahintdan kahden ministerion nakdkulmasta.

Kansainvaliset ratkaisut

Lainsaadanndn jalkiarviointia pidetadn tarkeana kansainvalisessa saadospolitiikassa. OECD suositte-
lee jasenmailleen lainsaadanndn jalkiarvioinnin sisallyttamista pysyvaksi osaksi sadntelyjarjestelmaa.
Esimerkiksi seuraavissa maissa on luotu erityinen jarjestelmad, joka vastaa lainsaadannoén jalkiarvi-
ointien toteuttamisesta: Iso-Britannia, Saksa, Australia, Itdvalta ja Yhdysvallat. Isossa-Britanniassa,



3(3)

Australiassa, Itavallassa ja Yhdysvalloissa on myds toimielin, joka valvoo tehtyjen jalkiarviointien
laatua. Lisaksi Euroopan komissio on sitoutunut arvioimaan saadokset, joilla on tarkoitettu olevan
vaikutuksia yhteiskuntaan ja talouteen. Jalkiarvioinnit tehdaan noin 2-4 vuoden kuluttua voimaantu-
losta. Arvioinnin suorittaa asianomaisen pdaosaston arviointiyksikko tai operatiivinen yksikkd, joka
on vastannut saaddshankkeesta. Myos ulkopuolisten tahojen hyddyntaminen on mahdollista. Jalkiar-
viointien laatua arvioi komission sadntelyntarkastelulautakunta (Regulatory Scrutiny Board).

OECD ja Euroopan komissio korostavat seuraavia periaatteita lainsaadanndn jalkiarvioinnissa: 1)
saantelyn vaikutuksia tulisi tarkastella suhteessa sen tavoitteisiin, 2) arvioinnin resursointi ja toteut-
taminen tulee olla oikeassa suhteessa saantelyn merkityksellisyyteen ja oletettujen vaikutusten luon-
teeseen, 3) arvioinnin tulisi tuottaa suosituksia havaittujen puutteiden korjaamiseksi, 4) arvioinnin
tulisi olla l1apindkyvaa, ja siina tulee kuulla saantelyn keskeisia kohderyhmia. OECD:n mukaan jal-
kiarvioinnissa etusijalle tulisi nostaa saadokset, jotka koskevat laajasti talous- ja yhteiskuntaelamaa,
joilla on potentiaalisesti merkittavia vaikutuksia kansalaisiin tai organisaatioihin ja jotka ovat todis-
tettavasti aiheuttaneet ongelman. Eri kansainvalisissa kaytdnndissa ja suosituksissa parhaaksi jal-
kiarvioinnin toteuttajaksi katsotaan yleensa ministerid, joka on vastannut arvioitavasta saantelysta.
Toisaalta mita sensitiivisempaa ja merkittavampaa sadntely on, sita tarkeampaa on riippumaton ar-
viointi. OECD:n mukaan hallintoon olisi suotavaa luoda valvonta- ja neuvontajarjestelma jalkiarvi-
ointien asianmukaisen toteuttamisen varmistamiseksi. Poliittisten paattajien tuki on olennaista jal-
kiarviointijarjestelman luomisessa ja yllapidossa.
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