Paaministeri Petteri Orpon hallituksen budjettiriihi
Poytakirjamerkinnat

Lopulliset 19.9.2023

Hallitusohjelman saastopaatosten vaikutukset rahastotalouteen

Hallitusohjelmassa on liitteen B taloudellisten paatosten taulukoiden tietojen
perusteella noin 734 miljoonan euron edesta Tyollisyysrahaston etuusmenoihin
kohdistuvia saastoja; lisaksi Tyobllisyysrahaston Eldketurvakeskukselle tilittdmaan
osuuteen kohdistuu hallituksen suunnittelemien muutosten johdosta paineita.
Tyollisyysrahaston lisdksi hallitusohjelmassa suunnitellut toimenpiteet vaikuttavat
pienemmassa maarin myds sairausvakuutusrahaston menoihin.

Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut julkisen talouden vahvistamiseen kuudella
miljardilla eurolla vuoden 2027 tasossa. Hallitusohjelman taloudellisten tavoitteiden
mukaisesti hallitus on sitoutunut siihen, etta hallituksen toimenpiteista seuraavat
rahastojen menosadstot saadaan taysimaaraisesti kanavoitua velkakehityksen
taittamiseksi. Taman tavoitteen toteuttamiseksi tarvitaan viela paatoksia
lisatoimenpiteista. Ratkaisutapoja tavoitteen saavuttamiseksi on useita, mutta ne
vaativat huolellista jatkovalmistelua.

Lahtokohtaisesti rahastojen etuusmenojen perustemuutoksista syntyvat sdastot
johtavat vakuutusmaksujen alenemiseen. Tyollisyysrahasto onkin esittanyt vuodelle
2024 1,4 %-yksikdn suuruista vakuutusmaksujen alenemista. Hallituksen
toimenpiteiden suoraa vaikutusta rahaston menoihin tasta arvioidaan olevan noin 0,2
%-yksikon osuuden verran. Hallitus huomioi paatoksissa hallitusohjelman mukaisesti
hallituksen paatosten vaikutukset jo vuoden 2024 osalta.

Hallitus on paattanyt tehda tyottomyysvakuutusmaksun 0,2 % alenemista vastaavan
veronkiristyksen samana vuonna kuin maksualennus toteutuu, mika toteutetaan
ansiotuloverotuksen indeksitarkistuksen mitoituksessa. Koska
tyottomyysvakuutusmaksu on vahennettdvissa verotuksessa, kasvaa verotuotto
tyottomyysvakuutusmaksun alenemisen seurauksena. Hallitus huomioi
vahennyskelpoisuuden aiheuttaman verotuottojen kasvun veroratkaisussa. Ratkaisu
pyritddn toteuttamaan tulonjakovaikutuksiltaan likimaarin ty6ttémyysvakuutusmaksua
vastaavalla tavalla.

Vuonna 2025 hallituksen suunnittelemien toimenpiteiden vaikutuksen odotetaan
olevan merkittavasti suurempi kuin vuonna 2024 suuremman maaran toimenpiteita
astuessa voimaan.

Lisatoimenpiteiden kartoittamiseksi perustetaan kolmikantainen tyéryhma, jonka
tehtdvana on kuvata naiden rahoituksellisten kytkdsten mekanismit seka selvittaa
erilaisia keinoja hallituksen tavoitteen saavuttamiseksi. Tydoryhma ottaa
kokonaisratkaisussa huomioon ratkaisun vuoden 2024 0,2 %
tyottomyysvakuutusmaksun kevennyksen osalta. Tydmarkkinaosapuolten tehtava
tyoryhmassa on tuoda tyohon etuuksien rahoitusjarjestelmia koskeva
asiantuntemuksensa. Hallitus tekee kevaan 2024 JTS-riihessa tarvittavat paatokset
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rahastotaloudessa tapahtuvien sadstdjen kokonaisuuden kanavoimiseksi
velkaantumisen taittamiseen hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvoston yhteinen henkil6stopooli

Hallitusohjelman toimeenpanon helpottamiseksi luodaan valtioneuvoston yhteinen ja
tarkasti maaritetty toimintamenovaraus seka toimintamalli mahdollistamaan
henkildstévoimavarojen nopea, tehokas ja joustava kohdentaminen. Toimeenpano
aloitetaan vuonna 2024. Yhteisia resursseja varten valmistellaan vuoden 2024
tdydentdvaan talousarvioesitykseen toimintamalli ja yhteensa 5 miljoonan euron
maadrdrahasiirrot ministerididen toimintamenoista valtioneuvoston kanslian
toimintamenoihin.

Erdiden hallitusohjelmakirjausten tarkistus

Hallitus paattaa budjettiriihessa, etta STM valmistelee kehysriiheen mennessa
korvaavan sdastéehdotuksen kertakorvauksen alentamisen ja vanhempainrahan
leikkaamisen tilalle.

Julkisen talouden vahvistamiseksi valmisteltavat lisatoimet

Hyvinvointiyhteiskunnan turvaamiseksi hallitus on sitoutunut toimeenpanemaan
hallitusohjelman mukaiset kuuden miljardin euron julkista taloutta vahvistavat
toimenpiteet. Hallituksen tavoitteena on taittaa velkasuhteen kehitys. Hallitus pitaa
hallitusohjelman mukaisia kasvu- ja sadstotoimenpiteita tarkeina tavoitteen

saavuttamiseksi.

Julkisen talouden tilanne on uusien ennusteiden perusteella huolestuttava. Paivittyneen
talousennusteen perusteella 6 miljardin euron sopeutuskokonaisuuden toimeenpanon
jalkeen hallitusohjelmaan kirjatusta 1 %/BKT:n alijaamatavoitteesta jaataisiin arviolta 0,4

prosenttiyksikkoa.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta seuraa sdannéllisesti hallitusohjelman
talouspoliittisten tavoitteiden toteutumista. Valtiovarainministerio varautuu erilaisiin
talouden skenaarioihin. Varautumista tukemaan valtiovarainministerio kdynnistaa
sdaanndnmukaisen meno- ja rakennekartoitusprosessin. Hallitus arvioi julkisen talouden
tilannetta ja paattdaa mahdollisista tarvittavista lisatoimista puolivaliriihessa.

Asuntorakentamista vauhdittavat toimenpiteet budjettiriihessa

Ohjelmassaan hallitus linjasi asuntopolitiikan toimenpiteista tavoitellen mm.
asuntopolitiikan valineiden kustannustehokkuuden parantamista, asuntojen
saatavuuden edistamistda markkinaehtoisesti, julkisen talouden sdastoja, valtion
tukeman asuntotuotannon ajoittamista aiempaa vastasyklisemmin seka lyhyen
korkotuen kohteiden suurempaa osuutta ARA-tuotannosta. Budjettiriihen linjauksissa
hallitus nojaa naihin periaatteisiin sekd Lauri Kajanojan johtaman
valtiovarainministerion ja ymparistoministerion asettaman asuntorakentamisen
suhdannetilannetta ja siihen liittyvia toimenpiteita selvittaneen tyéryhman tyohon.
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Nopeavaikutteiset toimet:

Lievennetaan vuodelle 2024 erityisryhmien investointiavustukseen kohdistuvaa
sddstoa 20 milj. eurolla siten, ettad investointiavustuksen taso vuonna 2024 on 63 milj.
euroa. Saasto toteutetaan hallitusohjelmassa linjatulla tasolla taysimaaraisesti vuoden
2025 alusta alkaen. Toimenpiteelld vauhditetaan erityisryhmakohteiden (asunnot mm.
opiskelijoille, ikdantyneille, vammaisille ja asunnottomille) rakentamista.

Vuoden 2024 valtion tukeman asuntotuotannon korkotukivaltuuden
kayttosuunnitelmassa pitkan korkotuen ja lyhyen korkotuen valtuudet yhdistetdan,
jotta korkotukilainoja voidaan myontaa joustavammin kysynnan mukaan. Kehitetaan
lyhyen korkotuen ehtoja vuoden 2024 aloituspaatoksia lisddavasti EU:n
valtiontukisdadntelyn puitteissa.

Hallitusohjelman kirjaus valtion tuen lopettamisesta uusille asumisoikeuskohteille
toteutetaan vasta vuodesta 2025 alkaen. Asumisoikeuskohteiden
korkotukilainahakemusten vastaanottaminen lopetetaan 31.12.2023. ARA voi tehda
ASO-kohteiden lainapaatoksia korkotukivaltuuden riittdaessa 31.12.2024 saakka.

Nopeutetaan ARA-kohteiden aloituspaatdksia hankkeiden aloittamiseksi vastasyklisesti
ja vaikuttavasti. Parannetaan Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
kasittelyprosesseja varmistaen kasittelyn sujuvuus, ennakoitavuus ja yhdenvertainen
kohtelu. Sujuvoittaminen ei saa heikentda valtion vastuuseen liittyvaa riskianalyysia
eika lisata riskinottoa.

ASP-korkotukilainan enimmaismaaraa korotetaan nopealla aikataululla ensiasunnon
ostamisen helpottamiseksi. Korotuksen koon maarittaminen valmistellaan erikseen.

Rakennemuutostukien seka julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden alueellisen tarpeen
rajuihin muutoksiin reagoidaan tarvittaessa.

Vauhditetaan liikenteen puhtaiden kayttovoimien infrastruktuurin rakentamista.
Taydennetdan taloyhtididen ja tyopaikkojen latausasemien investointitukea kuluvan
vuoden maararahat ylittdneeseen kysyntaan vastaamiseksi. Kdynnistetdan raskaan
lilkenteen sahkon, biokaasun ja vedyn suurtehoasemien rakentaminen osana
energiainvestointien tukiohjelmaa. Toimet rahoitetaan hallituksen investointipaketin
puhtaan energian karkihankkeille varatusta osuudesta.

Lisdksi toteutetaan seuraavat keskipitkallad aikavalilla rakentamista tukevat
toimenpiteet:

Maankayton, asumisen ja lilkkenteen (MAL) sopimusten syyskuussa kaynnistynyt
paivityskierros viedaan lapi ripeasti. Kannustetaan kaupunkeja vauhdittamaan
rakentamista omilla toimenpiteilladn mm. kustannuksia lisdavaa sadntelya purkaen.
Hallitusohjelman mukaisesti varmistetaan, ettei MAL-sopimuksiin sisally tarjonnan
kasvua ja kilpailua haittaavia elementteja. Edistetdan MAL-sopimusten kautta riittavan
kunnianhimoisia asuntokaavoituksen tavoitteita ja asuntorakentamista tukevia
lilkenneinvestointeja.
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2. Toteutetaan hallitusneuvotteluissa sovittu liikenteen investointiohjelma
mahdollisimman nopeasti, huomioiden omaisuustuloerien jarkeva jaksotus, mm.
infrarakentamisen tyollisyyden vahvistamiseksi.

3. Vauhditetaan puhtaan siirtyman investointeja hallitusohjelman mukaisilla
ymparistoluvitusta sujuvoittavilla toimilla. Puhtaan siirtyman investointiaikomusten
mittaluokka on yhteensa yli 140 mrd. euroa noin kymmenen vuoden aikajanteella.
Investoinnit yllapitavat rakentamisen tyollisyytta.

4. Kaynnistetaan pikaisesti hallitusohjelman mukainen alueidenkayttolain uudistus, jolla
edistetddan muun muassa sujuvaa kaavoitusta, riittdvda asuntotuotantoa ja Suomen
houkuttelevuutta investointikohteena. Korjataan rakentamislakia hallitusohjelman
mukaisesti niin, ettd mm. hallinnollinen taakka ja byrokratia vahenevat. Maaritellaan
lakiin rakennuslupien kasittelyaikatakuu. N&illa uudistuksilla pyritdan vauhdittamaan
rakentamista ja vdahentdamaan saantelysta ja prosessien pitkista kestoista johtuvia
rakentamisen lisakustannuksia.

5. Edistetdan rakennusalan T&K-toimintaa uusien innovaatioiden ja tuottavuuden
kehittamiseksi.

6. Uudistetaan asunto-osakeyhtididen perusparannuslainojen valtiontakausta koskeva
lainsdadanto varmistaen kuitenkin, etteivat valtion riskit merkittavasti lisdanny.

7. Selvitetaan hallitusohjelman mukaisesti mahdollisuutta asuntokaupan
varainsiirtoveron poistamiseen tai laskemiseen julkisen talouden kannalta neutraalilla
tavalla.

Euroopan Globalisaatiorahaston osalta selvitetaan, soveltuvatko sen tukitoimet
rakennusalan yrityksista irtisanottujen tukemiseksi.

Kela-korvaukset

Hallitusohjelman mukaisesti Kela-korvausten parantamiseen varataan 335 miljoonaa euroa
osana investointikokonaisuutta vaalikauden ajaksi. Kokonaisuudessaan Kela-korvausten
kehittdmisen kokonaisuuden mittaluokka on noin 500 miljoonaa euroa.

Maakuntalennot

Hallitus kehittda Suomen sisdista lentoliikennetta ensisijaisesti markkinaehtoisesti samalla
turvaten huoltovarmuuden, vientiteollisuuden ja matkailun kannalta tarkeat lentoyhteydet.
Hallitus turvaa ostopalveluliikenteelld maakuntalennot vuoden 2026 maaliskuun loppuun
saakka. Ostopalveluliikennetta jatketaan seuraavissa lentoasemien lentoyhteyksissa:
Joensuu, Jyvaskyla, Kajaani, Kemi-Tornio, Kokkola-Pietarsaari. Valtio varaa rahoituksen
Savonlinnan mallin mukaiseen lentoliikenteen jarjestamiseen Porille vuodeksi 2025
mahdollisen uuden kilpailutuksen yhteydessa.

Kokonaisuutta varten hallitus varaa 38 miljoonaa euroa koko ajanjaksolle.

Tarkemmat liikenteen jarjestamisen yksityiskohdat ratkaistaan asianomaisten viranomaisten
jatkovalmistelussa. Ostopalveluliikenteen jarjestamismalli ei sisdlla sellaisia seikkoja, jotka
tosiasiallisesti aiheuttavat nykymuotoisen lentoliikenteen loppumisen.
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Maakuntalentojen ostopalveluliikenne valtion tdaysimaaraisesti tukemana paattyy kevaalla
2026. Jatkoneuvottelussa haetaan kaupunkeja yhdenvertaisesti kohtelevaa sopimusmallia.
Hallitus tarkastelee Suomen sisdisen lentoliikenteen osalta kaupunkien saavutettavuutta
yhdenvertaisuus huomioiden kevaan 2025 puolivéliriihessa.
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