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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto

Asianumero:  VN/27310/2023
Pédivamaara:  28.9.2023

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
valtiovarainministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta suurten konsernien vahimmaisveroa
koskevaksi lainsaadannoksi

Suurten konsernien vahimmaisveroa koskevan esitysluonnoksen perusteella saa hyvan
kasityksen monimutkaisen kokonaisuuden taustasta, tavoitteista ja keskeisista
ehdotuksista. Esityksen vaikutuksia konserneihin tulisi kuitenkin tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Ehdotettavan lainsdadannon vaikutuksia yrityksille aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan ja
kustannuksiin tulisi arvioida tarkemmin.

i) Esityksessa tulisi kuvata yritysten mahdollisuuksia ennakoida vaatimuksia ja saada neuvontaa lain
soveltamisesta ja tulkinnasta.

iii) Ehdotettavan lain vaikutuksia konserneihin voisi konkretisoida tyypillisten esimerkkien avulla, jos
mahdollista.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettava kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksen tarkoituksena on panna taytantdéon neuvoston direktiivi (EU) 2022/2523 monikansallisten
konsernien ja suurten kotimaisten konsernien maailmanlaajuisen vahimmaisverotason varmistamisesta
unionissa. Esityksessa ehdotetaan, ettéa direktiivi pannaan taytantoon saatamalla direktiivissa tarkoitetusta
konsernien minimiverotuksesta erillisessa kansallisessa suurten konsernien vahimmaisverosta annetussa
laissa.

Direktiivi pohjautuu OECD:n niin kutsuttuun pilari 2 -saantelyyn, jonka tavoitteena on, ettéa konserneja
verotettaisiin vahintdadn minimitason mukaisesti riippumatta siitd, missa valtioissa toimintaa harjoitetaan.
Minimiverotasoa arvioitaisiin valtiokohtaisesti ja tosiasiallisen verotason tulisi olla vahintd&an 15 prosenttia.



U
VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON E
STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO l

Mikali tosiasiallinen verotaso olisi alle 15 prosenttia, uudella s&antelylla toteutettaisiin verotus 15 prosentin
tasoon asti.

Minimiverotus toteutettaisiin direktiivin Il luvussa kuvattujen kahden erillisen verotussaannén avulla, mutta
tosiasiallinen verotaso méaritettéisiin samalla tavalla molempia saantéja varten.

Padasiallisesti sovellettava sdanto olisi niin sanottu tuloksilukemissaanto, jota sovellettaisiin
lahtokohtaisesti konsernin ylimman emoyksikon sijaintivaltiossa. Tuloksilukemissaantd olisi
konserninsiséisiin omistussuhteisiin perustuva verotuksen kohdistamissdantd. S&dnnén mukaan konsernin
ylimman emon tulisi maksaa taydennysveroa, jos suoraan tai valillisesti omistetun konserniyksikén
efektiivinen eli tosiasiallinen verotaso alittaa sovitun minimitason. Toissijainen verotason laskentaan
kaytettava saanto olisi aliverotettujen voittojen saantd. Molemmat menetelmét ehdotetaan otettaviksi
kayttoon samanaikaisesti.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomessa otettaisiin kayttoon myos direktiivin mahdollistama kotimainen
tdydennysvero. Kotimainen taydennysvero olisi tarkoitus laskea paaosin samalla tavalla kuin
tuloksilukemissdannon kautta maksuun pantavat verot. Kotimainen taydennysvero kohdistuisi samoihin
konserneihin kuin edella mainitut verotussdannét, minka lisdksi verokannaksi ehdotetaan samaa 15
prosenttia. Kotimaista tadydennysveroa koskevia sddnnoksia on tarkoitus soveltaa ensimmaisen kerran
31.12.2023 ja sen jalkeen alkaviin tilikausiin.

Tuloksilukemissdannon perusteella tai erikseen kotimaisena taydennysverona kannettavat verot olisivat
Suomen nykyiseen verojarjestelmaén verrattuina taysin uudenlaisia veroja. Ne eivat ole luonteeltaan tulon
perusteella maarattavia veroja. S&annot eivat toimi perinteisen tuloveron tavoin, vaan niiden tarkoitus on
varmistaa ylituoton vahimmaisverotaso. Esityksessa ehdotetaan, etta direktiivin sdéntelyyn perustuva
taydennysvero muodostaisi uuden itsenaisen verolajinsa, joka suoritetaan valtiolle.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esitysluonnoksessa on kyse suurten konsernien uudenlaisesta veroséantelystd, joka tulisi sovellettavaksi
nykyisen verojarjestelman rinnalle. Tavoitteena on, etta konserneja verotettaisiin vahintdan minimitason
mukaisesti riippumatta siita, missa valtioissa toimintaa harjoitetaan. Arviointineuvosto katsoo, etta
esityksen taustaa, tavoitteita ja ehdotuksia on k&sitelty hyvin, mutta sisalto olisi voitu jasennella
selkeammaksi.

Esityksen sisallon ja merkityksen ymmartaminen edellyttédd syvallista vero-oikeuden ja kirjanpitosédéantelyn
asiantuntemusta. Vaikea termisto ja ehdotettavan sadantelyn yhteys EU-lainsd&déantdon sekd OECD:n
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tyoskentelyn tuloksena syntyneisiin malleihin ja ohjeisiin vaikeuttaa kokonaisuuden hahmottamista ja
sadannodsten yksiselitteistd ymmartamista. Arviointineuvosto katsoo, ettd ehdotettavan lain vaikutuksia
konserneihin voisi konkretisoida tyypillisten esimerkkien avulla, jos mahdollista.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on selkeasti tuotu esiin likkumavara kotimaisen
taydennysveron kayttéonotossa, veromenettelyssa ja seuraamuksissa. Kotimaisen tadydennysveron
siséllyttaminen Suomen lainsaadantéén omana verolajinaan on perusteltu. Koska esitys nojaa osaltaan
kansainvdlisen yhteistydn onnistumiseen, olisi siihen liittyvid riskeja hyva tunnistaa.

Esitysluonnoksen mukaan komission direktiivia koskevaa tydryhmatydskentelyé on jatkettu OECD:n
taytantéonpanokehyksen tydn rinnalla lapi kevaan ja kesan 2023. Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota
lyhyeen lausuntoaikaan, mika selittynee OECD:sté johtuvista aikatauluista. Esitysluonnoksesta jaa
epaselvaksi, onko lain kohderyhmia kuultu ja onko konserneilta saatu palautetta ehdotetun sdantelyn
sovellettavuudesta.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset yrityksiin

Esitysluonnoksen mukaan ehdotusten vaikutukset Suomen verotulojen kannalta ovat vahaiset, mutta uusi
vero ja siihen liittyvat laskentavaatimukset lisdavat merkittavasti yritysten hallinnollista taakkaa seka
veroviranomaisen tyota. Ehdotettu jarjestelméa aiheuttaisi sen piiriin kuuluville konserneille laajoja
alkuvaiheen selvityksia ja raportointijarjestelmien rakentamiseen liittyvia kuluja. Alkuvaiheessa yritysten
hallinnolliset kustannukset todennakoisesti lisdantyisivat merkittavasti. Jarjestelma lisaisi raportointitaakkaa
myds pysyvasti. Arviointineuvosto suosittelee saéntelytaakkalaskurin kaytt6a, jolloin olisi mahdollista
saada kasitys hallinnollisen taakan kokonaismaarasta.

Arviointineuvosto katsoo, etta yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia tulisi myos
arvioida erikseen toimenpiteiden osalta, joissa direktiivi jattaa kansallista likkumavaraa ja jotka lisaavat
yritysten hallinnollista taakkaa. Esitysluonnoksen mukaan tallainen on esimerkiksi tdydennysverosta
annettava erillinen veroilmoitus.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulisi arvioida yleisella tasolla konserneille aiheutuvia kuluja,
kun hyédynnetaéan lain soveltamisessa ulkopuolisia asiantuntijoita.

Laki suurten konsernien vahimmaisverosta ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2024. Ehdotettu jarjestelma
edellyttaisi, ettd verovelvolliset ja Verohallinto soveltaisivat taysin uudentyyppista séantelyd olemassa
olevan verojarjestelman rinnalla. Lausuntopalautteesta kay ilmi, etta direktiivissé, OECD:n materiaaleissa,
kansallisessa kirjanpito- ja verolainsaadannossa seka nyt ehdotettavassa lainsdadanndssa kaytetyt termit
ja maaritelmat poikkeavat toisistaan. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi selvittaa, kuinka
normistojen keskindiset erot on otettu huomioon ehdotetuissa lainsdadantoratkaisuissa.
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Esitysluonnoksen mukaan tédydennysveroista ei olisi mahdollista saada Verohallinnon ennakkoratkaisua
ainakaan alkuvaiheessa. Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulisi kuvata yritysten
mahdollisuuksia ennakoida vaatimuksia ja saada neuvontaa lain soveltamisesta ja tulkinnasta.

2.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitysluonnoksen mukaan ehdotettujen muutoksien Suomen verotuottoja kasvattava vaikutus olisi
alkuvuosina keskimaarin noin 20 miljoonaa euroa vuodessa. My6hempina vuosina verotuotot alenisivat.
Arviointineuvosto pitaéd esimerkillisina julkisen talouden vaikutusarviointeja. Esitysluonnoksessa on
kuvattu ehdotetun sééntelyn piiriin kuuluvia konserneja, potentiaalista verovajeen maéraa ja esityksen
verotuottoja kasvattavaa vaikutusta. Vaikutusarvioinneissa on myés avattu hyvin tausta-aineiston
heikkouksia ja rajauksia sek& oletuksia ja nédista seuraavia epéatarkkuuksia.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen perusteluiden mukaan verovelvollisuuteen vaikuttaisivat tilinpaatoslaskennan perusteella
maaraytyva veropohja ja sdannoésten tulkinnassa myos asiaa koskeva OECD:n materiaali, kuten
mallisddnndt, kommentaari ja siihen jatkossa hallinnollisen ohjeistuksen muodossa tulevat paivitykset. Talla
voi olla vaikutusta eduskunnan lainsdadanttvaltaan, verotuksen legaliteettiperiaatteeseen ja hallinnon
lainalaisuusperiaatteeseen.

Lainsaadanndn arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta esitys tulisi valmistella ja kirjoittaa
niin, ettd ehdotetun saantelyn selkeys ja johdonmukaisuus turvataan ottaen huomioon taytantédnpantava
direktiivi ja siihen kytkeytyvat normistot. Esityksessa olisi avattava, kuinka implementointi kytketaan
OECD:n mallisdantoihin ja kommentaariin kuitenkin siten, etté direktiivi lahtee néistd nimenomaan
esimerkkien ja tulkinnan lahteena.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esityksestéa suurten konsernien
vahimmaisveroa koskevaksi lainsaadannoksi (VM036:00/2023), jonka valtiovarainministerio toimitti
arviointineuvoston kayttéon sahkdpostitse 22.9.2023. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.
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Helsingissa 28. syyskuuta 2023

Leila Kostiainen

Lainsdaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Birgitta Hamalainen

Erityisasiantuntija, lainsaadannon arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettéa hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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