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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/32811/2023-VNK-2
Pédivamaara: 4.12.2023

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
valtiovarainministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta kotikuntalaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Kotikuntalakia koskeva esitysluonnos on perusteellisesti valmisteltu. Luonnoksen
perusteella saa hyvan kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista.
Vaikutuksia ja erilaisia vaihtoehtoja on kasitelty monipuolisesti ja huolellisesti.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksessa tulisi kotikunnan saamisen vaikutusten liséksi arvioida tarkemmin myos
kotikuntamerkinnan menettamisen ja poistamisen vaikutuksia lapsille ja nuorille. Mita muita
vaikutuksia télla voisi olla lasten ja nuorten etuun ja oikeuksiin kuin se, ettéa kotikuntaan sidottuja
palveluja ja etuuksia joutuisi odottamaan kauemmin?

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on tiivistelma esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksesséa ehdotetaan sdadettavaksi uusi kotikuntalaki, jolla kumottaisiin vuonna 1994 voimaan tullut
kotikuntalaki. Liséksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annettua lakia seké useita muita lakeja, joissa viitataan henkilon
kotikuntaan.

Esityksen mukaan ihmisten kotikunta maaraytyisi uudessa laissa pitkalti voimassa olevaa lakia vastaavasti.
Uuteen lakiin otettaisiin saannoékset myos vaestétietojarjestelméaan merkittavan asuinpaikan
maaraytymisesta, koska se toimii kdytanndsséa perustana henkilon kotikunnan maarittamiselle.

Esityksessé vahvistettaisiin nykyisen kotikuntalain soveltamiskaytdnndssa noudatettu linja, jonka mukaan
henkildn asuinpaikaksi voidaan merkita vain rakennus, jossa on vaestotietojarjestelman mukaan
asuinhuoneisto tai asuinhuone. Uuden kotikuntalain mukaan jokaisella toiseen asuinpaikkaan muuttavalla
henkildlla olisi velvollisuus muuttoilmoituksen tekemiseen riippumatta siita, kuinka kauan asuminen
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uudessa paikassa kestdd. Muuttaja voisi kuntien valisissd muutoissa sailyttdd aiemman kotikuntansa vain
tilanteissa, joissa asuminen toisen kunnan alueella kestaa enintaan vuoden ja henkilé ilmoittaa
nimenomaisesti haluavansa sdilyttdd aiemman kotikuntansa. Talléin hanelle tehtaisiin
vaestotietojarjestelmaén enintdan vuoden voimassa oleva maaradaikaista asuinpaikkaa koskeva merkinta.

Esityksesséa ehdotetaan, ettd muuttoilmoituksen voisivat jatkossa tehda muuttavan henkildn puolesta héanen
mukana muuttavien perheenjasentensa ja hanen laillisten edustajiensa liséksi hanen léhiomaisensa,
hanesta paaasiallisesti huolehtivat henkil6t tai avo- tai laitoshuollon toimintayksikét, joissa hén oleskelee,
jos muuttava henkild itse ei pysty tekemaan ilmoitusta esimerkiksi sairauden vuoksi.

Esityksen mukaan kotikunnan saaminen edellyttédisi jatkossa aina sita, ettd ulkomaalaisella on oleskelulupa
tai oleskelukortti taikka han olisi rekisterdinyt oleskeluoikeutensa. Siten pelkastéaan se, ettd maahan tulleen
ulkomaalaisen perheenjasenella on kotikunta Suomessa, ei jatkossa oikeuttaisi henkil6a itseaan saamaan
kotikuntaa. Liséksi esityksen mukaan ulkomaalaiselle tehty kotikuntamerkinté voitaisiin poistaa
vaestotietojarjestelmastd, jos han ei enaa tayta kotikunnan saamiselle laissa asetettuja edellytyksia.
Kotikuntamerkinta voitaisiin poistaa joko henkilén oman ilmoituksen tai Digi- ja vaestétietoviraston muulta
taholta, esimerkiksi toiselta viranomaiselta, saaman luotettavan tiedon perusteella.

Lisaksi verotusmenettelysta annettua lakia muutettaisiin siten, etté niiden henkildiden, joita koskeva
kotikuntamerkinta on poistettu vaestotietojarjestelmastd, kotikuntana pidettaisiin verotuksessa sita kuntaa,
joka on viimeksi ollut henkilén kotikunta.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnos on perusteellisesti valmisteltu ja sen perusteella saa hyvan
kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Esitysluonnoksesta kay selkedasti ilmi
tarpeet lainmuutokselle. Esitysluonnoksen mukaan vaestotietojarjestelmaén tallennettujen tietojen
oikeellisuudella ja ajantasaisuudella on merkitysta, silla tama heijastuu jarjestelman tietoja kayttavien
viranomaisten toimintaan.

Arviointineuvosto pitdad myonteisend, etta esitysluonnoksessa on kuvattu, milla tavalla
valtiovarainministerio on aikeissa seurata ehdotetun kotikuntasaantelyn toimivuutta.

Arviointineuvosto pitdd esimerkillisen&, miten esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin eri
toteuttamisvaihtoehtoja, niiden vaikutuksia ja perusteltu valittua keinoa. Esitysluonnoksessa on kuvattu
my0s nollavaihtoehto eli arvioitu vaikutukset siina tilanteessa, etta mitddn muutosta ei tehtaisi.
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Arviointineuvosto pitdd mydénteisenéd, etta esitysluonnoksessa on kuvattu, miten lausuntopalaute on
otettu huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Esitysluonnoksessa todetaan, etta esityksella ei olisi kotitalouksiin tai eri vdestéryhmiin kohdistuvia
valittobmia vaikutuksia. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu riittavasti esityksen
vaikutuksia kotitalouksiin.

Esitysluonnoksen mukaan esityksella voi kuitenkin olla valillisia vaikutuksia kotitalouksien asemaan, silla
henkilon kotikunta ja asuinpaikka on muussa lainsaddanndssa saadetty joko osittain tai kokonaan
ratkaisevaksi tekijaksi monien oikeuksien ja velvollisuuksien maaraytymisessa seka erilaisten etuuksien tai
palveluiden saamiseksi. Arviointineuvosto pitda myonteisend, ettéa esitysluonnoksessa on kuvattu
esimerkein, millaisia kotitalouksiin kohdistuvat vélilliset vaikutukset voivat olla.

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Arviointineuvosto katsoo, etta yritysvaikutusten kuvauksessa voisi esittdd suuntaa antavan arvion, mita
vaikutuksia tilapaisen osoitteen muuttamisella maaraaikaiseksi osoitteeksi voi olla vaestotietojarjestelman
tietoja hyodyntavien yritysten tietojarjestelmiin. Esimerkiksi luotto-, rahoitus- ja vakuutuslaitokset tarvitsevat
asiakkaiden osoitetietoja toiminnassaan. Pienetkin muutokset véaestotietojarjestelmén tietosisallosséa voivat
edellyttdd muokkauksia yritysten omissa tietojarjestelmissa, jos ne hyddyntavat toiminnassaan teknisen
rajapinnan kautta vaestotietojarjestelman tietoja.

2.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitysluonnoksessa on kasitelty muutoksesta aiheutuvaa tydmaaraa viranomaisille. Arviointineuvosto
katsoo, etta esitysluonnosta tulisi tarkentaa esittamalla arvio esityksesta aiheutuvista kertaluontoisista ja
jatkuvaluontoisista kustannuksista Digi- ja vaestotietovirastolle sekd Ahvenanmaan valtionvirastolle.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

2.3.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esitysluonnoksessa on kuvattu kotikunnan vaikutusta muun lainsdddannén mukaisiin oikeuksiin ja
velvollisuuksiin. Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, etta esitysluonnoksessa on kuvattu erilaisia
vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin.
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Arviointineuvosto katsoo, ettéd arvioinnissa on tunnistettu ehdotetun saantelyn keskeiset kohderyhmat
seka tuotu esille epavarmuuksia ja kielteisia vaikutuksia. Kielteisené vaikutuksena on esimerkiksi mainittu,
ettd vakinaisen osoitteen puuttuminen voi vaikeuttaa joidenkin yksityisen sektorin palveluiden saamista,
kuten puhelinliittyman avaamista tai lainan saantia.

2.3.2 Vaikutukset ihmisryhmiin

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin esityksen vaikutuksia tilapaista
suojelua saaville, Vengjan Ukrainassa aloittaman hytkkayssodan takia Suomeen siirtyneille henkil6ille.
Esitysluonnoksen mukaan téllaisille henkildille ei voida mydntéé kotikuntaa heti heidan saavuttuaan
Suomeen, mutta heidan on mahdollista saada kotikunta nykyisen kotikuntalain 4 8:n edellytysten mukaan,
jos heidan on tarkoitus jadda Suomeen vakinaisesti asumaan.

Esityksen mukaan uutta kotikuntalakia sovellettaisiin myds Ahvenanmaan alueella, jossa soveltavana
viranomaisena olisi Digi- ja vaestotietoviraston sijaan Ahvenanmaan valtionvirasto. Arviointineuvosto
pitdd myonteisend, ettéd esitysluonnoksessa on kuvattu esityksen vaikutuksia Manner-Suomessa ja
Ahvenanmaalla asuville henkiltille seka niiden alueilla toimiville viranomaisille.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on arvioitu pdéosin hyvin ehdotetun saantelyn
vaikutuksia lapsiin ja nuoriin. Arvioinnissa on tunnistettu erilaiset lasten ja nuorten ryhmat, esimerkiksi ilman
kotikuntaa Suomessa oleskelevat ulkomaalaiset lapset ja nuoret.

Ehdotetun sadantelyn mukaan ulkomaalaiset lapset tai nuoret eivat voisi saada jatkossa kotikuntaa
perheenjasenen kotikunnan perusteella. Esitysluonnoksen mukaan lapset ja nuoret joutuisivat aikuisten
tavoin odottamaan kauemmin niita etuuksia ja palveluita, joiden saamisen ehdoksi on asetettu kotikunta, tai
hankkimaan nama palvelut yksityisilta palveluntuottajilta.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa tulisi kotikunnan saamisen vaikutusten lisdksi arvioida
tarkemmin myds kotikuntamerkinndn menettdémisen ja poistamisen vaikutuksia lapsille ja nuorille..
Esitysluonnoksesta jaa epaselvaksi, mitd muita vaikutuksia télla voisi olla lasten ja nuorten etuun ja
oikeuksiin kuin se, etta kotikuntaan sidottuja palveluja ja etuuksia joutuisi odottamaan kauemmin.

2.3.3 Rajat ylittavat vaikutukset

Arviointineuvosto pitdd myoénteisend, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu esityksella olevan rajat
ylittavia vaikutuksia EU:n vapaan liikkuvuuden seka Tanskan, Suomen, Islannin ja Ruotsin valisen véaestdn
rekisterdintia koskevan sopimuksen nadkodkulmasta (SopS 96/2006).
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3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu kotikuntalakia ja erdita siihen liittyvia lakeja
koskevasta hallituksen esityksesta (hankenumero: VM125:00/2021), jonka valtiovarainministeri® toimitti
arviointineuvoston kayttdon sahkopostitse 20.11.2023. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun

vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

Helsingissa 4. joulukuuta 2023
Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Essi ROmpotti
Erityisasiantuntija, lainsdadanndén arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, ettéa hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetddn pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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