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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero: VN/32276/2023-VNK-2
Paivamaara:  30.11.2023

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
sisaministeriolle hallituksen esityksen luonnoksesta

eraita paloturvallisuuslaitteita koskevaksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Paloturvallisuuslaitteita koskeva esitysluonnos on kauttaaltaan laadukkaasti valmisteltu.
Vaikutuksia yrityksille ja viranomaisille on arvioitu perusteellisesti. Arviointineuvostolla on
vain vahaisia tarkennusehdotuksia esitysluonnokseen. Esimerkiksi esityksen jasentelya
voitaisiin paikoin selkeyttaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Vaikutuksia ymparistolle voitaisiin konkretisoida, jos mahdollista. Esimerkiksi véhentavatko vai
lisdavatkd ehdotukset kokonaisuutena arvioituna kierrattdmista seka tuotteiden ja laitteiden
asianmukaista kaytésta poistamista?

ii) Esitysluonnoksessa tulisi tarkentaa, vahentavéatkd ehdotukset todennékdisesti hatdkeskukseen
kytkettyjen paloilmoittimien kautta tulevia vikahalytyksia.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksesséa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki eradista paloturvallisuuslaitteista. Samalla kumottaisiin
voimassa oleva pelastustoimen laitteista annettu laki. Esityksessa ehdotetaan myos muutettaviksi erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia ja pelastuslakia.

Ehdotetussa laissa sdadettaisiin rakennuksiin asennettavien paloilmoittimien ja automaattisten
sammutuslaitteistojen vaatimuksista sek& néiden laitteistojen asennus- ja huoltotdisté ja tarkastuksista.
Laissa saadettaisiin myos kasisammuttimien tarkastuksesta ja huollosta. Laki siséltéaisi sadnnokset
toiminnanharjoittajien velvoitteista, viranomaisten tehtavista ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
toimivaltuuksista. Laissa sdadettaisiin lisaksi eraitd tuotteita koskevista vaatimuksista ja
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vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta. Tuotevaatimukset koskisivat muun muassa késisammuttimia ja
palovaroittimia.

Uusi laki vastaisi siséll6llisesti padaosin voimassa olevaa lainsdadantda. Lain rakennetta selkeytettaisiin ja
saéntelya nostettaisiin asetuksista lain tasolle. Saéntelyéd myds yhdenmukaistettaisiin muun vastaavan
saantelyn kanssa.

Ehdotettu laki eréista paloturvallisuuslaitteista ehdotetaan lisattavaksi eraiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun lain soveltamisalaan.

Lisaksi pelastuslakiin tehtéisiin uuden lain edellyttamaét tekniset muutokset.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen, ettd silla ei ole olennaisia taloudellisia vaikutuksia ja sen
yhteiskunnalliset vaikutuksetkin jaavat melko vahaisiksi. Arviointineuvosto katsoo, ettd tarve sdantelyn
uudistamiselle kay kuitenkin hyvin ilmi esitysluonnoksen nykytilan kuvauksesta ja arvioinnista.
Arviointineuvosto pitaa myoénteisend, ettd nykytilan kuvauksessa on paljon maarallista kuvausta, joka
auttaa asiaa tuntematonta hahmottamaan kokonaisuutta.

Esitysluonnoksen mukaan sen tavoitteena on selkeyttaa ja ajantasaistaa paloturvallisuuteen liittyvia laitteita
ja tuotteita koskevaa saantelya. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta saa hyvan kasityksen
sen tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Myos kohderyhmat ja valilliset vaikutukset kayvat ilmi
esitysluonnoksesta. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysta voisi vield jasennellda selkeammaksi. Muusta
lainsdadanndsta johtuvat vaatimukset ja velvoitteet voitaisiin kuvata osana nykytilan kuvausta ja arviointia,
jolloin vaikutusarvioinneista saataisiin selkeammat ja tiivimmat.

Arviointineuvosto pitad myonteisend, etta esitysluonnosta on valmisteltu sen kuvauksen perusteella
huolellisesti. Lisaksi esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin lausuntopalautetta ja sen perusteella tehtyja
muutoksia esitykseen. Myonteistd on myds se, etta lain toimivuutta aiotaan seurata.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitda myoénteisend, etta esitysluonnoksesta saa hyvan kuvan ehdotusten
taloudellisista vaikutuksista seka vaikutuksista yritysten toiminnan jarjestimiseen ja uusien yritysten alalle
tuloon. Myds vaikutuksia viranomaisten toimintaan on kasitelty perusteellisesti.
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Arviointineuvosto pitda mydénteisend, etta esitysluonnoksen yritysvaikutusten arvioinnissa on
hyddynnetty sédéntelytaakkalaskuria. Arviointineuvosto katsoo, etté jos yrityksiin kohdistuva
saantelytaakka vahenee, tulisi siitd mainita vaikutusten arvioinnissa.

2.3 Ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksessa on arvioitu suoria ja valillisia vaikutuksia ymparistélle. Arviointineuvosto katsoo, etta
vaikutuksia voitaisiin viela tarkemmin konkretisoida, jos mahdollista. Esimerkiksi vahentavatko vai
lisdavatkd ehdotukset kokonaisuutena arvioituna kierrattdmista seka tuotteiden ja laitteiden asianmukaista
kaytosta poistamista?

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan vuonna 2022 hatakeskukseen kytketyn paloilmoittimen kautta tulleista
pelastustoimen tehtavista 88 % oli erheellisia eli sellaisia, joissa ei ollut tarvetta pelastuslaitoksen
sammutus- tai pelastustoimiin. Luonnoksessa tuodaan esille, etta erilaisilla toimilla pyritdan paloilmoittimien
erheellisen toiminnan ehkaisyyn. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulisi tarkentaa, vahentavatko
ehdotukset todennékdisesti hatakeskukseen kytkettyjen paloilmoittimien kautta tulevia vikahalytyksia.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa voitaisiin vield selkedmmin tuoda ilmi kotitalouksien vastuulla
olevat toimenpiteet kotien palovaroittimien ja héakavaroittimien huoltamisessa ja yllapidossa.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysluvusta kay ilmi, ettéa esitysluonnoksella on liittymakohtia kotirauhan
suojaan. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta jaa epaselvaksi, miten merkittavia ovat
muutokset asuinhuoneistojen paloturvallisuuslaitteiden huoltamisessa ja tarkastamisessa nykytilaan
verrattuna. Mita vaikutuksia silla mahdollisesti on asukkaille ja kotirauhaan?

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esityksen luonnoksesta eraita
paloturvallisuuslaitteita koskevaksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (hankenumero: SM036:00/2017), jonka
sis&ministerid toimitti arviointineuvoston kayttoon séhkopostitse 14.11.2023. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, ettéa hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettéa hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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