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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/2881/2023-VNK-2
Pédivamaara: 31.1.2023

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja
elinkeinoministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta takautuvasti maksettavaa
sahkohyvitysta seka sahkoenergialaskujen
maksuaikojen pidennysta koskevaksi

lainsaadannoksi

Sahkohyvitysta koskevan esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen asian taustasta ja
keskeisista ehdotuksista. Esitysluonnos on kirjoitettu hyvalla yleiskielella ja on tiivis
kokonaisuus. Olennaisista vaikutuksista saa kasityksen ja esimerkit havainnollistavat
vaikutusarviointeja. Muiden tukitoimien paallekkaisyys vaikeuttaa taman esityksen
tarkoituksenmukaisuuden hahmottamista.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Myo6hainen lainvalmistelun kaynnistéminen on heikentényt lainvalmistelijoiden mahdollisuuksia
arvioida eri vaihtoehtoja. Esityksessa tulee arvioida, mika olisi tarkoituksenmukaisin ja tehokkain
vaihtoehto auttaa kotitalouksia.

i) Erilaisia tukia sahkdn hinnannousun kompensoimiseksi on varsin paljon, eikéd esitysluonnoksesta
ilmene, mille kotitalouksille tukikokonaisuus paaosin kohdentuu. Eri tukimuotojenyhteisvaikutuksia
tulee arvioida ja esittda niiden aukot ja paallekkaisyydet.

iii) Esitysluonnoksesta ei selvia riittavasti, millaiset kotitaloudet ovat suurimmassa ahdingossa
kohonneen sédhkénhinnan vuoksi ja miksi esitysluonnos on tarpeellinen hyvatuloisille séhkdn
loppukayttdjille. Esityksessé tulee arvioida, ovatko esityksen vaikutukset oikeasuhtaisia
tavoitteeseen nahden.

iv) Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi on erityisen tarke&a, kun valmistellaan s&adoksia
poikkeuksellisen kiireellisella aikataululla. Hyvityksen saajien yhdenvertaisuutta tulee arvioida siita
nakokulmasta, ketka tata hyvitysta tarvitsevat ja miten hyvitys parantaisi heikossa asemassa
olevien tilannetta.
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1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksessé ehdotetaan sdadettavaksi laki takautuvasti maksettavasta sahkohyvityksesta ja laki
sahkodenergialaskujen maksuajan pidentamisesta ja sahkoyhtididen maksuvalmiuden tukemisesta. Liséksi
ehdotetaan saédettavaksi laki tuloverolain véliaikaisesta muuttamisesta, laki véliaikaisesta sahkotuesta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta seka laki Energiavirastosta annetun lain 1 §:n véliaikaisesta
muuttamisesta.

Ehdotetuilla laeilla pyritdén tukemaan kuluttajia poikkeuksellisen korkeiden s&dhkon hintojen aiheuttamassa
haastavassa taloudellisessa tilanteessa seké tukemaan kuluttajien ja sahkdn vahittdismyyjien muiden
asiakkaiden kykya maksaa sahkodenergialaskut.

Takautuvasti maksettava sédhkohyvitys maksettaisiin kayttopaikkakohtaisesti niille loppukéayttjille, joille
sahkon vahittaismyyja toimittaa sdhkdenergiaa valittémasti jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta ja
joiden sahkénmyyntisopimus on yksiloity henkilétunnuksella. Sahkéhyvityksen maara perustuu marras-
joulukuun 2022 sahkoenergian kulutukseen ja loppukayttidjan sahkdenergian hintaan marraskuun 2022—
tammikuun 2023 valisena aikana. Sahkohyvitystd maksettaisiin laskennallisesti neljan kuukauden ajalta
siten, ettd sahkohyvitys olisi kuukausittain 50 prosenttia sdhkdenergialaskusta omavastuun 90 euroa
ylittavalta osalta, kuitenkin enintdan 700 euroa kuukaudessa. Sahkdhyvitys kohdistuisi niihin
sahkdnmyyntisopimuksiin, joiden sahkoenergianhinta on ollut yli 10 senttia kilowattitunnilta seka
dynaamisen hinnan sdhkdntoimitussopimuksiin. Sahkohyvitys maksettaisiin loppukayttdjille paasaantoisesti
sahkon vahittadismyyjan tekemana hyvityksenéa sahkdenergialaskulla.

Esitetylla sahkodlaskujen maksuaikojen pidennyksella pyritdan osaltaan tukemaan sahkon vahittaismyyjien
asiakkaina olevien kotitalouksien ja yritysten kykya maksaa talvikuukausien kulutukseen perustuvat
sahkoenergialaskut. Sahkon vahittaismyyjien tulisi asiakkaansa pyynnosta myontaa lisamaksuaikaa 1 paiva
tammikuuta 2023-30 paiva huhtikuuta 2023 valisena aikana syntyneeseen sahkdenergian kulutukseen
liittyville séhkoenergialaskuille.

Maksuaikojen pidentdminen merkitsee, ettd sahkon vahittaismyyjat saisivat saatavansa viiveella. Koska
tdma voi aiheuttaa sédhkodn vahittaismyyjille likviditeettivajausta, esitetaan, ettéd nadiden maksuvalmiutta
tuetaan myontamalla niille valtiontakauksia likviditeettitarpeen kattamiseksi otettavien pankki- tai TyEL-
lainojen vakuudeksi.
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2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esityksen tavoitteena on kertaluonteisesti tukea kuluttajia korkeiden sahkélaskujen maksamisessa ja
tdydentaa muita valiaikaisia tukimuotoja. Esitysluonnoksen mukaan hallitus kaynnisti taman lakiesityksen
valmistelun joulukuun puolivélissa 2022, mutta muita tukimuotoja korkean sahkdnhinnan kompensoimiseksi
oli valmisteltu jo aiemmin syksylla.

Esitysluonnoksen perusteella jaa vaikutelma, etta hyvityksen kohdentumista tarvehankintaisesti tai
tuloluokkien mukaan ei ole voitu poliittisen ohjauksen ja kiireen vuoksi selvittdéd. Arviointineuvosto
kiinnittdd huomiota, ettd sahkénhinnan poikkeuksellinen nousu on ollut odotettavissa jo viime kevaasta
lahtien sahkofutuurien hintojen kohotessa etenkin Vengjan hyokkayssodan jalkeen. Poliittisessa
paatdksenteossa ja virkamiesjohdossa olisi pitdnyt ennakoida tulevaa tilannetta ja arvioida ajoissa erilaisia
skenaarioita ja keinoja asian vaihtoehtoisiksi ratkaisuiksi. Valmistelussa olisi voitu hyodyntaa esimerkiksi
rekisteripohjaista tietoa kotitalouksista. Talldin hyvitys olisi voitu kohdentaa paremmin niille kotitalouksille,
jotka sité eniten tarvitsevat, eika kaikkia tukimuotoja olisi ehka tarvittu.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, etté joidenkin tutkimustulosten mukaan sahk6a kayttavat eniten
hyvétuloiset kotitaloudet ja paatetyt tukitoimet kohdentuvat myds hyvatuloisille.! Esitysluonnoksessa ei
perustella riittavasti, miksi hyvitys on kohdennettu hyvatuloisille kotitalouksille. Esityksessa tulee arvioida,
ovatko esitettdvan vaihtoehdon vaikutukset oikeasuhtaisia.

Esitysluonnoksessa kuvataan erilaisia kaytdssa olevia sahkénhinnan nousua kompensoivia tukimuotoja
niin, etta asiaan perehtymaton lukija saa asiasta yleiskuvan. Arviointineuvosto katsoo, etta lain
vaikutusten toteutumisen kannalta on kuitenkin tarkead, etté kotitaloudet erottavat eri tukimuodot toisistaan
ja eduskunnalla on kokonaiskuva kokonaiskustannuksista ja eri tukimuotojen kohdentumisessa olevista
aukoista ja paallekkaisyyksista.? Esitysluonnoksessa on myos teknisia yksityiskohtia, joten on tarkeaa, etta
sahkoyhtitt osaavat soveltaa hyvitysten maaraytymista yhtenaisin perustein.

Arviointineuvosto katsoo, etté nykytilan kuvausta havainnollistaisi vertailutiedon esittdminen joidenkin
kotitaloustyyppien séhkolaskun suuruudesta esimerkiksi vuosina 2020 ja 2022. Erityyppisten kotitalouksien

! Katso esimerkiksi: Helsingin yliopiston apulaisprofessori Lassi Ahlvikin esitys:
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/147236197/Ahlvik_UE.pdf/128f1dc2-19d7-ce5d-e80f-
ac07cba9c7fc/Ahlvik_UE.pdf?t=1674049946202 Tukien jalkeenkin monilla pienituloisilla asuntokunnilla menee yli kymmenen prosenttia
ja osalla jopa neljannes kaytettavissa olevista tuloista sahkolaskun maksamiseen. Hyvatuloisilla asuntokunnilla suurten séhkémenojen
osuudet jaavat tukien ansioista pienemmiksi. Osalle myonnettyjen tukien yhteisvaikutus voi olla jopa suurempi kuin séahkoélaskun nousun
vaikutus. Laskelmista on tekeillé tekeilla VATT:n, Helsinki GSE:n ja Tilastokeskuksen Datahuoneen raportti.

2 Esimerkiksi useat tuet ovat nimistoltaan hyvin lahella toisiaan: sahkohyvitys, sahkotuki, sahkévahennys. Kuluttajilla voi olla vaikeuksia
erottaa tukia toisistaan. Mihin tukiin kuluttajat ovat oikeutettuja tai edellyttavatké ne omatoimista hakemista?
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tarkempi kuvaaminen auttaisi hahmottamaan ongelman mittaluokkaa ja tAméan esityksen lisdarvoa
suhteessa muihin séahkdnhinnan nousua kompensoiviin esityksiin.

Arviointineuvosto katsoo, ettéd luonnoksessa on perusteltu, miksi muut vaihtoehdot eivat tule kyseeseen.
Vaihtoehtojen vertailusta ei kuitenkaan ilmene, mika vaihtoehto olisi yhteiskunnan kannalta
tarkoituksenmukaisin ja tehokkain tapa auttaa kuluttajia. Esityksesta ei selvia, olisiko esimerkiksi
toimeentulotukea koskevaa saantelya voitu muuttaa. Esityksessa tulee arvioida myods se vaihtoehto, ettei
mitddn muutosta tehtaisi. Esitysluonnoksesta ei selvid, miksi sdhkdn hinnan nousu pitdd kompensoida
riippumatta siita, tuottaako se kotitaloudelle ongelmia vai ei.

Arviointineuvosto pitaéa tarpeellisena, ettéd séhkénhinnan nousuun liittyvien tukien kohdentumista ja
yhteisvaikutuksia tulee arvioida téassa tai jossakin muussa samaan aiheeseen liittyvassa esityksessa.
Lisaksi jalkiarviointi tukien ja hyvitysten tehokkuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta on tarkeaa.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin lausuntopalautetta ja sen
perusteella tehtyjd muutoksia esitykseen. Esitysluonnoksesta kdy hyvin ilmi keskeiset ehdotukset ja asian
taustaa kuvataan tiiviisti esitysluonnoksessa. Esitysluonnos on kirjoitettu hyvalla yleiskielella.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd noin 930 000 kotitaloutta olisi hyvityksen piirissa. Hyvityksen
arvioidaan kohdistuvan erityisesti sdhkélammitteisissa omakotitaloissa asuviin. Omakoti- ja paritalojen
lammitykseen kaytettava sahkonkulutus on keskimaarin huomattavasti suurempaa kuin muissa
asuntotyypeissa.

Arviointineuvosto pitaa myoénteisend, etta esitysluonnoksessa on esimerkkilaskelmia, jotka avaavat
kotitalouksille maksettavien hyvityksien laskentaperusteita ja havainnollistavat hyvityksen mahdollisia
summia. Esitysluonnoksen kuvio tuen jakautumisesta eri tuloryhmille konkretisoi riittdvassa méaarin tuen
jakaumaa seka kiinnittéda lukijan huomion tuen poikkeuksellisen regressiiviseen jakaumaan.

Esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin erilaisia haasteita hyvityksen maaraytymiselle, jos kotitalous muuttaa
kesken hyvityskauden. Arviointineuvosto katsoo, ettéa esityksessa tulisi liséksi arvioida, voiko esitys
vaikuttaa kotitalouksien kayttaytymiseen siten, ettei niiden kannata vaihtaa séhkoyhtiota hyvityksen
saamisen hankaloitumisen vuoksi.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on kuvattu hyvityksen maksamiseen liittyvia haasteita
ja riskeja hyvin. Esityksessa tulee kuitenkin arvioida tarkemmin maksamiseen liittyvien riskien vaikutuksia
kotitalouksille. Epaselvaksi ja&, voivatko hyvityssummat vaihdella tapauskohtaisesti, jos séhkdéa myyvat
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yritykset soveltavat lakia eri tavoin eri tilanteissa. Lausuntopalautteen perusteella saa késityksen, etta lain
soveltaminen tuottaa haasteita sahkon vahittaismyyjille.

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on kuvattu monipuolisesti erityyppisia sahkon
vahittdismyyijia ja arvioitu niiden lukumaarg, joita hyvitysjarjestelma koskee. Liséksi esitysluonnoksessa on
arvioitu kattavasti saéntelytaakkaa seka sen jakautumista ja vaikutuksia erilaisten yritysten kesken.

Sahkon vahittdismyyntia harjoittavien yhtididen asiakaspalvelun manuaalinen tyd saattaa lisdéntya. Kaikkea
maksatukseen liittyvaa tyota ei voida automatisoida tietojarjestelmissa. Talléin on mahdollista, etta
hyvitysten maksaminen saattaa ruuhkautua ja siten myohéastya. Arviointineuvosto pitdd myodnteisena,
ettd esityksessa kuvataan avoimesti sahkéhyvitysten maksamisen sujuvuuteen ja tietojarjestelmien
muutostdihin liittyvid monia riskeja.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotus ei kannusta sdhkdnkayton lisaéamiseen. Arviointineuvosto katsoo, etta
esityksessa tulisi arvioida onko sdadosvalmistelun kaynnistdminen vaikuttanut sdhkdmarkkinoiden
toimintaan. Onko mahdollista, ettd sahkda tarjoavat yritykset eivat ole alentaneet hintojaan, jotta ne voisivat
saada maksimaalisen hyvityksen valtiolta?

Esitysluonnoksen mukaan hyvityksen saajien joukkoon lukeutuisi vahaisissa maarin henkilétunnuksella
sahkdsopimuksen tehneitd maatalousyrittdjia ja toiminimid. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksesta ei
selvid, voisivatko myods kevytyrittajat lukeutua téhén joukkoon. Mill& perusteella on arvioitu, ettéa
maatalousyrittdjia ja toiminimia lukeutuisi vain vahaisessa maarin tdhéan joukkoon?

2.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu riittavasti, miten valtiolle aiheutuvat
kustannukset on arvioitu.

Esitysluonnoksen mukaan tukitoimilla voisi myds valillisesti olla mydnteinen vaikutus kotitalouksien
kokonaiskulutukseen pienentamalla sahkdkulujen osuutta kotitalouden kokonaismenoista.
Arviointineuvosto toteaa, etté tyollisyys on talla hetkelld korkeimmalla tasolla vuosikymmeniin ja inflaatio
on selvasti koholla. Esitysluonnoksessa tulee arvioida, onko kokonaiskulutuksen lisdys suhdannepoliittisesti
perusteltavissa ja sen kohdentaminen hyvétuloisiin.

2.3 Ymparistovaikutukset

Esityksen mukaan tukitoimien ei arvioida kannustavan sédhkdnkulutuksen lisddmiseen, koska tuet
perustuvat menneeseen séhkdnkulutukseen, joten silla ei ole ymparistévaikutuksia. S&hkén hinnannousu
sindnsa on voinut kannustaa sahkénkulutuksen saastamiseen. Arviointineuvosto pitdd mydnteisena, etta
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tdman esityksen ymparistovaikutukset tuodaan esille, koska energiankulutuksella on vaikutuksia
ymparistoon. Lisaksi myoOnteista on, etta sahkdhyvityksen omavastuu, hyvityksen ylaraja ja hyvityksen 50 %
tukiosuus eivat kannusta sahkokulutuksen lisaamiseen.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Kotitaloudet ovat moninainen ryhma ja maksettavan hyvityksen merkitys riippuu asumismuodon ja
lammitysratkaisujen lisaksi esimerkiksi kotitalouden sosioekonomisesta asemasta ja perherakenteesta.?

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulee kuvata tarkemmin, millaiset kotitaloudet jaavat
omavastuurajan alapuolelle. Esityksessa tulee arvioida, millaisille kotitalouksille t&méa hyvitys on erityisen
tarpeellinen. Voiko esityksen riskina olla, ettd se lisdé eriarvioisuutta?

Arviointineuvosto tuo esille, ettéd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -osiolla ei voi korvata
esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi on erityisen
tarkedd, kun valmistellaan sdadoksia poikkeuksellisen kiireellisella aikataululla. Arviointineuvosto katsoo,
ettd hyvityksen saajien yhdenvertaisuutta tulee arvioida siitd ndkdkulmasta, ketka tata hyvitysta tarvitsevat
ja miten hyvitys parantaisi heikossa asemassa olevien tilannetta ja kuinka eri tukitoimet kokonaisuudessaan
vaikuttavat yhdenvertaisuuteen.

Esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen, etta kotitalous voi saada sahkéhyvitysta useampaan
sahkonkayttépaikkaan, kuten vapaa-ajan ja vakituiseen asumiseen tarkoitettuun asuntoon, jos kotitalouden
sahkdsopimukset on tehty eri henkildtunnuksilla tai eri sahkdyhtidihin. Arviointineuvosto katsoo, etta
esityksessa tulee arvioida vaikutuksia kotitalouksien yhdenvertaisuuteen tuen kohdentuessa hyvatuloisiin ja
joidenkin kotitalouksien saadessa hyvityksen kahteen kertaan. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa
tulisi késitella lyhyesti esityksen yhteisvaikutuksia sosiaaliturvan kanssa, kuten esimerkiksi toimeentulotuen
kanssa.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esityksen luonnoksesta takautuvasti
maksettavaa sahkohyvitysta seka sahkoélaskujen maksuaikojen pidennysta koskevaksi lainsdadannoksi
(hankenumero: TEM093:00/2022), jonka tyd- ja elinkeinoministerio toimitti arviointineuvoston kayttoon
sahkopostitse 29.1.2023. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto on tietoinen, etta esitysluonnosta ei muuteta tAman lausunnon perusteella. Tyo- ja
elinkeinoministerié on ilmoittanut, ettei se pysty huomioimaan arviointineuvoston lausuntoa, silla hallitus on

3 Esimerkiksi onko kyseessé yksinhuoltaja, elakeldinen, opiskelija tai tyton.
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maarannyt esityksen esiteltdvaksi valtioneuvostossa 31.1.2023. Arviointineuvosto joutui antamaan
lausunnon poikkeuksellisen lyhyessé ajassa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd myodhéinen lainvalmistelun kdynnistaminen ja puutteet sahkdn hinnan
nousun ennakoinnissa ovat heikentaneet lainvalmistelijoiden mahdollisuutta arvioida tehokkaita ja
tarkoituksenmukaisia keinoja. Hyvitys olisi voitu mahdollisesti kohdentaa paremmin niille kotitalouksille,
jotka sité eniten tarvitsevat, eiké kaikkia aikaisemmin paétettyja tukimuotoja olisi ehka tarvittu.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain lainvalmistelun

vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 31. tammikuuta 2023

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja
Annika Collin

Erityisasiantuntija, arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

1. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen
vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisaysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettéd hallituksen esitysta tdydennetddn neuvoston
lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettéd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos on puutteellinen lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on merkittavia puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennéakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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