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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/3949/2023-VNK-2
Pédivamaara: 23.2.2023

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja
elinkeinoministeriolle valtioneuvoston kirjelmasta ja
jatkokirjelmasta eduskunnalle komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi yritysten kestavaa toimintaa koskevasta
huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937
muuttamisesta (KOM(2022) 71 lopullinen)

Kirjelmien perusteella saa hyvan kasityksen direktiiviehdotuksen tavoitteista. Suomen
kannalta olennaiset asiat ja keskeiset ehdotukset on kuvattu selkeasti. Keskeiset
vaikutukset on kasitelty paaosin perusteellisesti.

Keskeisimmat kehittamiskohteet jatkovalmisteluun

i) Direktiivin kansallisen liikkumavaran kaytt6a tulee kuvata tarkemmin asian kasittelyn edetessa.
Lisaksi asian jatkovalmistelussa tulisi kuvata selkeasti, mitka velvoitteet tulevat
direktiiviehdotuksesta ja mitka jostakin sektorikohtaisesta saadoksesta, jotta sdantelykokonaisuus
sdailyisi ymmarrettavana.

i) Kirjelmista ei kay selkeasti ilmi, mink& sektorin yrityksiin direktiivin velvoitteet erityisesti kohdistuvat.
Millaiset yritykset esimerkiksi jaavat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle? Lisaksi tulisi kuvata
esimerkein, missa maissa tai alueilla suomalaisilla yrityksilla on toimintaa, joissa direktiivin
velvoitteilla on erityisesti merkitysta ja miten tydlasta naiden velvoitteiden tayttdminen on.

1. U-kirjelman ja jatkokirjelman tavoite

Esityksen sisaltdd on kuvattu tarkemmin valtioneuvoston kirjelméssa U 35/2022 vp seké jatkokirjelmassa
UJ 33/2022 vp.! Tassa esitettava kuvaus on suora lainaus U-kirjelman "ehdotuksen tavoite” -jaksosta.

EU:n yritysvastuudirektiivin tavoitteena on lisaté inmisoikeuksien kunnioittamista ja ymparistdonsuojelua.
Liséksi tavoitteena on luoda unionissa toimiville yrityksille tasavertainen kilpailukenttd. S&éntelylla myds

1 U 35/2022 vp ja UJ 33/2022 vp ovat saatavissa eduskunnan verkkosivuilta.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_35+2022.aspx
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valtetédén eri jAsenvaltioiden kansallisesta sdantelysté aiheutuvaa saéntelykentén pirstaloitumista.
Komission mukaan yritysten vapaaehtoiset toimet eivét vaikuta johtaneen laajamittaisiin parannuksiin
yritysten haitallisten ihmisoikeus- ja ymparistovaikutusten osalta.

2. Arvio kirjelmista ja vaikutusarvioinneista

2.1Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etté kirjelmissa on yleiselld tasolla kuvattu ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
ymparistonsuojelun puutteita koskevia ongelmia ja miksi siihen kaivataan EU-tason ratkaisua. U-
kirjelmassa olisi voitu kuitenkin lyhyesti kuvata, mihin ongelmiin direktiivilla erityisesti halutaan puuttua.
Direktiiviehdotuksen tavoite ja ehdotuksella tavoiteltavat hyédyt on kuvattu selkedsti. Arviointineuvosto
toteaa, ettd U-kirjelmé&ssa on tuotu esille kansainvaliset sopimukset, joiden pohjalta direktiivin velvoitteet
maaraytyvat. U-jatkokirjelméssa on konkretisoitu jonkin verran sitd, mita haitalliset vaikutukset voivat olla.

Kirjelmien perusteella saa kasityksen, ettd Suomessa asiaa on valmisteltu laajapohjaisesti.
Arviointineuvosto pitad myonteisend, etté kirjelmista on esitetty selke&sti Suomen tavoitteet, keskeiset
ehdotukset ja asiat, joihin halutaan muutosta. Kirjelmista kay ilmi, miten ehdotuksen kasittely on edennyt
Suomelle olennaisten asioiden kannalta ja se, ettd neuvotteluissa on saavutettu Suomen kannalta
myodnteisia ratkaisuja. Esimerkiksi elakeyhtididen kohtelu vastaa kirjelmien perusteella Suomen kantaa.

Arviointineuvosto katsoo, etté kirjelmien perusteella direktiiviehdotuksessa on kansallista liikkumavaraa
ja sitd on tarkoitus myds kayttaa. Kansallisen liikkumavaran kayttékohteita tulee tarkentaa asian kasittelyn
edetessa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Arviointineuvosto katsoo, ettéd aiheen osalta tulevassa saantelyssa tulisi huomioida, voivatko direktiivista
aiheutuvat kustannukset yrityksille nostaa lopputuotteiden hintaa kuluttajille.

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Arviointineuvosto pitad myonteisend, etté kirjelmissa on kuvattu EU-tason euromaaraisia kustannuksia.
Kirjelmista ei kuitenkaan ilmene, miten nama kustannukset jakautuvat jasenmaittain tai onko téallaista
arviota ylipdédnsa mahdollista antaa tasséa vaiheessa.

Arviointineuvosto pitda mydénteisenad, etta kirjelmissa on arvioitu suomalaisille yrityksille aiheutuvia
saantelykustannuksia ja direktiivin soveltamisalaan kuuluvien yritysten lukuméaaraa. Saantelykustannusten
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arvioinnissa on hyddynnetty ty6- ja elinkeinoministerion sdantelytaakkalaskuria, jonka mukaan suurelle
yritykselle voisi aiheutua saantelysta noin 390 000—460 000 euron kertaluonteiset kulut ja 220 000—-290 000
euron toistuvat vuosittaiset kulut. Arviointineuvosto suosittelee, ettéa saantelytaakkalaskuria
hyddynnettdessa olisi hyva avata, milla tavalla laskuria on kaytetty, jotta asiasta kiinnostuneet saavat
paremman kasityksen laskelmien perusteena olevista luvuista.

Arviointineuvosto katsoo, etté kirjelmista jaa hieman epaselvaksi, minka sektorin yrityksiin direktiivin
velvoitteet erityisesti kohdistuvat ja miten direktiivi vaikuttaa yritysten nykytilaan. Millaiset yritykset
esimerkiksi jaavat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle?

U-kirjelméssa todetaan, etta sadantelylla olisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia suomalaisten yritysten ja
viranomaisten toiminnalle. Arviointineuvosto katsoo, ettd asian jatkovalmistelussa tulisi kuvata, missa
maissa tai alueilla suomalaisilla yrityksilla on toimintaa, joissa direktiivin velvoitteilla on erityisesti
merkitysta. Asian jatkovalmistelussa tulisi kuvata kaytannén esimerkkeja velvoitteista ja miten tyolasta
velvoitteiden tayttaminen on.

Monilla kansainvalisilla yrityksilla on kaytossaan erilaisia sertifikaatteja, ohjelmia tai omavalvontaa
ihmisoikeus- ja ymparistonakokohtien edistamiseksi yrityksen toiminnassa. Arviointineuvosto katsoo, etta
kirjelmista jaa epaselvéaksi, millainen merkitys itsesaantelylla on direktiivin velvoitteisiin verrattuna. Voivatko
direktiivin velvoitteet olla osin paallekkaisia yrityksilla jo kaytossa olevien itsesaantelykeinojen kanssa??
Miten merkittava vaikutus direktiivin velvoitteilla kaytannéssa on?

Direktiiviehdotuksen mukaan direktiivi edistaa kilpailun tasapuolisuutta. Arviointineuvosto katsoo, etta
kirjelmista jaa kuitenkin epaselvaksi kansalliseen liikkumavaran kayttoon ja taytantdéonpanoon liittyvat
haasteet. Voiko jasenmaiden liikkumavara johtaa kansallisten sdanndsten merkittavaan poikkeamiseen
toisistaan, jolloin kilpailun tasapuolisuus ei toteudu?

U-kirjelméssa tuodaan esille, ettéa pienten ja keskisuurten yritysten toimintamahdollisuudet otetaan
huomioon saantelyssa. Arviointineuvosto katsoo, etta asian jatkovalmistelussa tulisi kuvata, mita tama
tarkoittaa kaytannossa.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

U-kirjelméssa todetaan, ettd Suomessa ei ole olemassa sellaista viranomaista, jonka tehtaviin uusi
direktiivin mukainen valvontatehtava luontevasti istuisi. Kirjelméan mukaan valvontatehtava olisi
tarkoituksenmukaista antaa erikseen perustettavalle uudelle viranomaiselle. Arviointineuvosto katsoo,
ettd asian jatkovalmistelussa tulisi arvioida direktiivin velvoitteiden noudattamista valvovan kansallisen

2 Arviointineuvosto ymmartaa, etta maailmanlaajuisesti on olemassa paljon erilaisia sertifikaatteja, ohjelmia ja
omavalvontakeinoja ja néisté kaikista ei ole tarkoituksenmukaista tehda yksityiskohtaista vertailua. Direktiivin
velvoitteiden péaallekkaisyytta naihin itsesaéntelykeinoihin voisi mahdollisuuksien mukaan tarkastella joidenkin
esimerkkien kautta.
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viranomaisen perustamisesta aiheutuvia kustannuksia seka viranomaisen toiminnasta aiheutuvia
jatkuvaluonteisia kustannuksia. Lisaksi tulisi perustella, miksi valvontatehtava ei sovellu jonkin olemassa
olevan viranomaisen tehtavaksi.

Arviointineuvosto katsoo, ettéd asian jatkovalmistelussa voisi tuoda esille, millaisia konkreettisia
ihmisoikeusvaikutuksia voi olla sellaisissa kolmansissa maissa, joissa suomalaiset yritykset toimivat.
Tallaisten vaikutusten havaitseminen voi olla vaikeaa, minké vuoksi olisi hyvé pohtia etukéateen sopivia
mittareita naiden vaikutusten arviointiin.

U-kirjelm&n mukaan Euroopan komissio on Euroopan vihrean kehityksen ohjelman my6ta antanut tai
antamassa direktiiviehdotuksen ohella muuta sektorikohtaista lainsdadantoa, jotka sisaltavat huolellista
toimintaa koskevan ulottuvuuden. Saantelyt liittyvat akkuihin, metsékadon torjuntaan,
kestavyysraportointiin, kestaviin tuotteisiin ja pakkotydn torjuntaan. Asianmukaista huolellisuutta koskeva
direktiiviehdotus on luonteeltaan yleissdados suhteessa mainittuihin sektorikohtaisiin ehdotuksiin.

Arviointineuvosto katsoo, etta asian jatkovalmistelussa tulisi kuvata selkeéasti, mitka velvoitteet tulevat
direktiiviehdotuksesta ja mitka jostakin sektorikohtaisesta sdadoksesta, jotta sdéntelykokonaisuus sailyisi
ymmarrettavana.

3. Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu valtioneuvoston kirjelmasta (U 35/2022 vp) ja
jatkokirjelmasta (UJ 33/2022 vp) komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
yritysten kestavaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937
muuttamisesta (KOM(2022) 71 lopullinen), jotka tyo- ja elinkeinoministerié on antanut eduskunnalle.
Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta kirjelmien perusteella saa hyvan kasityksen direktiiviehdotuksen
tavoitteista ja Suomelle olennaisista asioista. Keskeisista olennaisista vaikutuksista saa riittdvan kasityksen.
Arviointineuvosto ymmartaa, etta asian jatkovalmistelussa moni asia viela tarkentuu, mutta
arviointineuvosto suosittelee, ettd edella esitetyt kehittdmisehdotukset otetaan tarkemmissa
vaikutusarvioinneissa huomioon.

Helsingissé 23. helmikuuta 2023
Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja
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Essi Rompotti

Erityisasiantuntija, arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
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