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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
ymparistoministeriolle valtioneuvoston kirjelmasta
eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi pakkauksista ja
pakkausjatteista

Pakkausjateasetusta koskevassa U-kirjelmassa on kuvattu selkeasti asetusehdotuksen
tavoitetta, keskeisia esityksia, asian taustaa sekd Suomelle ongelmallisia kohtia.’ U-
kirjelmassa on tuotu hyvin esille asetusehdotukseen sisaltyvia epavarmuuksia ja riskeja,
kuten elinkaariarviointiin liittyvat epavarmuudet ja pakkaamisen vahentamisen riskit
elintarviketurvallisuudelle. Asetusehdotuksen tasmentyessa tulisi arvioida tarkemmin
yrityksiin, kuluttajiin ja ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia.

Keskeisimmat kehittamiskohteet jatkovalmisteluun

i) Asetusehdotuksen vaikutuksia kertakayttoisia pakkauksia kayttaville ja valmistaville yrityksille tulisi
arvioida.

i) Asetusehdotuksen ymparistdvaikutuksia tulisi arvioida tarkemmin. Kohdistuvatko mydnteiset
ymparistévaikutukset esimerkiksi pakkausjatteiden maaran vahenemiseen, kierratetyn materiaalin
kayton lisaamiseen tai kasvihuonekaasupaastojen vahenemiseen?

iiil) Asetusehdotuksen vaikutuksia kuluttajille tulisi arvioida. Mita kaytannon vaikutuksia
pakkausmateriaalijatteen vahentamisella olisi kuluttajille?

iv) Asian jatkovalmistelussa voisi kuvata tarkemmin pakkausjatteiden kierratysta ja uudelleenkayton
nykytilaa Suomessa. Miten asetusehdotus kaytanndssa parantaisi nykytilaa?

" Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu ympéaristoministeriolle valtioneuvoston kirjelméastéa eduskunnalle
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkauksista ja pakkausjatteista, asetuksen (EU) N:o
2019/1020 muuttamisesta ja direktiivin 94/62/EY kumoamisesta (pakkausjateasetus).
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1. U-kirjelman sisalto

Esityksen sisaltda on kuvattu tarkemmin valtioneuvoston kirjelmassa U 110/2022 vp.2 Pakkauksia ja
pakkausjatteitd koskevan lainsdadannon tarkistuksen yleisena tavoitteena on vahentaa pakkauksista ja
pakkausjatteista aiheutuvia kielteisia ymparistévaikutuksia, yhdenmukaistaa kansallisia toimenpiteita ja
samalla parantaa sisdmarkkinoiden toimivuutta. Ehdotuksella on kolme erityistavoitetta: 1) pakkausjatteen
synnyn vahentaminen, 2) pakkausten kierratyksen edistaminen kustannustehokkaasti ja 3) kierratetyn
materiaalin kdyton lisddminen pakkauksissa.

Ehdotuksen tavoitteena on siten ensinnakin ehkaistd pakkausjatteen syntya vahentamalla sen maaraa,
rajoittamalla tarpeetonta pakkaamista seka edistamalla uudelleenkaytettavia ja uudelleentaytettavia
pakkausratkaisuja. Toiseksi tavoitellaan korkealaatuista (nk. suljetun kierron) kierratysta tekemalla kaikista
pakkauksista EU:n markkinoilla kierratettavia taloudellisesti elinkelpoisella tavalla vuoteen 2030 mennessa.
Kolmanneksi tavoitteena on vahentaa luonnonvarojen kayttda ja luoda toimivat uusioraaka-aineiden
markkinat lisdamalla kierratetyn muovin kayttéa pakkauksissa pakollisin tavoittein.

2. Arvio kirjelImasta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta asetusehdotuksen tavoitetta, keskeisia esityksia ja asian taustaa on
kuvattu U-kirjelmassa selkeasti. Yksityiskohtainen asetusehdotus on kuvattu U-kirjelImassa tiiviisti ja
ymmarrettdvasti. Valtioneuvoston kannan perusteella ehdotuksessa on Suomelle joitakin ongelmallisia
kohtia.

Arviointineuvosto pitda myonteisend, ettd U-kirjelmasta ilmenee, millaisia riskeja tai epavarmuuksia
asetusehdotukseen sisaltyy.

Arviointineuvosto pitda myonteisena, etta U-kirjelmassa on havainnollistettu eri pakkaustyyppien
uudelleenkayttétavoitteita taulukon muodossa. Taulukosta saa yhdella silmayksella kasityksen asteittain
kiristyvista uudelleenkayttotavoitteista ja prosenttiosuuksista tietyille pakkauksille.

U-kirjelman formaatti ei ymmarrettavasti mahdollista kovin yksityiskohtaista kuvausta pakkausjatteiden
kansallisesta nykytilasta. Arviointineuvosto katsoo, etta asian jatkovalmistelussa voisi kuvata tarkemmin
pakkausjatteiden kierratysta ja uudelleenkayton nykytilaa Suomessa. Miten asetusehdotus kaytanndssa
parantaisi nykytilaa?

2 U 110/2022 vp on saatavissa eduskunnan sivuilta.
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U-kirjelm&n mukaan komissio on antanut samanaikaisesti pakkausjateasetusehdotuksen kanssa
biopohjaisia, biohajoavia ja kompostoituvia muoveja koskevan EU:n politiikkakehyksen. Asetusehdotus olisi
my6s muun EU:n ymparisto- ja jatelainsdadannon mukainen ja sita taydentava. Arviointineuvosto katsoo,
etta asian jatkovalmistelussa tulisi kuvata taman asetusehdotuksen kytkokset muuhun EU:n ymparisto- ja
jatelainsdadantdéon sekd mahdolliset yhteisvaikutukset.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksen mukaan kertakayttdiset ruoka- ja juomapakkaukset kiellettaisiin ravintoloiden ja
kahviloiden omissa tiloissa tapahtuvassa tarjoilussa 1.1.2030 alkaen. U-kirjelmassa on tuotu esille
valtioneuvoston kriittinen kanta asiaan. Lisaksi kiellettaisiin muun muassa kertakayttoiset hedelmien ja
vihannesten alle 1,5 kg pakkaukset seka hotellien minikokoiset shampoo- ja muut pakkaukset.

Arviointineuvosto katsoo, ettd asian jatkovalmistelussa tulisi arvioida kertakayttoisten ruoka- ja
juomapakkausten kiellon vaikutuksia yrityksille, jotka kayttavat kertakayttdisia pakkauksia. Lisaksi tulisi
arvioida ehdotuksen vaikutuksia tallaisten pakkausten valmistajille.

Arviointineuvosto katsoo, ettd asian jatkovalmistelussa tulisi arvioida, voiko asetusehdotus aiheuttaa
yrityksille investointipaineita ehdotetun saantelyn vaatimusten tayttamiseksi. Millaisia investointeja yritykset
voisivat mahdollisesti joutua tekemaan?

Asetusehdotuksen mukaan jasenvaltiot voisivat antaa mikroyrityksille poikkeuksen ravintoloiden ja
kahviloiden tarjoilupakkausten uudelleenkayttdvaatimuksesta. Arviointineuvosto katsoo, etta asian
jatkovalmistelussa tulisi kuvata suuntaa antavasti, miten suurta osaa yrityksia asetus tosiasiallisesti koskee,
jos mikroyritykset rajautuvat esityksen ulkopuolelle.

U-kirjelmassa mainitaan, ettd pakkausten uudelleenkayttdvaatimukset ja edelld mainittu ravintoloiden ja
kahviloiden tarjoilupakkausten uudelleenkayttévaatimukset eivat koske mikroyrityksia. U-kirjelmassa
todetaan muualla yleisemmin, ettéd pienten ja keskisuurten yritysten ja mikroyritysten? erityiskohtelulla
varmistetaan niihin kohdistuvien vaikutusten oikeasuhtaisuus. Arviointineuvosto katsoo, ettd asian
jatkovalmistelussa tulisi kuvata, missa tapauksissa ja miten pk-yritysten ja mikroyritysten erityiskohtelua
sovelletaan. Voiko tallainen erityiskohtelu nostaa kynnysta yrityskoon kasvattamiseen?

Asetusehdotuksessa maariteltaisiin innovatiivinen pakkaus. Tama tarkoittaisi uusilla materiaaleilla,
suunnittelulla tai tuotantoprosesseilla valmistettua pakkausta, jonka ominaisuudet paranevat ja silla on

3 Mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten maaritelmastd annetun komission suosituksen (2003/361/EY)
mukaan mikroyritysten seka pk-yritysten luokka koostuu yrityksista, joiden palveluksessa on vdhemman kuin 250
tyodntekijaa ja joiden vuosiliikevaihto on enintdan 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma on enintédan 43 miljoonaa
euroa. Pk-yritysten luokassa pieni yritys maaritelldan yritykseksi, jonka palveluksessa on vahemman kuin 50 tyontekijaa
ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintaan 10 miljoonaa euroa. Pk-yritysten luokassa mikroyritys
maaritellaan yritykseksi, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10 tydntekijaa ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen
loppusumma on enintddn 2 miljoonaa euroa.
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ymparistohyotyja. Arviointineuvoston nadkemyksen mukaan asetusehdotus ulottuu melko pitkalle
tulevaisuuteen (vuoteen 2040), jolloin uudet tuote- ja jarjestelmainnovaatiot ovat todennakdisia. Asian
jatkovalmistelussa tulisi arvioida yleisella tasolla, edistdako vai heikentddkd ehdotettu sdantely
innovaatioiden syntymista.

U-kirjelman mukaan asetusehdotus aiheuttaisi koko EU:n alueella 1,3 miljardin euron vuotuiset hallinnolliset
lisdkustannukset viranomaisille ja toiminnanharjoittajille liittyen 1&8hinnd pakkausten kierratettdvyyden ja
muovipakkausten kierratyssisallon sertifiointiin. Arviointineuvosto katsoo, etta asian jatkovalmistelussa
tulisi arvioida asetusehdotuksesta aiheutuvia kansallisia sdantelytaakkakustannuksia ja sita, mista nama
kustannukset muodostuvat.

2.2 Ymparistovaikutukset

U-kirjelmassa on tunnistettu epavarmuuksia, jotka liittyvat EU:n komission antamiin arvioihin
ymparistovaikutuksista. Arviointineuvosto pitaa myonteisena, etta U-kirjelImassa on kasitelty etenkin
elinkaariarviointiin liittyvia epavarmuustekijoita, joilla voi olla merkittéavia vaikutuksia ehdotuksesta
aiheutuviin kustannuksiin ja hydtyihin.

Arviointineuvosto pitdd ymmarrettavana, ettd tadssa vaiheessa on vaikea arvioida ehdotuksen kansallisia
ymparistdvaikutuksia. Asetusehdotuksen tarkentuessa tulisi arvioida ehdotetusta sdantelysta saatavia
ymparistéhyotyja. Kohdistuvatko myonteiset ymparistdvaikutukset ensisijaisesti pakkausjatteiden maaran
vahenemiseen, kierratetyn materiaalin kaytdn lisddmiseen vai kasvihuonekaasupaastdjen vahenemiseen?

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta U-kirjelmassa ei ole kasitelty asetusehdotuksen vaikutuksia kuluttajille.
Tama on ymmarrettavaa, kun asetusehdotuksen sisaltd on osin tasmentymaton. Jatkovalmistelussa tulisi
arvioida, mita kaytanndn vaikutuksia pakkausmateriaalijatteen vahentamisella olisi kuluttajille. Miten
esimerkiksi kevyiden muovisten kantokassien rajoite (40 muovikassia henkil6a kohden vuodessa)
toteutettaisiin kdytanndssa? Miten pantillisen palautusjarjestelman kaytté muuttuisi jatkossa kuluttajien
nakokulmasta? Miten pakkauksia ja jateastioita koskevat merkinnat muuttuisivat?

Asetusehdotuksen mukaan jasenvaltioiden tulisi nimittda toimivaltainen viranomainen pakkausten
uudelleenkayttdad ja muovikassien vahentamista koskevien tavoitteiden tadytantédnpanoa varten. Lisaksi
komissiolle tulisi raportoida vuosittain uudelleenkaytettavista pakkauksista, pakkausjatteiden
kierratysasteista, muovikassien kulutuksesta seka pakollisen panttijarjestelman piiriin kuuluvien pakkausten
erilliskeraamisesta. Arviointineuvosto katsoo, ettad asian jatkovalmistelussa tulisi kuvata tarkemmin
viranomaisiin kohdistuvia vaikutuksia. Edellyttavatké asetusehdotuksen mukaiset raportointi- ja
valvontatehtavat lisaresursseja tai muutoksia viranomaisten toimintaan?

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto vnk_fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet vnk.fi\sv Tfn 0295 16001

4(5)



- .
v VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON E
ax STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO ‘
N\—-

U-kirjelman perusteella valtioneuvosto pitaa erittain tarkeana, ettd elintarvikepakkaamisen vahentadminen ei
johda ruokahavikin lisdantymiseen tai elintarviketurvallisuuden vaarantumiseen. Arviointineuvosto
katsoo, etta asian jatkovalmistelussa tulisi arvioida asetusehdotuksen vaikutuksia ruokahavikkiin ja
elintarviketurvallisuuteen. Missa elintarvikkeiden tuoteryhmissa riski ruokahavikin syntymiseen tai
elintarviketurvallisuuden vaarantumiseen olisi suurin?

3. Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu valtioneuvoston kirjelmasta (U 110/2022 vp)
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkauksista ja pakkausjatteista,
jonka ymparistéministerié on antanut eduskunnalle. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta U-kirjelman perusteella saa hyvan kasityksen asetusehdotuksen taustasta,
tavoitteista ja Suomelle ongelmallisista kohdista. Jatkovalmistelussa tulisi kasitella tarkemmin yrityksiin,
kuluttajiin ja ymparist6dn kohdistuvia vaikutuksia tdssa lausunnossa esitettyjen huomioiden pohjalta.

Helsingissa 7. kesdkuuta 2023
Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Essi Rompotti

Erityisasiantuntija, lainsdadanndn arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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