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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
ymparistoministeriolle valtioneuvoston kirjelmasta
eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi yhdyskuntajatevesien
kasittelysta

U-kirjelmasta kay ilmi direktiiviehdotuksen tavoitteet, keskeiset esitykset, asian tausta
seka Suomelle mahdollisesti ongelmalliset kohdat. Asian jatkovalmistelussa tulee arvioida
tarkemmin vaikutuksia kotitalouksille, viranomaisille ja toiminnanharjoittajille. Lisaksi voisi

kuvata tarkemmin direktiiviehdotuksen suhdetta muuhun ehdotuksen kannalta
olennaiseen EU:n ymparistésaantelyyn.

Keskeisimmat kehittamiskohteet jatkovalmisteluun

i) Asian jatkovalmistelussa tulee arvioida laajennetun tuottajavastuun taloudellisia vaikutuksia laake-
ja kosmetiikkatuotteiden tuottajille. Laajennetusta tuottajavastuujarjestelmasta aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa naille tuottajille tulee myos arvioida.

ii) Direktiiviehdotuksen vaikutuksia kotitalouksille tulee arvioida asian jatkovalmistelussa. On
odotettavissa, etta ladkkeiden valmistajat siirtavat laajennetusta tuottajavastuujarjestelmasta
aiheutuvat kustannukset ladkkeiden hintoihin, jolloin 1d8kkeet voivat kallistua tai niiden saatavuus
voi heiketa.

iii) Direktiiviehdotuksesta aiheutuvia viranomaisvaikutuksia seka viranomaisiin kohdistuvaa
hallinnollista taakkaa tulee arvioida tarkemmin asian jatkovalmistelussa.

1. U-kirjelman sisalto

Esityksen sisaltoa on kuvattu tarkemmin valtioneuvoston kirjelmassa U 120/2022 vp.' Tassa esitettava
kuvaus on lyhennelma U-kirjelman ” tausta-" ja "ehdotuksen tavoite” -jaksosta.

U 120/2022 vp on saatavissa eduskunnan verkkosivuilta.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_120+2022.aspx
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Euroopan komissio on tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
yhdyskuntajatevesien kasittelysta (jaliempana yhdyskuntajatevesidirektiivi) annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 91/271/ETY tekstin uudelleenlaatimiseksi (COM(2022) 541 final). Ehdotuksessa
laajennettaisiin direktiivin tavoitteita koskemaan ymparistonsuojelun lisaksi terveyden suojelua,
parannettaisiin yhdyskuntajatevesiin liittyvan hallinnon avoimuutta seka edistettaisiin parempaa
sanitaatiota, kasvihuonekaasupaastdjen vahentamistd, ja - askettaisen covid-19-kriisin jalkeen -
kansanterveyden kannalta merkittdvien muuttujien saanndllista seurantaa yhdyskuntajatevesissa.

Direktiiviehdotuksen paatavoitteena on suojella EU:n kansalaisia ja ekosysteemeja riittamattomasti
kasitellyn jateveden haitoilta ja vahentaa entisestdan taajamista aiheutuvia paastdja vesiin. Ehdotuksen
tavoitteena on myds kasvihuonekaasupaastdja vahentamalla sopeuttaa jatevesisektoria tehokkaammin
vihrean kehityksen ohjelman tavoitteisiin erityisesti ohjaamalla sitd kohti energia- ja iimastoneutraaliutta
seka tukemalla sen siirtymista kiertotalouteen, saasteettomuuteen ja luonnon monimuotoisuuden suojelun
tehostamiseen. Lisaksi tavoitteena on hyddyntaa jatevedesta seurattavia terveysmuuttujia nykyista
alykkddmmin kansanterveyden tukena.

2. Arvio kirjelImasta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta U-kirjelmassa on kuvattu selkeasti direktiiviehdotuksen tavoitteita,
keskeisia esityksia, asian taustaa seka Suomelle mahdollisesti ongelmallisia kohtia. Kyse on
uudelleenlaaditusta direktiivistda, jonka muutosehdotukset liittyvat yhdyskuntajatevesien kasittelyn liséksi
muihin ajankohtaisiin ymparistéteemoihin, kuten energiatehokkuuteen, kiertotalouteen ja
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen.

Arviointineuvosto pitdd mydnteisena, ettd U-kirjelméssa on tuotu esille direktiiviehdotuksen kytkdkset
muihin EU:n ymparistddirektiiveihin seka EU:n eri strategioihin, suunnitelmiin ja ohjelmiin. Asian
jatkovalmistelussa voisi kuvata tarkemmin direktiiviehdotuksen suhdetta muuhun ehdotuksen kannalta
olennaiseen EU:n ymparistdsaantelyyn. Sisaltyykd direktiiviehdotukseen joitakin sellaisia vaatimuksia, jotka
voivat olla paallekkaisia muusta EU:n ymparistdsaantelysta tulevien vaatimusten kanssa?

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd U-kirjelImassa ei ole juurikaan kuvattu
direktiiviehdotukseen mahdollisesti sisdltyvaa kansallista likkumavaraa. Asian jatkovalmistelussa tulisi
arvioida kansallista likkumavaraa ja sen kayttoa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen mukaan laake- ja kosmetiikkatuotteiden valmistajille, maahantuojille ja jakelijoille
(jaliempéana tuottaja) asetettaisiin velvoite osallistua mikroepapuhtauksien poiston kustannuksiin, jos ne
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saattavat jasenvaltioiden kansallisille markkinoille ladkedirektiivin? ja kosmetiikka-asetuksen? piiriin kuuluvia
tuotteita, joista kaytdn jalkeen paatyy mikroepapuhtauksia yhdyskuntajatevesiin. Mainittujen tuottajien tulisi
kattaa kustannukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi jateveden mikroepapuhtauksien poistosta, mutta myds
muut laajennettuun tuottajavastuujarjestelmaan liittyvat kustannukset. Kunkin tuottajan maksuosuus
laajennetusta tuottajavastuusta aiheutuvista kustannuksista maaraytyisi markkinoille saatettujen tuotteiden
maarien ja myrkyllisyyden perusteella.

Arviointineuvoston nakemyksen mukaan mikroepapuhtauksia voi tulla jatevesiin myos muilta toimijoilta
kuin pelkastaan ladke- ja kosmetiikkatuotteiden valmistajilta. Arviointineuvosto katsoo, ettd asian
jatkovalmistelussa tulee arvioida laajennetun tuottajavastuun taloudellisia vaikutuksia laake- ja
kosmetiikkatuotteiden tuottajille. Laajennetusta tuottajavastuujarjestelmasta aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa naille tuottajille tulee myds arvioida.

Arviointineuvosto katsoo, etta asian jatkovalmistelussa tulisi kuvata direktiiviehdotuksen vaikutuksia
kotitalouksille. On odotettavissa, etta ladkkeiden valmistajat siirtavat laajennetusta
tuottajavastuujarjestelmasta aiheutuvat kustannukset ladkkeiden hintoihin, jolloin 13akkeet voivat kallistua
tai niilden saatavuus voi heiketa. Onko riski, ettd myds kosmetiikkatuotteiden hinnat nousevat?

Arviointineuvosto pitda mydnteisend, ettd U-kirjelméssa on arvioitu joiltakin osin direktiiviehdotuksen
yhdyskuntajatevedenpuhdistamoille aiheutuvien kustannusten tai investointien seka jatevesimaksujen
suuruutta. U-kirjelman mukaan esimerkiksi yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden
energianeutraalisuusvaatimukseen liittyva uusiutuvan energian tuotanto puhdistamolietteesta edellyttaisi
lisdinvestointeja arviolta 100 miljoonaa euroa.

Arviointineuvosto katsoo, etta asian jatkovalmistelussa voisi esittda suuntaa antavan arvion ehdotetun
saantelyn yhdyskuntajatevedenpuhdistamoille aiheutuvista kokonaiskustannuksista ja lisainvestoinneista
siitd huolimatta, ettd direktiiviehdotuksen mukaan investointikustannukset katettaisiin laajennetun
tuottajavastuun avulla. Lisaksi asian jatkovalmistelussa tulisi myds antaa karkea arvio, kuinka paljon
kotitalouksien jatevesimaksut nousisivat.

2.3 Ymparistovaikutukset

U-kirjelmé&ssa todetaan, ettd Suomessa direktiiviehdotuksen vaikutukset kohdistuisivat vesistdpaastojen
osalta ainoastaan mikroepapuhtauksien paastdjen vahenemiseen ja typenpoistovelvollisten laitosten
kiristyvadan poistovaatimukseen. Suomen ymparistokeskuksen asiantuntija-arvion mukaan Suomen
sisavedet eivat kuitenkaan juuri hyotyisi tehostetusta typenpoistosta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/83/EY ihmisille tarkoitettuja laakkeita koskevista yhteison saannoista
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1223/2009 kosmeettisista valmisteista
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Arviointineuvosto pitdda ymmarrettavana, etta tdssa vaiheessa on vaikea arvioida ehdotuksen kansallisia
ymparistévaikutuksia. U-kirjelmasta jaa kuitenkin kasitys, ettd ehdotetusta saantelysta aiheutuvat
kustannukset saattavat olla suuremmat kuin saantelysta saatavat ymparistohyodyt. Arviointineuvosto
katsoo, ettd direktiiviehdotuksen tarkentuessa tulisi kuvata tarkemmin ehdotetusta sdantelysta saatavia
ymparistéhyotyja ja sitd, mihin ymparistohyddyt erityisesti kohdistuvat.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta asian jatkovalmistelussa olisi hyva arvioida direktiiviehdotuksen
mahdolliset yllattavat vaikutukset tai riskit. Onko mahdollista, etta laajennetun tuottajavastuun myota
ldakkeiden saatavuus voi heiketd, esimerkiksi siten, etta |aakeyritysten ei ole enda kannattavaa pitaa laajaa
valikoimaa laakkeita markkinoilla tai etta 1aakeyritykset siirtdvat ladkkeiden tuotantoa EU-alueen
ulkopuolelle?

Direktiiviehdotuksen perusteella jdsenvaltioiden ymparist6- ja terveysviranomaisiin kohdistuu monenlaisia
seuranta- ja raportointivaatimuksia. Jasenvaltioiden olisi esimerkiksi perustettava kansallinen
yhdyskuntajatevesien seurantajarjestelma, jossa seurataan kansanterveyden kannalta merkityksellisia
muuttujia yhdyskuntajatevesissa. Lisaksi jasenvaltioiden olisi seurattava mm. hulevesista seka
rankkasateiden aiheuttamista ylivuodoista aiheutuvaa kuormitusta ja mikromuovien esiintymista.
Arviointineuvosto katsoo, etta asian jatkovalmistelussa tulee arvioida tarkemmin direktiiviehdotuksesta
aiheutuvia viranomaisvaikutuksia seka viranomaisiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa.

Direktiiviehdotuksessa direktiivin tavoitteita laajennettaisiin koskemaan ymparistonsuojelun lisaksi myds
terveydensuojelua. U-kirjelman mukaan kansanterveydellisten muuttujien seuranta jatevesista loisi
viranomaisille tilannekuvan mahdollisten epidemioiden ja pandemioiden etenemista seka infektiotautien
aiheuttamasta kokonaistautitaakasta vaestdssa. Arviointineuvosto ymmartaa, ettd direktiiviehdotuksen
vaikutuksia terveyteen tai hyvinvointiin voi olla haastavaa arvioida. Asian jatkovalmistelussa voisi
mahdollisuuksien mukaan kuvata, millaisia muita terveyteen tai hyvinvointiin kohdistuvia vaikutuksia
ehdotetulla sdantelylla saattaa olla. Miten esimerkiksi nykytila muuttuisi epidemioiden, pandemioiden seka
infektiotautien seurannan osalta?

3. Muut asiat

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu valtioneuvoston kirjelméasta (U 120/2022 vp)
eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
vhdyskuntajatevesien kasittelysta, jonka ymparistdministerié on antanut eduskunnalle. Lausunto on
julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta U-kirjelman perusteella saa hyvan kasityksen direktiiviehdotuksen
taustasta, sisallosta ja tavoitteista. Kirjelmassa on tunnistettu keskeisia vaikutuksia, mutta olennaisia
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vaikutuksia tulee viela tdsmentaa. Arviointineuvosto suosittelee, etta edella esitetyt kehittdmisehdotukset
otetaan tarkemmissa vaikutusarvioinneissa huomioon.

Helsingissa 26. kesdkuuta 2023
Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Essi Rompotti

Erityisasiantuntija, arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk_fi

p. 0295 16001
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