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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto ehdotuksesta
hallituksen esitykseksi laeiksi varhaiskasvatuslain ja lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muutta-
misesta

Esitysehdotus hallituksen esitykseksi on kirjoitettu selkeasti ja ymmarrettavasti. Nyky-
tila, tavoitteet ja keskeiset ehdotukset on kuvattu hyvin ja monipuolisesti. Esityksen
perusteluissa on kaytetty myos hyvaksi ajantasaista tutkimustietoa. Ehdotuksessa on
my®os arvioitu julkistaloudellisia vaikutuksia, lapsi- ja perhevaikutuksia, viranomaisvai-
kutuksia, yhteiskunnallisia vaikutuksia seka yritysvaikutuksia. Vaikutuksia on esitetty
monipuolisesti sisdltaen maarallisia ja laadullisia arvioita. Yhteiskunnallisten vaikutus-
ten arviointia voi pitaa erittiin hyvana.

Esitysehdotuksen keskeisimmat kehittamiskohteet ovat:
i) Esitysehdotuksen nykytilaa kuvaavassa jaksossa on esitetty lukuja lapsi-
maarista varhaiskasvatuksessa ja varhaiskasvatuksen aiemman rajauksen
arvioituja euromaaraisia vaikutuksia. Esitysehdotuksessa olisi syyta kertoa
varhaiskasvatuksen kokonaiskustannukset ja niiden jakautuminen kuntien
varhaiskasvatukseen ja yksityiseen hoitoon.
ii) Esitysehdotuksessa on kuvattu muiden Pohjoismaiden lainsdaadantoa.
Jakson paatteeksi olisi syyta kertoa, mita muiden maiden jarjestelmista tu-
lisi paatella Suomen nakokulmasta.
iii) Yritysvaikutusjaksossa on esitetty euromaaraisia lukuja yksityisen hoi-
don tuen saajalle maksettavista keskimaaraisista tuista. Jaksossa olisi syyta
arvioida myos euromaaradiset kokonaisvaikutukset yksityisia varhaiskasva-
tuspalveluita tuottaville yrityksille tai ainakin haarukoida niiden kokoluok-
kaa. Samoin on syyta arvioida uudistuksen dynaamiset vaikutukset kansan-
taloudelle.

Arviointineuvosto katsoo, ettad hallituksen esitysluonnos tayttaa saadosehdotusten vai-
kutusten arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain pienia lisdaysehdo-
tuksia esitysluonnokseen.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Uudistuksella palautetaan lapsen subjektiivinen oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen. Varhais-
kasvatusoikeutta rajattiin edelliselld hallituskaudella. Lapsen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen
rajattiin 20 tuntiin viikossa entisen kokopaivaisen oikeuden sijasta 1.8.2016 lahtien. Lapsella oli kui-
tenkin oikeus kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen, jos lapsen vanhemmat tydskentelevat kokoaikai-
sesti tai opiskelevat paatoimisesti tai toimivat yrittajina. Lapsella oli oikeus tarpeen mukaan 20 tuntia
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laajempaan varhaiskasvatukseen vanhemman osa-aikaisen tai valiaikaisen tydssakaynnin, tyollisty-
mista edistédvaan palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Varhais-
kasvatus oli jarjestettdva aina kokopaivaisesti, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen,
perheen olosuhteiden takia tai jos se on muuten lapsen edun mukaista.

2. Arvio hallituksen esitysehdotuksesta ja vaikutusarvioista
2.1 Yleiset huomiot

Esitysehdotuksen mukaan esityksen tavoitteena on palauttaa jokaiselle lapselle subjektiivinen oikeus
varhaiskasvatukseen siten, ettei varhaiskasvatusoikeuden laajuus olisi riippuvainen lapsen huoltajien
perhevapaista, opinnoista tai tydmarkkina-asemasta. Tavoitteiden mukaan esitysehdotus lisaa las-
ten yhdenvertaisuutta ja ehkaisee syrjaytymista seka helpottaa vanhempien tydn ja perheen yhteen-
sovittamista.

Esitysehdotuksen nykytila, tavoitteet ja keskeiset ehdotukset on kuvattu hyvin ja monipuolisesti.
Esityksen perusteluissa on kdytetty myos hyvaksi ajantasaista tutkimustietoa. Esitysehdotuksen ny-
kytilaa kuvaavassa jaksossa on esitetty lukuja lapsimaarista varhaiskasvatuksessa ja varhaiskasva-
tuksen aiemmasta rajauksesta aiheutuneita euromaaria. Asian hahmottamista helpottaisi, jos nyky-
tilassa kerrottaisiin heti alussa, mika ovat varhaiskasvatuksen kokonaiskustannukset.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysehdotuksessa on arvioitu nykytilaa padosin monipuolisesti,
mutta siina pitdisi kertoa myds varhaiskasvatuksen kokonaiskustannukset ja niiden jakautuminen
kuntien varhaiskasvatukseen ja yksityiseen hoitoon.

Esitysehdotuksessa on kuvattu lainsaadanndllista tilannetta muissa Pohjoismaissa. Jaksossa olisi
syyta arvioida kokonaisuudessaan, miten varhaiskasvatus on Pohjoismaissa jarjestetty ja pohtia eri
mallien kayttokelpoisuutta.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esityksessa on syyta kertoa, mitd muiden maiden jarjes-
telmista tulisi paatella Suomen nakodkulmasta.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysehdotuksessa on arvioitu monipuolisesti uudistuksen taloudellisia vaikutuksia kuntien ja val-
tion nakokulmasta. Taloudellisia vaikutuksia on my6s arvioitu euromaaraisesti. Arvioiden perusta
on myds kerrottu eli arvioiden takana ovat kunnille tehdyt kyselyt seka Oulun yliopiston tutkimus,
joita on selostettu. Arvioihin liittyy kuitenkin monia epavarmuuksia. Uudistuksella voi olla myoés va-
lillisia vaikutuksia kansantalouteen, joskin niiden tarkkaa maaraa lienee vaikeaa arvioida.

Arviointineuvosto pitda hyvéndg, etta julkistaloudellisia vaikutuksia on arvioitu euromaaraisesti ja
ettd arvioinnin perusteita on myos avattu. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa on syyta arvi-
oida myds dynaamisia vaikutuksia kansantalouteen.

Yritysvaikutusjaksossa on esitetty euromaaraisia lukuja yksityisen hoidon tuen saajalle maksettavista
keskimaaraisista tuista. Lisaksi on arvioitu, etta uudistuksella on jonkin verran positiivisia vaikutuksia
varhaiskasvatuspalveluita tuottavien yritysten toimintaan. Yritysvaikutuksia kokonaisuudessaan ei
ole kuitenkaan esitetty euromaaraisesti tai edes vaikutusten suuruusluokkaa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysehdotuksessa on syyta arvioida euromaaraisia kokonaisvaiku-
tuksia yksityisia varhaiskasvatuspalveluita tuottaville yrityksille tai ainakin haarukoida niiden koko-
luokkaa.
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2.3 Lapsi- ja perhevaikutukset seka yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysehdotuksessa on arvioitu lapsi- ja perhevaikutuksia seka yhteiskunnallisia vaikutuksia moni-
puolisesti ja tukeutuen myos tutkimustietoon. Esitysehdotuksessa katsotaan, etta uudistuksella on
positiivisia vaikutuksia muun muassa lasten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen, koulumenestykseen
ja parjadmiseen yhteiskunnassa seka syrjaytymisen ehkaisyyn ja ihmissuhteisiin. Lisdksi on myo6s
tuotu perusoikeusvaikutuksia esiin. My6s vaikutuksia tyollisyyteen ja sukupuolivaikutuksia on arvi-
oitu.

Arviointineuvosto pitdd hyvandg, etta lapsi- ja perhevaikutuksia seka yhteiskunnallisia vaikutuksia on
arvioitu esitysehdotuksessa monipuolisesti ja ansiokkaasti. Vaikutusarviointia voi pitaa esimerkilli-
sena.

3. Muut asiat

Lainséadannon arviointineuvosto on antanut lausunnon hallituksen esityksesta laeiksi varhaiskasva-
tuslain ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta. Opetus- ja kult-
tuuriministerié toimitti hallituksen esityksen arviointineuvoston kayttéon sahkdpostitse 20.9.2019.
Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa saaddsehdotusten vaikutusten arvi-
ointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain pienia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.
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