Ulkoministerio Ministerineuvostopaketti EU/6/2023-UM-199

Hypptnen Marjaana 4.12.2023

Ulkoasiainneuvosto 11.12.2023; Suomen tavoitteet

Ulkoasiainneuvosto kokoontuu 11.12.2023 Brysselissa. Suomea edustaa ulkoministeri Elina
Valtonen. Kokouksen aiheina ovat Venajan hyotkkays Ukrainaan, Israelin ja sen lahialueen
tilanne, Sahelin alueen tilanne seka taloudellisen turvallisuuden ulkopoliittinen ulottuvuus.
Neuvoston yhteydessa jarjestetaédn epéavirallinen tapaaminen Valko-Venéjan oppositiojohtajan
ja Armenian ulkoministerin kanssa. Neuvoston jalkeen jarjestetdén Itdisen kumppanuuden
ulkoministerikokous.

Vendgjan hydkkays Ukrainaan

Suomi pitaa tarkedna, etta EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista Vengjan
sotilaalliseen hyokkaykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisata pakotteita
Vendjaa ja Valko-Venajaa kohtaan Venajan aggression jatkuessa. Suomi pitaa tarkeana ja
pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan siihen, ettéd pakotteiden asettamisessa kiinnitetaan erityista
huomiota pakotteiden tehokkaaseen toimeenpanoon ja pakotteiden kiertdmisen estamiseen.
Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta.
Suomi korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle seka
materiaaliapua ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisata. (UTP 41/2023) Suomi
valmistautuu myds osallistumaan Ukrainan jalleenrakennukseen. Suomi pitaa tarkeind EU:n ja
sen jasenvaltioiden tulevia Ukrainalle annettavia kahdenvalisia turvallisuussitoumuksia
Eurooppa-neuvoston 29.6. ja 27.10. paatelmien mukaisesti. (UTP 41/2023) Suomi pitda
tarkeana, etta EU pysyy yhtenéisena tuessaan Ukrainalle. Suomi katsoo, ettd EU:n Ukrainalle
antamien turvallisuussitoumusten hyvaksyminen tukee osaltaan tata tavoitetta ja vahvistaa
Euroopan turvallisuutta myds laajemmin. Suomi tukee nopeaa etenemista EU:n Ukrainalle
antamien turvallisuussitoumusten neuvottelemisessa ja hyvaksymisessa. (UTP 41/2023)
Suomi korostaa, ettda EU:n kunnianhimon tason tulisi sailya korkeana Ukrainan tukemisessa.
EU:n on luotava pidemman aikavalin nakyma Ukrainan tukemiseen ja parannettava avun
ennakoitavuutta. On tarkeda varmistaa, etta Ukrainan tukea koskevat toimenpiteet toteutetaan
nopeasti, joustavasti ja Ukrainan tarpeet huomioon ottaen. (UTP 41/2023) Suomi tukee
vahvasti Euroopan rauhanrahaston (European Peace Facility, EPF) kayttéd ja
lisdpaaomittamista Ukrainan tukemiseksi. Rahaston roolia voidaan edelleen kasvattaa
Ukrainan jalleenrakennuksen alkaessa. Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan
tukemiseksi. Suomi arvioi kunkin aloitteen ja sen vaikutukset erikseen. Suomi tukee
eurooppalaisen puolustusteollisuuden kapasiteetin vahvistamiseen tahtdavia toimenpiteita.
Suomi on valmis tukemaan ja pyrkii hydédyntdmaan mahdollisia uusia yhteishankinta- ja
rahoitusjarjestelmid Ukrainan tukemiseksi niin EU:n kuin Naton yhteydessa. (UTP 41/2023)
Suomi tukee vahvasti ehdotusta erillisen ja uskottavan Ukrainan tukirahaston perustamisesta
Euroopan rauhanrahaston yhteyteen. Suomi pitaa tarkeana, etta EU lahettd& vahvan poliittisen
viestin sitoutumisestaan Ukrainan puolustuskyvyn pitkaaikaiseen tukemiseen. (UTP 41/2023)
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Israelin ja sen lahialueen tilanne

Suomi tukee EU:n yhtendista ja vahvaa toimintaa Lahi-idan tilanteessa, joka alkoi eskaloitua
terroristijarjestd Hamasin hyokattya Israeliin 7.10.2023. EU on tuominnut jyrkasti Hamasin
tekemat, suurimmaksi osaksi siviilivaestoon kohdistuneet terroristiset hyokkaykset, seka
tunnustanut Israelin oikeuden puolustautua kansainvélisen oikeuden nojalla niin, etta se
noudattaa sotilaallisissa toimissaan kansainvalistd humanitaarista oikeutta. Suomi pitaa
tarkeana, ettd EU kiinnittaa jatkuvaa huomiota sotilaallisen voimankayton valttaméattomyyteen
ja suhteellisuuteen kansainvélisen oikeuden nakdkulmasta. Siviilien ja siviili-infrastruktuurin
suojelu on tassa keskeista. Tilanne muuttuu jatkuvasti, ja EU:n toiminnan on oltava tilanteen
mukaista. Suomi katsoo, etta EU:n on tuettava kaikin tavoin Gazassa olevien panttivankien
vapauttamiseen tahtdavaa diplomatiaa. Suomi pitad Qatarin, Yhdysvaltojen ja Egyptin avulla
neuvoteltua sopimusta panttivankien vapauttamisesta ja humanitaarisesta tulitauosta
tervetulleena, ja pitdé valitettavana humanitaarisen tulitauon paattymista. Suomi katsoo, etta
tauko tulee kayttaa tehokkaisiin toimiin Gazan humanitaarisen katastrofin korjaamiseksi. EU:n
tulee edistdd humanitaarisen avun perillepdaasya koko Gazan alueella kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden mukaisesti sekd& humanitaaristen, turvallisten kaytavien
avaamista. EU:n on vaadittava useampien rajanylityspaikkojen avaamista. EU:n
humanitaarista rahoitusta alueella on lisattava. Suomi katsoo, ettd EU:n tulee jatkaa vahvaa
tukeaan palestiinalaishallinnolle. Tarvittavat komission selvitykset tukien kohdentumisesta
ovat valmistuneet ja Suomi pitda tervetulleena komission suunnitelmia jatkaa maksatuksia
viivytyksettad. EU:n tukien tulee vahvistaa kahden valtion mallin edellytyksia ja alueen vakautta
pitkajanteisella tavalla, eivatka ne saa hyodyttdd EU:n terroristiistaamaa Hamasia edes
epasuorasti. Suomi tukee EU:n tehostettua yhteydenpito- ja vaikutustyoté, jonka se 7.10. aloitti
koko Lahi-idan alueella ja muiden kansainvalisten kumppanien suuntaan. Suomi tukee unionin
korkean edustajan Borrellin pyrkimyksia vahvistaa EU:n roolia akuutissa tilanteessa seka
pyrkimyksissa edistaa Israelin ja palestiinalaisten konfliktin ratkaisemista kahden valtion mallin
pohjalta. EU:n tulee jatkaa tyoskentelya konfliktin alueellisen eskaloitumisen estamiseksi ja de-
eskalaation eteen seka toimia yhteistydssa alueen maiden ja Yhdysvaltain kanssa konfliktin
ratkaisemisen edistamiseksi. Tassa tyodssa koko Palestiinalaisaluetta on palattava
kasittelemaan yhtena kokonaisuutena. Suomi pitaa tarkeana, ettda EU Kkiinnittda huomiota
Lansirannalla voimakkaasti lisdantyneeseen vakivaltaan palestiinalaista siviilivaestta kohtaan.
Suomi katsoo, ettd EU:n toiminnan Lahi-idassa on oltava uskottavaa myos sen takaamiseksi,
ettei Ukrainalle saatava L&hi-id&dn maiden ja globaalin etelan tuki vaarannu. Tassa on keskeista
EU:n johdonmukainen suhtautuminen eri konflikteihin ja niihin liittyviin kansainvalisen oikeuden
kysymyksiin seka sitoutuminen saantépohjaisen kansainvélisen jarjestelman puolustamiseen.
Suomi katsoo, etta EU:n ja sen jasenvaltioiden tarvittava yhteistyd valmius- ja
evakuointikysymyksissa EU-maiden kansalaisten turvallisuuden takaamiseksi on jatkossakin
tarkeaa, ottaen huomioon erityisesti alueellisen eskalaation alati kohoava riski.

Sahelin alueen tilanne

Suomi pitdé tarkeand, ettéa EU ja sen kansainvaliset kumppanit tukevat Sahelin alueen maiden
vakauttamista ja demokraattiseen prosessiin ja perustuslaillisen jarjestykseen palaamista
kestdvan rauhan, kehityksen ja vakauden saavuttamiseksi. Alueen vakauttamisella on
keskeinen vaikutus saantelemattoméaan muuttoliikkeeseen. Suomi pitda tarkeanda, etta EU
pystyy jatkamaan lasndoloaan ja tukeaan Sahelin alueella. Suomi tukee EU:n tyokalujen
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monipuolista kayttda kokonaisvaltaisen lahestymistavan puitteissa. Suomi pitaa tarkeana, etta
EU:n toimet alueella ovat kokonaisvaltaisia luonteeltaan sek& perustuvat vankkaan
konfliktianalyysiin ja aiemmista operaatioista saatujen oppien hyddyntamiseen. Keinojen
osalta voidaan painottaa kumppanimaiden ja EU:n tavoitteisiin kulloinkin parhaiten vastaavaa
tyokalua, kuten kahdenvalista tukea maille tai alueellisten jarjestbjen hyddyntamistd. Suomi
nakee tarkedna jatkaa tukeaan Sahelin alueella osallistumalla EU:n kriisinhallintaoperaatioihin.
Suomi tukee myo6s paikallisen kapasiteetin kehittamiseen keskittyvadn EU:n kriisinhallinta-
aloitteen kaynnistamista Guineanlahden rannikkovaltioissa. On tarkeaa tukea keskeisten
alueellisten toimijoiden, kuten Lansi-Afrikan talousyhteis6 ECOWAS:n, toimia. Suomi pitaa
tarkeana, ettd EU kiinnittdd huomiota konfliktien, terrorismin, radikalismin ja saantelemattoman
muuttoliikkeen alkusyihin ja niiden ennaltaehkéaisyyn. Sahelin alueen ilmastomuutoksen
aiheuttamiin seurauksiin ja vakavaan humanitaariseen tilanteeseen tulee vaikuttaa. Suomi
pitaa tarkeana, ettei poliittisilla toimenpiteilla ole haitallisia vaikutuksia humanitaariseen apuun
ja ennestadn vaikeaan humanitaariseen tilanteeseen alueella. On kriittista, etta
humanitaarinen apu jatkuu. Suomi tukee EU:n pakotteiden kohdentamista ja niiden
tahattomien vaikutusten minimointia, mukaan lukien vaikutuksia humanitaariseen apuun. EU:n
tulee viestia proaktivisemmin ja strategisemmin omasta positilvisesta roolistaan ja
merkityksestaan alueella, Venajan narratiiviin reagoimisen liséksi

Taloudellisen turvallisuuden ulkopoliittinen ulottuvuus

Suomi pitaa tarke&na, ettd EU kehittaa taloudellisen turvallisuuden strategiaa suurvaltakilpailu,
geopoliittinen vastakkainasettelu ja muuttunut toimintaymparistd huomioiden, ja EU:n
kumppanuuksia vahvistaen. Tavoitteena tulee olla globaalisti vahva ja toimintakykyinen EU.
Suomi katsoo, etta EU:n taloudellisen turvallisuuden tulee perustua EU:n omien vahvuuksien
kehittamiselle ja strategisen kilpailukyvyn vahvistamiselle. Suomi katsoo, ettéa kansainvalinen
saantopohjainen jarjestelma ja monenkeskinen kauppajarjestelma tuovat vakautta ja
ennakoitavuutta toimintaymparistoon ja siten edistavéat taloudellista turvallisuutta. Suomi
katsoo, ettd keskindisriippuvuuksien maailmassa EU:n eriyttaminen globaaleista
tuotantoketjuista ei ole realistista tai tavoiteltavaa. EU:n taloudellisen turvallisuuden
vahvistaminen edellyttdd kuitenkin riippuvuuksien kriittistd tarkastelua. Suomi pitaa toimia
kriittisten raaka-aineiden tuotantoketjujen monipuolistamiseksi ja kriittisten riippuvuuksien
vahentamiseksi valttamattomina. Kumppanuudet ja yhteistyd kolmansien maiden kanssa
vahvistavat EU:n taloudellista turvallisuutta. Suomi pitdd tarkeana, ettd EU kehittaa
taloudellisen turvallisuuden strategiaansa omista lahtokohdistaan mutta yhteistytssa
erityisesti Yhdysvaltojen ja muiden samanmielisten kumppanimaiden kanssa naiden
mahdolliset erilaiset painotukset tiedostaen. Suomelle on tarkeaa, etta EU sailyy kiinnostavana
yhteistyokumppanina suurille nouseville talouksille ja muille kolmansille maille. Suomi pitda
tarkeana, ettd EU:n digitaalinen toimintavarmuus katsotaan osaksi taloudellista turvallisuutta.
Suomi katsoo, ettd taloudelliseen turvallisuuteen liittyvien eri aloitteiden ja strategioiden
keskindainen koherenssi on huomioitava ja niiden johdonmukainen ja tasapainoinen
kokonaisuus on varmistettava, mukaan lukien kumppanuuksissa kolmansien maiden kanssa.
Suomi tukee EU:n Global Gateway -strategian hyoddyntamistda molempia osapuolia
hyodyttavien kumppanuuksien kehittdmiseksi ja hankintaketjujen monipuolistamiseksi. Suomi
suhtautuu myonteisesti siihen, ettd kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa séatelevan
asetuksen mahdollistamia toimia tehostetaan ja sektorin tiedonvaihtoa syvennetdéan. Uusien
teknologioiden tuomat haasteet tulee huomioida vientivalvonnassa, jotta ehkaistadan niiden ei-
toivottu kayttd. Mahdolliset toimet tulee myos koordinoida EU:n ulkopuolisten saman mielisten
maiden kanssa niiden kattavuuden lisaamiseksi. Yritysten Kkilpailukykya ja tasapuolisia
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toimintaedellytyksia on tuettava. Suomi korostaa, ettéd ulospainsuuntautuvien investointien
osalta tarvitaan huolellista tilannearviointia ja riskianalyysia, ottaen huomioon paaoman
vapaan liikkuvuuden periaatteen ja mahdollisten aloitteiden vaikutukset avoimen
investointiympariston sailyttamiselle kansainvélisesti. On oltava selvda, mitka ovat
turvallisuusriskit, joihin ratkaisuja haetaan ja mitkd ovat oikeat vélineet tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ensisijaisen tarke&a on valttaa vahingoittamasta aiheettomasti EU:n yritysten
toimintaa ja laajemmin teknologia-alan kauppaa ja sité kautta EU:n taloudellista vaurautta ja
teknologista kehitystd. Suomi katsoo, ettd EU:n ulkomaisten suorien sijoitusten seuranta-
asetuksen kehittdminen kaynnissd olevan arvioinnin perusteella on lahtokohtaisesti
kannatettavaa.
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ITA-10 Jyrki Terva 27.11.2023
Asia

Venajan hyokkays Ukrainaan

Kokous/tapaaminen

Ulkoasiainneuvosto 11.12.2023

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Jyrki Terva UM ITA-10, jyrki.terva@gov.fi

Laura Hassinen UM ITA-20, laura.hassinen@gov.fi
Nelli Mikkola UM POL-10, nelli.mikkola@gov.fi

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Ulkoasiainneuvoston kokouksessa 11.12. on esilla Vengjan hyokkays Ukrainaan.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja Ukrainalle annettavaan tukeen on maaritelty muun muassa hallitusohjelmassa ja
seuraavissa asiakirjoissa: UTP 32/2022 vp, VNS 17/2022 vp, U 87/2022 vp., E17/2023 vp, UTP
41/2023 vp.

Suomi pitad tarkednd, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendista vastaamista Vengjan sotilaalliseen
hyokkaykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisatd pakotteita Vendjaa ja Valko-
Vendjaa kohtaan Vendjan aggression jatkuessa. Suomi pita4 tarkeand ja pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan
siihen, ettd pakotteiden asettamisessa Kiinnitetddn erityista huomiota pakotteiden tehokkaaseen
toimeenpanoon ja pakotteiden kiertdmisen estamiseen.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi
korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle seka materiaaliapua
ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisatd. (UTP 41/2023) Suomi valmistautuu myos
osallistumaan Ukrainan jalleenrakennukseen.

Suomi pitdd térkeind EU:n ja sen jasenvaltioiden tulevia Ukrainalle annettavia kahdenvalisia
turvallisuussitoumuksia Eurooppa-neuvoston 29.6. ja 27.10. paatelmien mukaisesti. (UTP 41/2023)

Suomi pitdd térkednd, ettd EU pysyy yhtendisend tuessaan Ukrainalle. Suomi katsoo, ettd EU:n
Ukrainalle antamien turvallisuussitoumusten hyvaksyminen tukee osaltaan tatd tavoitetta ja vahvistaa
Euroopan turvallisuutta myds laajemmin. Suomi tukee nopeaa etenemistd EU:n Ukrainalle antamien
turvallisuussitoumusten neuvottelemisessa ja hyvaksymisessa. (UTP 41/2023)

Suomi korostaa, ettd EU:n kunnianhimon tason tulisi sailya korkeana Ukrainan tukemisessa. EU:n on
luotava pidemman aikavalin ndkym& Ukrainan tukemiseen ja parannettava avun ennakoitavuutta. On
tarkedd varmistaa, ettd Ukrainan tukea koskevat toimenpiteet toteutetaan nopeasti, joustavasti ja
Ukrainan tarpeet huomioon ottaen. (UTP 41/2023)
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Suomi tukee vahvasti Euroopan rauhanrahaston (European Peace Facility, EPF) kayttoa ja
lisapadomittamista Ukrainan tukemiseksi. Rahaston roolia voidaan edelleen kasvattaa Ukrainan
jalleenrakennuksen alkaessa. Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.
Suomi arvioi kunkin aloitteen ja sen vaikutukset erikseen. Suomi tukee eurooppalaisen
puolustusteollisuuden kapasiteetin vahvistamiseen tahtaavia toimenpiteitd. Suomi on valmis tukemaan
ja pyrkii hyddyntdaméan mahdollisia uusia yhteishankinta- ja rahoitusjarjestelmia Ukrainan tukemiseksi
niin EU:n kuin Naton yhteydessa. (UTP 41/2023)

Suomi tukee vahvasti ehdotusta erillisen ja uskottavan Ukrainan tukirahaston perustamisesta Euroopan
rauhanrahaston yhteyteen. Suomi pitdd tarke&nd, ettd EU l&hettdd vahvan poliittisen viestin
sitoutumisestaan Ukrainan puolustuskyvyn pitkdaikaiseen tukemiseen. (UTP 41/2023)

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvoston kokouksessa esilla on Vendjan hyokkadyssota Ukrainassa ja EU:n toimet. Esilla
ovat todennakaisesti ajankohtainen tilanne ja turvallisuussitoumukset. Ukrainan ulkoministeri Dmytro
Kuleba on kutsuttu osallistumaan keskusteluun osittain.

Edellisen kerran ulkoasiainneuvosto keskusteli aiheesta 13.11.
4. TAUSTA

Kovista taisteluista huolimatta rintamatilanteessa ei ole tapahtunut suuria muutoksia. VVenéja on jatkanut
iskuja siviilikohteisiin Kiovaan, Ukrainan satamiin, energiainfrastruktuuriin ja muualle Ukrainaan.

Suomi julkisti 20. puolustustarvikepaketin 17.11. Sen myodtd Suomen kokonaistuki Ukrainalle nousi 2,2
miljardiin euroon, josta puolustustuen osuus on 1,5 miljardia.

EU:n viimeisin eli 11. pakotepaketti hyvéksyttiin 23.6. Sen tavoitteena on mm. vahvistaa pakotteiden
kiertamisen ehkaisemistd. Neuvottelut 12. pakotepaketista ovat kdynnissd. EU:n nimittdma pakotteista
vastaava erityislahettilés jatkaa keskusteluita kolmansien maiden kanssa pakotteiden toimeenpanosta.

Euroopan  komissio  julkisti  laajentumista  koskevan paketin  8.11. Siind suositeltiin
jasenyysneuvottelujen avaamista Ukrainan kanssa. Asiasta on tarkoitus paattdd joulukuun Eurooppa-
neuvostossa. Neuvottelukehykset hyvéksyttéisiin, kun jaljella olevat ehdot on taytetty. Suomi tukee
jasenyysneuvottelujen avaamista Ukrainan kanssa.

EU on sitoutunut osallistumaan Ukrainalle annettaviin turvallisuussitoumuksiin sekd Eurooppa-
neuvostojen 29.6. ja 27.10. antamissa paatelmissg, ettd G7-maiden 12.7. Naton Vilnan huippukokouksen
yhteydessé antamassa yhteisessa julkilausumassa. Paatelmissa todetaan, ettd Euroopan unioni ja sen
jasenvaltiot ovat valmiita osallistumaan yhdesséd kumppanien kanssa tuleviin Ukrainalle annettaviin
turvallisuussitoumuksiin, jotka auttavat Ukrainaa puolustautumaan pitkélla aikavalilla, estaméén
hyokkaykset ja vastustamaan pyrkimyksia horjuttaa vakautta. Lokakuun paéatelmissé todetaan lisaksi,
ettd neuvosto kutsuu Euroopan unionin korkean edustajan konsultoimaan Ukrainaa EU:n tulevista
turvallisuussitoumuksista. Korkean edustajan tulee raportoida keskusteluista Eurooppa-neuvostolle
joulukuussa. Sitoumukset tehddan kunnioittaen kaikilta osin tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa ja ottaen huomioon kaikkien jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusedut.
Keskustelua turvallisuussitoumusten sisallostd on kéyty kesdn ja syksyn 2023 mittaan
ulkoasiainneuvostossa  20.7., epavirallisessa Gymnich-ulkoministerikokouksessa 31.8. sek&
ulkoasiainneuvostoissa 23.10. ja 13.11.
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Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Sami Wacklin, ALI-10, sami.wacklin@gov.fi, +358295350741
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Israelin ja sen lahialueen tilanne terroristijarjesté Hamasin hyokkayksen jalkeen.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomi tukee EU:n yhtendistd ja vahvaa toimintaa Lahi-idan tilanteessa, joka alkoi eskaloitua
terroristijarjestd Hamasin hyokattyé Israeliin 7.10.2023. EU on tuominnut jyrkasti Hamasin tekemat,
suurimmaksi osaksi siviilivaestoon kohdistuneet terroristiset hyokkaykset, seka tunnustanut Israelin
oikeuden puolustautua kansainvélisen oikeuden nojalla niin, ettd se noudattaa sotilaallisissa toimissaan
kansainvélistd humanitaarista oikeutta. Suomi pitda tarkeana, ettd EU kiinnittdd jatkuvaa huomiota
sotilaallisen voimankayton vélttdmattomyyteen ja suhteellisuuteen kansainvalisen oikeuden
nakokulmasta. Siviilien ja siviili-infrastruktuurin suojelu on tassa keskeistd. Tilanne muuttuu jatkuvasti,
ja EU:n toiminnan on oltava tilanteen mukaista.

Suomi katsoo, ettd EU:n on tuettava kaikin tavoin Gazassa olevien panttivankien vapauttamiseen
tahtddvaa diplomatiaa. Suomi pitda Qatarin, Yhdysvaltojen ja Egyptin avulla neuvoteltua sopimusta
panttivankien vapauttamisesta ja humanitaarisesta tulitauosta tervetulleena, ja pitdd valitettavana
humanitaarisen tulitauon p&attymista. Suomi katsoo, ettd tauko tulee kayttaa tehokkaisiin toimiin Gazan
humanitaarisen katastrofin korjaamiseksi. EU:n tulee edistdd humanitaarisen avun perillepaédsya koko
Gazan alueella kansainvalisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti sekd humanitaaristen, turvallisten
kaytavien avaamista. EU:n on vaadittava useampien rajanylityspaikkojen avaamista. EU:n
humanitaarista rahoitusta alueella on lisattava.

Suomi katsoo, ettd EU:n tulee jatkaa vahvaa tukeaan palestiinalaishallinnolle. Tarvittavat komission
selvitykset tukien kohdentumisesta ovat valmistuneet ja Suomi pitdd tervetulleena komission
suunnitelmia jatkaa maksatuksia viivytyksettd. EU:n tukien tulee vahvistaa kahden valtion mallin
edellytyksid ja alueen vakautta pitkéjanteisella tavalla, eivatka ne saa hyodyttdd EU:n terroristilistaamaa
Hamasia edes epasuorasti.

Suomi tukee EU:n tehostettua yhteydenpito- ja vaikutustyotd, jonka se 7.10. aloitti koko L&hi-idén
alueella ja muiden kansainvélisten kumppanien suuntaan. Suomi tukee unionin korkean edustajan
Borrellin pyrkimyksia vahvistaa EU:n roolia akuutissa tilanteessa seka pyrkimyksissa edistaa Israelin ja
palestiinalaisten konfliktin ratkaisemista kahden valtion mallin pohjalta. EU:n tulee jatkaa tyoskentelyé
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konfliktin alueellisen eskaloitumisen estdmiseksi ja de-eskalaation eteen seka toimia yhteistyssa alueen
maiden ja Yhdysvaltain kanssa konfliktin ratkaisemisen edistamiseksi. Tdsséd tyodssa koko
Palestiinalaisaluetta on palattava kasitteleméaén yhtend kokonaisuutena. Suomi pitéé tarkeand, ettd EU
kiinnittdd huomiota Ladnsirannalla voimakkaasti lisd&ntyneeseen vékivaltaan palestiinalaista
siviilivdestoa kohtaan.

Suomi katsoo, ettd EU:n toiminnan Lahi-iddssa on oltava uskottavaa myos sen takaamiseksi, ettei
Ukrainalle saatava Lahi-iddn maiden ja globaalin eteldn tuki vaarannu. Tdssa on keskeista EU:n
johdonmukainen suhtautuminen eri konflikteihin ja niihin liittyviin kansainvalisen oikeuden
kysymyksiin seka sitoutuminen séantdpohjaisen kansainvalisen jérjestelmén puolustamiseen.

Suomi katsoo, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden tarvittava yhteistyd valmius- ja evakuointikysymyksissa
EU-maiden kansalaisten turvallisuuden takaamiseksi on jatkossakin tarkeéd, ottaen huomioon erityisesti
alueellisen eskalaation alati kohoava riski.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvosto on kasitellyt Israelin ja lahialueen tilannetta tiiviisti Hamasin hyokkayksen 7.10.
jalkeen, ml. edellinen ulkoasiainneuvosto 13.11. seka epéavirallinen videokokous 20.11.

Unionin korkea edustaja Borrell pyrkii vahvistamaan EU:n roolia akuutissa tilanteessa seka
pyrkimyksissa edistdd Israelin ja palestiinalaisten konfliktin ratkaisemista kahden valtion mallin
pohjalta.

4. TAUSTA

Qatarin, Egyptin ja Yhdysvaltojen valittdma sopimus humanitaarisesta tulitauosta seké panttivankien
vapauttamisesta astui voimaan 24.11. ja sitd jatkettiin 28.11. Sopimuksen my6td Hamasin on maara
vapauttaa 50 nais- ja lapsipanttivankia neljan vuorokauden tulitaukoa ja 150 palestiinalaisen nais- ja
lapsivangin vapauttamista vastaan. Tulitaukoa voidaan jatkaa yhdell& vuorokaudella jokaista kymmenta
vapautettua panttivankia vastaan. Sopimuksen toimeenpano on toistaiseksi edennyt padosin
suunnitellusti. Terroristijarjestd Hamas otti 1200 kuolonuhria Israelissa vaatineen hyokkéyksensa
yhteydessé ainakin 240 panttivankia, joiden vapauttamista Suomi ja EU ovat vaatineet.

YK:n mukaan Gazassa on tdhan mennessa kuollut noin 15 000 ihmistd, joista noin 10 000 on naisia ja
lapsia. Israel on todennut jatkavansa sotilaallisia toimiaan Gazassa tulitauon jalkeen ainakin kahden
kuukauden ajan. Maaoperaatio on tahan mennessa keskittynyt Pohjois-Gazaan, mutta Israel aikoo
laajentaa sitd seuraavaksi alueen eteldosiin. Eteld-Gazasta hakee suojaa ldhes 900 000 kodeistaan
paennutta ihmista. Israelin maaoperaatiossa on kaatunut 75 israelilaissotilasta.

Gazan humanitaarinen tilanne on katastrofaalinen. Yli 1,7 miljoonaa ihmistd on joutunut l&htemaan
kodeistaan. YK:n humanitaarisia tyontekijoitd on kuollut yli sata. Tulitauon aikana aiempaa enemman
humanitaarista apua on saatu toimitettua Eteld-Gazaan, mutta Pohjois-Gazan osalta avun perillepaasy
on hyvin rajoitettua. Riittavan ravinnon ja veden saatavuus on edelleen ongelma myos eteldssa. Israel
on sallinut polttoainekuljetuksia Eteld-Gazaan, mutta ei alueen pohjoisosiin. Polttoaine on valttdmatonta
avun jakelemiseksi koko alueen véestolle seké sairaaloiden ja vesi-infrastruktuurin operoimiseksi. Israel
katkaisi sdhkonjakelun Gazaan 11.10., eikd alueen ainoa voimalaitos toimi ilman polttoainetta.

Léansirannalla israelilaisten laittomissa siirtokunnissa asuvien siviilien vakivalta ja palestiinalaisvaeston
pakkosiirrot ovat lisdéntyneet jyrkasti, mink& myds Suomi on tuominnut. Palestiinalaisia on 7.10.
jalkeen kuollut alueella 215, joista 55 on lapsia. Vuosi 2023 oli jo ennen Gazan eskalaation alkua
mittaushistorian vakivaltaisin alueen palestiinalaisille. Riski vakivallattomuuteen sitoutuneen
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palestiinalaishallinnon romahtamisesta on kohonnut merkittavasti. Palestiinalaishallinnon romahdus
johtaisi hallitsemattomaan tilanteeseen Lansirannalla ja jattdisi kansainvalisen yhteison ilman
kumppania.

Alueellisen eskalaation riski on yha korkea, erityisesti Libanonin ja Israelin raja-alueella.
Laukaustenvaihto Hizbollahin ja Israelin vélill4 on tauonnut Gazan tulitauon ajaksi. Tahdn mennessa
vihollisuuksissa on kuollut ainakin 80 Hizbollahin taistelijaa ja 8 Israelin sotilasta. Siviileja Libanonissa
on kuollut 15, ja Israelissa kolme. Yhdysvallat on lisannyt voimakkaasti sotilaallista pelotettaan alueella
viestidkseen Hizbollahin ja Iranin suuntaan, ettei tilannetta tule kérjistad. Hizbollahilla tai Iranilla ei
edelleenkddn arvioida olevan halua laajaan sotilaalliseen yhteenottoon Israelin kanssa, mutta
jannitteinen tilanne voi eskaloitua myés vahingon seurauksena. Laajemmalla eskalaatiolla olisi vakavia
seurauksia usean alueen maan vakaudelle.

KE Borrell esitti UAN:n keskustelussa 13.11. ndkemyksid&n reunaehdoista Gazan eskalaation
kansainvéliselle jatkokasittelylle: Gazan vaestoa ei pida siirtaa, Israelin ei tule miehittdd Gazaa, Hamasin
(sotilaallisen siiven) ei tule jadda Gazaan, Palestiinalaishallinnon tulee palata Gazaan, arabimaiden tulee
olla keskeisessé roolissa ja EU:n tulee osallistua poliittiseen ratkaisun rakentamiseen. KE Borrell sai
jasenmaiden yleisen tuen toimintalinjauksille. EU:n humanitaarista rahoitusta haetaan monivuotisen
rahoituskehyksen sisélta.

KE Borrell vieraili 16.-20.11. Israelissa, Palestiinassa, Bahrainissa, Saudi-Arabiassa, Qatarissa ja
Jordaniassa. Han kertoi matkastaan EU:n ulkoministereiden epévirallisessa kokouksessa 20.11.
painottaen voimakkaasti tarvetta ratkaista Israelin ja Palestiinan vélinen konflikti, tai sen vaikutukset
ulottuvat yha voimakkaammin myos Eurooppaan. Myods Valimeren unionin alueellisen foorumin
ulkoministerikokous Barcelonassa 26.-27.11. keskittyy Israelin ja Hamasin véliseen eskalaation.

Komissio  julkaisi 21.11.2023 tekeménsd selvityksen Palestiinalle  annettavasta EU:n
kehitysyhteistyosta. Selvitys padtettiin tehda Hamasin hyokaéttya Israeliin 7.10. Selvityksen tavoitteena
oli varmistaa, ettda EU:n tuki kohdistuu oikein muuttuneessa tilanteessa ja ettei EU:n tuki hyddyta
terroristijarjestoja. Selvityksen mukaan EU:n olemassa oleva kontrollimekanismi toimii ja tuki on
kaytetty tarkoituksenmukaisesti.

YK:n turvallisuusneuvosto hyvéksyi neljan yrityksen jalkeen 15.11. paatdslauselman, jossa korostetaan
kaikkien osapuolten velvollisuutta suojella siviileja seka vaaditaan Kiireellisesti useamman vuorokauden
pituisia humanitaarisia taukoja taisteluihin humanitaarisen avun toimittamiseksi, panttivankien
vapauttamista, sekd pidattaytymistd toimista, jotka riistavat siviilivaestolta eloonjadmisen kannalta
vélttdméattdman humanitaarisen avun.

Israel ei ole esittanyt selvda suunnitelmaa Gazan hallinnoinnista sotatoimien jalkeen, mutta se on
todennut haluavansa turvallisuuskontrollin. Esill& olleita vaihtoehtoja ovat olleet YK- tai arabijohtoinen
kansainvélinen lasndolo seké palestiinalaishallinnon palauttaminen Gazaan. Palestiinalaishallinto on
korostanut, ettd paluu Gazaan voi tapahtua ainoastaan osana koko Palestiinalaisaluetta koskevaa
neuvotteluratkaisua. Myds YK ja arabimaat ovat suhtautuneet negatiivisesti vastuun ottamiseen Gazassa
Israelin sotatoimien jalkeen.

Tilanteessa on jalleen korostunut tarve palata neuvotteluihin kahden valtion ratkaisusta Israelin ja
palestiinalaisten konfliktiin. Suomi on painottanut, ettd Gazaa, L&nsirantaa ja Ité-Jerusalemia on
palattava kasittelem&dn yhtend kokonaisuutena. EU pyrkii muokkaamaan syyskuussa yhteistydssa
Saudi-Arabian ja Arabiliiton kanssa julkistettua Peace Day Effort -aloitetta muuttuneeseen tilanteeseen
ja jatkamaan tyota sen pohjalta alueellisten kumppaneiden kanssa. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja
Michel on todennut EU:n ottavan johtoroolin rauhankonferenssin jarjestamisestd heti kun mahdollista.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Ulkoasiainneuvoston kokouksessa 11.12.2023 ulkoministerit keskustelevat Sahelin alueen tilanteesta.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja EU-Afrikka-suhteisiin on maaritetty eduskuntaselvityksissa E 7/2020 vp, EJ 9/2020 vp
sekéa Suomen Afrikka-strategiassa.

Suomi pitédd tarkednd, ettd EU ja sen kansainvéliset kumppanit tukevat Sahelin alueen maiden
vakauttamista ja demokraattiseen prosessiin ja perustuslaillisen jarjestykseen palaamista kestavén
rauhan, kehityksen ja vakauden saavuttamiseksi. Alueen vakauttamisella on keskeinen vaikutus
séantelemattoméan muuttoliikkeeseen.

Suomi pitéa tarkeand, ettd EU pystyy jatkamaan ldsndoloaan ja tukeaan Sahelin alueella. Suomi tukee
EU:n tyokalujen monipuolista kayttod kokonaisvaltaisen l&hestymistavan puitteissa. Suomi pitéa
tarkednd, ettd EU:n toimet alueella ovat kokonaisvaltaisia luonteeltaan seka perustuvat vankkaan
konfliktianalyysiin ja aiemmista operaatioista saatujen oppien hyédyntamiseen. Keinojen osalta voidaan
painottaa kumppanimaiden ja EU:n tavoitteisiin kulloinkin parhaiten vastaavaa tyokalua, kuten
kahdenvalista tukea maille tai alueellisten jérjestdjen hyddyntamista.

Suomi nékee tarkedni jatkaa tukeaan Sahelin alueella osallistumalla EU:n kriisinhallintaoperaatioihin.
Suomi tukee myds paikallisen kapasiteetin kehittdmiseen keskittyvan EU:n kriisinhallinta-aloitteen
kaynnistamista Guineanlahden rannikkovaltioissa.

On tarkedd tukea keskeisten alueellisten toimijoiden, kuten Lansi-Afrikan talousyhteiso ECOWAS:n,
toimia.

Suomi pitd4d tarkednd, ettda EU Kiinnittdd huomiota konfliktien, terrorismin, radikalismin ja
séantelemdttomén  muuttoliikkeen alkusyihin  ja niiden ennaltaehkdisyyn. Sahelin alueen
ilmastomuutoksen aiheuttamiin seurauksiin ja vakavaan humanitaariseen tilanteeseen tulee vaikuttaa.
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Suomi pitaa tarkeédna, ettei poliittisilla toimenpiteilld ole haitallisia vaikutuksia humanitaariseen apuun
ja ennestdén vaikeaan humanitaariseen tilanteeseen alueella. On kriittistd, ettd humanitaarinen apu
jatkuu.

Suomi tukee EU:n pakotteiden kohdentamista ja niiden tahattomien vaikutusten minimointia, mukaan
lukien vaikutuksia humanitaariseen apuun.

EU:n tulee viestid proaktiivisemmin ja strategisemmin omasta positiivisesta roolistaan ja
merkityksestaddn alueella, Vendjan narratiiviin reagoimisen liséksi.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvosto kay 11.12.2023 keskustelun Sahelin tilanteesta huomioiden alueen heikkenevan
poliittisen, turvallisuus-, taloudellisen ja humanitaarisen tilanteen sekd sen muodostaman uhkan
turvallisuudelle. Ulkoasiainneuvosto on edellisen kerran Kkasitellyt Sahelin ja Lé&nsi-Afrikan
rannikkoaluetta 23.1.2023 seka epavirallisessa Gymnich-kokouksessa 30-31.8.2023. EU27-lausunnot
Nigerin tilanteesta on annettu 28.7.2023 ja 12.8.2023. Keskustelua ovat edeltdneet myds
puolustusministerien (30.8.2023, 14.11.2023) ja kehitysyhteistydoministerien (21.11.2023) keskustelut.

4. TAUSTA

Ulkoasiainneuvoston Sahel-keskustelulla haetaan EU:n yhteistd ldhestymistapaa Sahelin alueeseen.
Taustalla ovat jasenmaiden pitkdaikaiset erimielisyydet suhtautumisesta alueeseen. EU:lla on
kaytossaan laaja keinovalikoima mm. siviili- ja sotilaallinen kriisinhallinta, rauhantyd, kehitysyhteistyo
sekd humanitaarinen apu painottaen naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikkaa sek& nuorten asemaa
konflikteissa YK:n turvallisuusneuvoston nuoret, rauha ja turvallisuus -péaatoslauselman mukaisesti.

Sahelin alueen maiden poliittinen, turvallisuus-, humanitaarinen, talous- ja ihmisoikeustilanne
heikkenevét entisestddn. Sahelin alueella on viime vuosina tapahtunut useita vallankaappauksia tai
niiden yrityksid, viimeisempana vallankaappaus Nigerissd 26.7.2023. Venajan ja Wagner-ryhman
vaikutusvallan kasvu ja hybridivaikuttaminen on erittdin huolestuttavaa. Sahelin ongelmat heijastuvat
my06s naapuristoon. Riski keskisen Sahelin, erityisesti Malin, Burkina Fason ja Nigerin epévakauden
levidmisestd Guineanlahden rantavaltioiden pohjoisosiin on kasvanut. Turvallisuuskysymyksia tuleekin
lahestyé kokonaisvaltaisesti panostaen koko alueen kehitykseen.

Sahelin alue kérsii monisyisestd humanitaarisesta kriisistd. Hataavun lisaksi on tarpeen puuttua myos
juurisyihin. Vaikeaan humanitaarisen tilanteeseen vaikuttavat Sahelin epdvakaa turvallisuustilanne ja
ilmaston aari-ilmiét sekd niiden heikentdmd ruokaturva, jota Vendjan hyokkédyssota Ukrainaan
entisestddn heikentdd. Haasteena on my6s alueen alhainen humanitaarinen rahoitustaso ja
humanitaarisen avun saaminen sita tarvitseville. Erityisen heikossa asemassa ovat ihmiset, jotka ovat
konfliktien vuoksi paenneet kotoaan.

IiImastonmuutoksella ja turvallisuudella on vahva yhteys. Sahelin epdvakauden aiheuttama muuttoliike
on toistaiseksi ollut alueen siséista, mutta esimerkiksi Mauritania, Niger ja Tsad ovat muualta Afrikasta
tulevien kauttakulkumaita Eurooppaan. Mikali EU-maat merkittdvind avunantajina vahentévét edelleen
lasndoloaan Sahelin alueella, tilanne voi pahentua entisestaan.

EU on niin investointien, kaupan kuin kehitysyhteistyonkin osalta Afrikan merkittdvin kumppani, mutta
Vengjan informaatiovaikuttaminen Afrikassa on lisdantynyt. Vendja pyrkii rakentamaan narratiivia siit,
miten lansi ei ole kiinnostunut Afrikasta, ja hyddyntdm&in monessa maassa siirtomaahistoriastakin
kumpuavaa lansivastaista kansalaismielipidettd. Puheenvuoroissaan Venéja myos syyttad lanttd YK-
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organisaatioiden politisoinnista. Vendjan vaikuttamiskeinoihin Afrikassa kuuluvat myos korkean tason
vierailut ja sotilaallisten sopimusten solmiminen, mutta sen kykya toimeenpanna sopimuksia pidet&dén
hyvin rajallisina.

Lansi-Afrikan talousyhteisé ECOWAS (Economic Community of West African States) on térkea
toimija alueella. Guinean, Malin ja Burkina Fason ECOWAS-jasenyydet on hyllytetty
sotilasvallankaappausten takia. ECOWAS:n yhtendisyyttd, vahvuutta ja tulevaisuutta koettelee myos
menneillddn oleva vallankaappaus Nigerissé. Jo neljas maa ECOWAS:n viidestatoista jasenesta on
livennyt demokraattisesta jarjestelméstdc. ECOWAS on tuominnut vallankaappauksen ja asettanut
valittomia pakotteita Nigerille. Myds EU on asettanut pakotteita Nigerin sotilasjunttaa kohtaan.

Nigerissa on toiminut vuodesta 2012 EU:n siviilikriisinhallinnan neuvonta- ja koulutusoperaatio
EUCAP Sahel Niger, johon myds Suomi on osallistunut. EU perusti joulukuussa 2022 Nigeriin myds
sotilaallisen kumppanuusoperaation EUMPM (EU Military Partnership Mission) Nigerin. 26.7.2023
tapahtuneesta sotilasvallankaappauksesta johtuen EU on toistaiseksi keskeyttdnyt molempien
operaatioiden toiminnan. EU on keskeyttdnyt mm. budjettitukensa Nigerille, mutta jatkaa maassa
toimivien humanitaaristen jarjestdjen tukemista. Suomi on tukenut Punaisen Ristin kansainvélisen
komitean (ICRC) operaatiota Nigerissa tdna vuonna 2 000 000 eurolla sekda Suomen Punaisen Ristin
kehitysyhteistydohjelmaa, jonka kautta Nigeriin kohdistetaan tan& vuonna noin 200 000 euroa.

Malin juntta on jalleen lykannyt helmikuulle 2024 suunniteltuja presidentinvaaleja. Malin suhteet
lansimaihin ja erityisesti Ranskaan ovat heikentyneet viime vuosina ja Mali on tiivistanyt
kumppanuuttaan Vengjaan. Mali on vaatinut YK:n MINUSMA-operaation valitonta vetdytymistg, joka
tullaan toteuttamaan 31.12.2023 mennessd. Suomi on osallistunut sekd EU:n sotilaalliseen EUTM Mali
-kriisinhallintaoperaatioon ettd MINUSMA:an vuodesta 2013 lahtien. Suomen sotilaallinen
osallistuminen MINUSMA-kriisinhallintaoperaatioon Malissa paattyi viimeisten operaatioissa
palvelleiden suomalaissotilaiden palattua kotimaahan 24.9.2023. MINUSMA:ssa palveleva
poliisitaustainen siviilikriisinhallinnan asiantuntija jatkaa ty6tdan operaatiossa mandaatin paattymiseen
saakka. Suomi osallistuu edelleen EU:n sotilaalliseen EUTM Mali -koulutusoperaatioon kolmella
sotilaalla (kansallinen osallistumispaatds enintddn 12 sotilasta) sekda EUCAP Sahel Mali -
siviilikriisinhallinta-operaatioon. MINUSMA-operaation vetaytymisen mahdollisia vaikutuksia EU:n
Malissa toimivien kriisinhallintaoperaatioiden toimintaedellytyksiin seurataan tarkasti.

Burkina Fason ja Tshadin valiaikaiset sotilashallinnot ovat ilmoittaneet kaksivuotisista siirtymakausista
ja lyké&nneet vaaleja. Burkina Fason turvallisuustilanne on heikentynyt pitk&an ja vain vajaa puolet maan
alueesta on keskushallinnon hallinnassa. Maan pohjois- ja sittemmin myds lantisiin osiin levinneet
jihadistien iskut ovat kohdistuneet yh& useammin siviileihin. Tshad on EU:lle keskeinen
turvallisuuskumppani, ollen mm. ensisijainen joukkojen tarjoaja MINUSMA:ssa. Mauritania on Sahelin
alueen vakain maa.

Tukeakseen Guineanlahden l&nsiafrikkalaisten maiden (Ghana, Benin, Togo ja Norsunluurannikko)
turvallisuus- ja puolustusvoimien kehittdmistad sekd ndiden kykya estdd ja hallita Sahelin alueen
epavakauden ja terrorismin uhan kulkeutumista Guineanlahdelle, EU perusti 3.8.2023 yhdistetyn
siviilikriisinhallinnan ja sotilaallisen kriisinhallinnan operaation Guineanlahdelle. Operaation tehtavana
on paikallisten turvallisuusviranomaisten kapasiteetin kehittdminen koulutuksen, neuvonannon,
hankkeiden ja valineiston avulla. Operaatiota kutsutaan turvallisuus- ja puolustusaloitteeksi. Aloitteella
EU tdhtdd joustavaan ja kevyeen pysyvaan sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan lasn&oloon
Guineanlahden lansiafrikkalaisissa maissa.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Ulkoasiainneuvosto keskustelee EU:n taloudellisen turvallisuuden ulkopoliittisista ulottuvuuksista.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kannat komission tiedonantoon Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategiasta on
maaritetty eduskuntaselvityksessa E 13/2023 vp.

Suomi pitad tarkeénd, ettd EU kehittad taloudellisen turvallisuuden strategiaa suurvaltakilpailu,
geopoliittinen vastakkainasettelu ja muuttunut toimintaymparistdé huomioiden, ja EU:n kumppanuuksia
vahvistaen. Tavoitteena tulee olla globaalisti vahva ja toimintakykyinen EU.

Suomi Kkatsoo, ettd EU:n taloudellisen turvallisuuden tulee perustua EU:n omien vahvuuksien
kehittdmiselle ja strategisen kilpailukyvyn vahvistamiselle.

Suomi katsoo, ettd kansainvélinen sddntépohjainen jarjestelmé ja monenkeskinen kauppajérjestelméa
tuovat vakautta ja ennakoitavuutta toimintaympéristoon ja siten edistavét taloudellista turvallisuutta.

Suomi  katsoo, ettd keskindisriippuvuuksien maailmassa EU:n eriyttdminen globaaleista
tuotantoketjuista ei ole realistista tai tavoiteltavaa. EU:n taloudellisen turvallisuuden vahvistaminen
edellyttdd kuitenkin riippuvuuksien Kriittista tarkastelua. Suomi pitéa toimia Kriittisten raaka-aineiden
tuotantoketjujen monipuolistamiseksi ja Kriittisten riippuvuuksien vahentamiseksi valttdmattomina.

Kumppanuudet ja yhteistyd kolmansien maiden kanssa vahvistavat EU:n taloudellista turvallisuutta.
Suomi pitéé tarkeand, ettd EU kehittaa taloudellisen turvallisuuden strategiaansa omista l&htékohdistaan
mutta yhteisty6ssa erityisesti Yhdysvaltojen ja muiden samanmielisten kumppanimaiden kanssa néiden
mahdolliset erilaiset painotukset tiedostaen. Suomelle on térkedd, ettd EU sdilyy kiinnostavana
yhteistyokumppanina suurille nouseville talouksille ja muille kolmansille maille.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd EU:n digitaalinen toimintavarmuus katsotaan osaksi taloudellista
turvallisuutta.
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Suomi katsoo, etta taloudelliseen turvallisuuteen liittyvien eri aloitteiden ja strategioiden keskinéinen
koherenssi on huomioitava ja niiden johdonmukainen ja tasapainoinen kokonaisuus on varmistettava,
mukaan lukien kumppanuuksissa kolmansien maiden kanssa.

Suomi tukee EU:n Global Gateway -strategian hyddyntamistda molempia osapuolia hyddyttavien
kumppanuuksien kehittamiseksi ja hankintaketjujen monipuolistamiseksi.

Suomi suhtautuu myonteisesti siihen, ettd kaksikéyttotuotteiden vientivalvontaa saatelevan asetuksen
mahdollistamia toimia tehostetaan ja sektorin tiedonvaihtoa syvennetdéan. Uusien teknologioiden tuomat
haasteet tulee huomioida vientivalvonnassa, jotta ehké&istddn niiden ei-toivottu kéaytt6. Mahdolliset
toimet tulee myds koordinoida EU:n ulkopuolisten saman mielisten maiden kanssa niiden kattavuuden
lisdédmiseksi. Yritysten kilpailukykya ja tasapuolisia toimintaedellytyksi& on tuettava.

Suomi korostaa, ettd ulospéinsuuntautuvien investointien osalta tarvitaan huolellista tilannearviointia ja
riskianalyysia, ottaen huomioon padédoman vapaan liikkuvuuden periaatteen ja mahdollisten aloitteiden
vaikutukset avoimen investointiympariston sailyttdmiselle kansainvélisesti. On oltava selvaa, mitka ovat
turvallisuusriskit, joihin ratkaisuja haetaan ja mitka ovat oikeat valineet tavoitteiden saavuttamiseksi.
Ensisijaisen tarkeda on valttaa vahingoittamasta aiheettomasti EU:n yritysten toimintaa ja laajemmin
teknologia-alan kauppaa ja sita kautta EU:n taloudellista vaurautta ja teknologista kehitysta.

Suomi katsoo, ettd EU:n ulkomaisten suorien sijoitusten seuranta-asetuksen kehittdminen kaynnissa
olevan arvioinnin perusteella on lahtokohtaisesti kannatettavaa.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Komission tiedonanto Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategiasta julkaistiin 20.6.2023.
Tiedonannon tavoitteena oli kdynnistad EU:n keskustelu siitd, milla tavoin EU:n tulisi kehittdd omaa
taloudellista turvallisuuttaan muuttuneessa toimintaympadristossa. Tiedonannon pohjalta on kayty
keskusteluita EU:n eri valmisteluelimissa. Aiheen ulkopoliittisten ulottuvuuksien Kkasittely oli
ulkoasianneuvoston asialistalla marraskuussa, mutta késittely siirrettiin ajanpuutteen vuoksi 11.12.
ulkoasiainneuvostoon. Aihetta on kasitelty myds EU-kauppaministerien kokouksessa lokakuussa.
Komissio tekee mahdollisesti my6hemmin strategian pohjalta konkreettisia esityksia taloudellisen
turvallisuuden kehittdmiseksi. Aihe kytkeytyy avoimen strategisen autonomian kehittdmiseen, joka on
ollut yksi kdynnissa olevan Espanjan EU:n neuvoston puheenjohtajuuskauden prioriteetteja.

4. TAUSTA

Taloudelliselle turvallisuudelle ei ole olemassa globaalisti sovittua maéaaritelmaa. Taloudellisen
turvallisuuden merkityksen kasvuun on vaikuttanut muun muassa geopoliittinen suurvaltakilpailu,
pandemia, Venajan hyokkayssota ja keskustelu EU:n globaalista roolista ja vaikutusvallasta. EU on
viime vuosina kehittanyt lainsdéddantddan ja toimintatapojaan vastatakseen paremmin muuttuneeseen
toimintaymparistoon.

Eurooppa-neuvosto keskusteli taloudellisesta turvallisuudesta tiedonannon julkaisun jalkeen kesékuussa
ja korosti tarvetta parantaa unionin taloudellista kriisinkestdvyytta ja turvallisuutta, jotta voidaan
puolustaa unionin etuja maailmanlaajuisesti séilyttden samalla avoin talous. Se peradnkuulutti
riskinarviointiin perustuvaa lahestymistapaa, joka tarjoaa oikeasuhteisia, tdsmaéllisia ja kohdennettuja
vastauksia turvallisuushaasteisiin.
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Taloudellinen turvallisuus liittyy myds avoimen strategisen autonomian kasitteeseen, johon liittyvaa
tyota on kaynnissa useilla eri EU-politiikkasektoreilla. Suomen ajattelu avoimessa strategisessa
autonomiassa ja taloudellisessa turvallisuudessa perustuu samoihin lahtokohtiin, eli EU:n vahvuuksien
varaan rakentamiselle, talouden avoimuudelle ja kumppanuuksille sek& riskien tiedostamiselle ja
faktapohjaisille ratkaisuille, jossa huomioidaan eri sektoreilla jo kdynnissd oleva tyd. Taloudellinen
turvallisuus on my6s osa EU:n kriisinkestavyyden vahvistamista. ICT-toimitusketjujen resilienssin ja
viestintdverkkojen turvallisuuden vahvistaminen ovat keskeinen osa EU:n taloudellista turvallisuutta.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi ajaa jasenmaiden vastuuta julkisen taloutensa kestévyydestéa.
Suomen EU-politiikan prioriteetit ovat kilpailukyvyn edistaminen, EU:n globaalin roolin
vahvistaminen, EU:n puolustusyhteistyon syventaminen, sisamarkkinoiden kehittdminen, talouskasvun
vauhdittaminen, puhtaan energian investointien edistaminen, luonnonvarojen kestava hyodyntaminen ja
kansallinen péatoksenteko metsdpolitiikassa, ruoantuotannon omavaraisuuden turvaaminen,
lahialueiden vakauttaminen sek& ulkorajojen vahvistaminen.

Hallitus ajaa EU:n strategista Kilpailukykyd. Tavoitteen saavuttamiseksi Suomi edistdd vapaaseen
liikkuvuuteen perustuvia sisamarkkinoita ja jé&senvaltioiden valistd luottamusta, haitallisten
riippuvuuksien véahentamistd, toimitusketjujen hajauttamista ja markkinaehtoisten ratkaisujen
lisdamistd. Hallitus ei lis&a kilpailukykya haittaavaa ylimadraista taakkaa EU-sééntelyn kansallisessa
toimeenpanossa ja pyrkii vahentamaan paallekkaisyyksia saantelyssa. EU-saantelyn ja -paatoksenteon
kansallista vaikutusarviointia parannetaan. Hallitus pyrkii vahentdmaan yritysten hallinnollista taakkaa
lisddvaa EU-sadntelya.

Hallitus toimii EU:n sisamarkkina-, teollisuus- ja kauppapolitiikassa madaratietoisesti suomalaisten
yritysten Kilpailuolosuhteiden turvaamiseksi ja eurooppalaisen talouskasvun vauhdittamiseksi.
Kilpailupolitiikan, erityisesti valtiontukisaanttjen, 16yhentdminen uhkaa heikentad sisdmarkkinoiden
toimivuutta. EU:n valtiontukisdénndissa pitéda palata mahdollisimman nopeasti kriiseja edeltdneeseen
normaalitilaan. EU:n teollisuuspolitiikan tulee turvata yritysten ja teollisuuden Kilpailukyky.

Taloudelliseen turvallisuuteen ja siihen liittyvien riskien tiedostamiseen kiinnitetddn entistd enemmaén
huomiota myods EU:n keskeisten kumppanimaiden joukossa. Taloudellinen turvallisuus ja
kriisinsietokyky on ollut Japanin vuoden 2023 G7-puheenjohtajakauden painopisteitd, ja Hiroshiman
huippukokous

hyvaksyi 20.-21.5 G7-johtajien lausunnon taloudellisesta turvallisuudesta. Taloudellinen turvallisuus on
keskeinen teema my6s EU:n ja Yhdysvaltojen yhteistydssa, ml. kauppa- ja teknologianeuvoston
puitteissa.

EU:n taloudellisen turvallisuuden ajattelussa on kolme prioriteettia: 1) EU:n oman kilpailukyvyn
edistdminen omaa kriisivarautumista vahvistamalla ja innovaatioiden ja teollisuuden kyvykkyyksia
kehittdmalla; 2) suojautuminen havaituilta taloudellisen turvallisuuden riskeiltd suojautumalla EU:n jo
olemassa olevaa tyokaluvalikoimaa hyddyntamélld. Olemassa olevien vélineiden rinnalle voi olla
tarvetta kehittdd myos uusia tydkaluja; ja 3) kumppanuuksien kehittdminen ja yhteistyén tekeminen
muiden kanssa taloudellisen turvallisuuden edistdmiseksi.

Toimia ohjaavana periaatteena tulee olla toimenpiteiden oikeasuhtaisuus ja oikea kohdentaminen
suhteessa riskeihin. EU:n ldhestymistapa taloudelliseen turvallisuuteen on maaneutraali, mutta EU:n
mahdollisesti valitsemilla toimilla tulee olemaan vaikutuksia EU:n kolmasmaasuhteisiin.

NyKkyisessé geopoliittisessa toimintaymparistossa EU on pyrkinyt ulkosuhteissaan johdonmukaisesti
panostamaan kumppanuuksien ja yhteistyon Kkehittdmiseen sek& monenkeskisen yhteistydn
vahvistamiseen. EU:n tarjooman houkuttelevuuteen on ryhdytty kiinnittdmaén entistda enemman
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huomiota. Kumppanuuksien kehittdminen tulee vaatimaan EU:lta kokonaisvaltaista lahestymistapaa ja
koko ulkosuhdekeinovalikoiman hyodyntdmista pitkdjanteisesti ja strategisesti. Tiedonannossa
todetaankin, ettd EU:n taloudellisen turvallisuuden edistdminen otetaan osaksi EU:n kolmasmaasuhteita.

EU:n toiminnan ldhtokohtana on, ettd globaalin talouden yhteydet sailyvat ja EU:n toimien tehokkuus
vaatii yhteisty6td ja koordinaatiota muiden kanssa. Monenkeskinen yhteisty0 ja saantGpohjainen
jarjestelma tukevat ennakoitavuutta ja vakautta, mitd tarvitaan myos taloudellisen turvallisuuden
yllapitdmiseksi. Kauppasopimusten avulla voidaan auttaa yrityksia hallinnoimaan riskejaan ja
monipuolistamaan  hankintaketjujaan  sekd avaamaan uusia  vientimarkkinoita. EU:n
ulkosuhderahoituksella tuettavat hankkeet ja Global Gateway strategia auttavat tiivistdmaan
taloudellisia yhteyksia ja kumppanimaiden integraatiota globaaliin talouteen seka kestédvan kehityksen
tavoitteita.



