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Euroopan unionin tuomioistuimen SEUT 267 artiklan mukainen asia C-596/23, Pohjanri

Kirjallisten huomautusten laatiminen — Valmisteverodirektiivi
2008/118/EY — Valmisteveron alaisten tuotteiden myyja — Verovelvolli-
suus — Etamyynti — Internet-sivut ja niilla oleva ohjeistus — Tuotteiden
vélillinen lahettaminen tai kuljettaminen toiseen jasenvaltioon

Helsingin hallinto-oikeus on tehnyt unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon asi-
assa, joka koskee alkoholituotteiden verkkomyyntid Saksasta Suomeen. Hallinto-oikeudessa
vireilld oleva oikeudenkaynti liittyy Verohallinnon p&atokseen maarata saksalainen yhtit
etamyyjan ominaisuudessa maksamaan tilaukseen liittyvéat valmisteverot.

Helsingin hallinto-oikeus haluaa ennakkoratkaisupyynnéllaén selvittdd, minka kriteerien no-
jalla on arvioitava valmisteverodirektiivissa olevaa saannostd, jonka mukaan myyjé vastaa
valmisteveron maksamisesta etamyyjand, jos se on suoraan tai valillisesti lahettanyt tai kul-
jettanut tuotteen toiseen jasenvaltioon.

Muistiossa esitetddn Suomen kannaksi, etté esilla olevan kaltaisessa tilanteessa, jossa myyja
on internet-sivuillaan ohjannut ostajaa kayttaméaan tiettya kuljetusliikettd, kyseessa on kat-
sottava olevan etdamyynti. Asian arvioinnissa ei ole merkitysta silld, ettd ostaja on tehnyt
erillisen sopimuksen tavaroiden kuljettamisesta myyjan internet-sivuilla mainitun kuljetus-
lilkkeen kanssa. Suomi perustelisi kantaansa viittaamalla erityisesti valmisteverodirektiivin
sanamuotoon ja tarkoitukseen seké tarpeeseen tulkita saannostd yhdenmukaisesti arvonli-
séverodirektiivin kanssa.

Madardaaika kirjallisten huomautusten tekemiselle péattyy 9.1.2024.
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Asian tausta

Helsingin hallinto-oikeuden esittdmé ennakkoratkaisupyynto liittyy tilanteeseen, jossa yksityis-
henkild A oli ostanut alkoholijuomia verkossa myyvaltd, Saksaan sijoittautuneelta yhti6lta, joka
markkinoi tuotteitaan suomalaisille kuluttajille. Yhtion verkkokaupassa tilausta tehdesséd mai-
nostettiin X, Y ja Z-yhtididen kuljetuspalveluita. Tilausta tehdessa yhtion verkkosivuilla ostos-
kori paivitti tilauksen painon ja rahdin hinnan joka kerta, kun ostoskoriin liséttiin tuotteita. Al-
koholitilauksen maksamisen jalkeen verkkosivulle tuli muistutus kuljetuksen jarjestdmisestd, ja
yhtion sivulla oli suorat linkit kuljetuspalveluita tarjoavien toimijoiden verkkosivuille.

Valitsemalla linkin ”X” kuluttaja A ohjautui suoraan X:n verkkosivulle, jonne A taytti omat yh-
teystietonsa, mutta ei lainkaan tietoja tilauksestaan, kuten tilausnumeroa. A maksoi rahdin osuu-
den X:n verkkosivuilla suoraan X:lle.

Verohallinto on katsonut saamansa selvityksen perusteella, ettd yhtié on valmisteverodirektiivin
2008/118/EY*! 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla suoraan tai valillisesti lahettanyt tai
kuljettanut tuotteet Suomeen, misté seuraa, ettd se on toiminut etdmyyjana ja ollut velvollinen
suorittamaan valmisteverot Suomeen. Yhtié on valittanut paatoksesta Helsingin hallinto-oikeu-
teen.

Helsingin hallinto-oikeus katsoo, etta asiassa on tulkinnanvaraista, onko yhti6 osallistunut alko-
holijuomien kuljetukseen siten, etté se tulee katsoa Suomessa valmisteverovelvolliseksi etdmyy-
jana ja esittanyt unionin tuomioistuimelle kaksi ennakkoratkaisukysymysta, jotka kuuluvat seu-
raavasti:

1. Muodostaako direktiivi 2008/118/EY, erityisesti sen etdmyyntia koskeva 36 artikla, esteen
sellaiselle kansalliselle laintulkinnalle, jossa toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen valmiste-
veron alaisten tuotteiden myyjan katsotaan osallistuvan tuotteiden kuljetukseen maarajasen-
valtioon ja olevan maarajasenvaltiossa valmisteverovelvollinen etdmyynnisté yksinomaan
silla perusteella, ettd myyja ohjaa internet-sivuillaan ostajaa kayttamaan tiettya kuljetuslii-
ketta?

2. Onko valmisteveron alaisten tuotteiden myyja direktiivin 2008/118/EY 36 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla suoraan tai véalillisesti lahettanyt tai kuljettanut tavaroita toiseen jasen-
valtioon ja ollut verovelvollinen direktiivissa tarkoitetusta etamyynnista, jos myyjan internet-
sivuilla on suositeltu tiettyja kuljetusliikkeita seka ollut tietoja ostajalle aiheutuvista kulje-
tuskustannuksista ja jos kuljetuskustannukset on veloittanut kuljetusliike, jolle on valittynyt
tiedot kuljetettavasta tavarasta ilman ostajan toimenpiteita? Onko asian arvioinnissa merki-
tysta silld, etté ostaja on tehnyt erillisen sopimuksen tavaroiden kuljettamisesta myyjan in-
ternet-sivuilla mainitun kuljetusliikkeen kanssa?

! Neuvoston direktiivi 2008/118/EY, annettu 16 paivana joulukuuta 2008, valmisteveroja koskevasta yleisesta jarjestelmasta ja
direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta. EUVL L 9, 14.1.2009, s. 12-30.
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Keskeinen asiassa sovellettava unionin lainsaadanto

Valmisteverodirektiivin 2008/118/EY 36 artiklan 1 kohta
Valmistevero kannetaan maarajasenvaltiossa sellaisista yhdessa jasenvaltiossa kulutukseen jo
luovutetuista valmisteveron alaisista tavaroista, jotka toiseen jasenvaltioon sijoittautunut muu
kuin valtuutettu varastonpitdja tai rekisteroity vastaanottaja, joka ei harjoita itsendista
taloudellista toimintaa, on ostanut ja jotka myyja tai joku tdméan puolesta on suoraan tai
valillisesti lahettanyt tai kuljettanut toiseen jasenvaltioon.

Asiassa sovellettava Suomen lainsdadanto

Valmisteverotuslain (182/2010) 6 §:n 11 kohdan mukaan etamyynnill& tarkoitetaan “myyntia,
jossa Suomeen sijoittautunut muu henkilé kuin valtuutettu varastonpitdja tai rekisterdity vas-
taanottaja tai valiaikaisesti rekisteroity vastaanottaja, joka ei harjoita itsendista taloudellista
toimintaa, on ostanut toisesta jasenvaltiosta kulutukseen luovutettuja valmisteveron alaisia tuot-
teita, jotka myyjd tai joku tdmdn puolesta suoraan tai vilillisesti lGhettdd tai kuljettaa Suomeen”.

Asian merkitys Suomen kannalta

Kulutusmaaperiaatteen mukaisesti verkkokaupasta Suomeen hankituista valmisteveron alaisista
tuotteista tulee kaikissa tilanteissa maksaa valmisteverot Suomeen. Tastd poikkeuksena on vain
tilanne, jossa ostaja itse kdy noutamassa tuotteet ja kuljettaa ne matkustajatuontina Suomeen.

Ennakkoratkaisupyynndssa on kyse valmisteverodirektiivistd 2008/118/EY, joka on Suomessa
pantu taytantdon valmisteverotuslailla. Valmisteverotuslakia koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 263/2009 vp) on muun muassa todettu, ettd jos myyjé esimerkiksi ohjaisi verkkosivuillaan
ostajaa kayttamaan tiettyja kuljetusliikkeits, kysymyksessa olisi etimyynti.> Suomessa on va-
kiintunut verotuskaytantd, jonka mukaan kyseessa katsotaan olevan etamyynti, jos myyjé jolla-
kin tavoin osallistuu tuotteiden lahettdmiseen, kuljettamiseen tai kuljetuksen jarjestamiseen (esi-
merkiksi tarjoamalla verkkokaupassa linkin kuljetusyhtion sivuille siten, ett4 linkin kautta avau-
tuu suoraan mahdollisuus kuljetuksesta sopimiseen).

Jos unionin tuomioistuin katsoisi, ettd ennakkoratkaisupyynndssa kuvaillussa tilanteessa myyja
ei ole suoraan tai valillisesti l&hettanyt tai kuljettanut tavaroita toiseen jasenvaltioon ja ollut ve-
rovelvollinen direktiivissa tarkoitetusta etdmyynnistd, voisi tuomio muuttaa Suomessa vakiintu-
neen verotusk&ytdnnon mukaista direktiiviin perustuvan valmisteverotuslain tulkintaa. Osallis-
tumalla ennakkoratkaisupyynnon kasittelyyn Suomi voi osaltaan pyrkia vaikuttamaan siihen, etta
unionin tuomioistuin péatyisi asiassa Suomen kannan mukaiseen tulkintaan.

2 Hallituksen esitys Eduskunnalle valmisteverotuslaiksi ja laiksi Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonli-
sévero- ja valmisteverolainsaddantoon annetun lain 27 §:n muuttamisesta (HE 263/2009 vp), s. 46.
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Suomen kanta

Suomen hallitus vastaisi ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

- Direktiivi 2008/118/EY ja erityisesti sen etamyyntid koskeva 36 artikla eivat muodosta es-
tettd sellaiselle kansalliselle laintulkinnalle, jossa toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen val-
misteveron alaisten tuotteiden myyjéan katsotaan osallistuvan tuotteiden kuljetukseen maaré-
jasenvaltioon ja olevan maarajasenvaltiossa valmisteverovelvollinen etdmyynnista yksin-
omaan silla perusteella, ettd myyjad ohjaa internet-sivuillaan ostajaa kayttaméaan tiettyé kulje-
tusliiketta.

- Valmisteveron alaisten tuotteiden myyja on direktiivin 2008/118/EY 36 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla suoraan tai vélillisesti l&hettanyt tai kuljettanut tavaroita toiseen jésen-
valtioon ja ollut verovelvollinen direktiivissa tarkoitetusta etdmyynnistd, jos myyjan internet-
sivuilla on suositeltu tiettyj& kuljetusliikkeitd seka ollut tietoja ostajalle aiheutuvista kuljetus-
kustannuksista ja jos kuljetuskustannukset on veloittanut kuljetusliike, jolle on valittynyt tie-
dot kuljetettavasta tavarasta ilman ostajan toimenpiteitd. Asian arvioinnissa ei ole merkitystéa
silla, ettd ostaja on tehnyt erillisen sopimuksen tavaroiden kuljettamisesta myyjan internet-
sivuilla mainitun kuljetusliikkeen kanssa.

Paaasialliset perustelut

Suomen hallitus késittelisi ennakkoratkaisukysymyksia yhdessa.

Hallitus esittaisi ensin eréitd yleisia huomioita. Hallitus korostaisi, ettd sen varmistamiseksi,
ettd valmistevero tulee kaikissa tilanteissa direktiivin mukaisesti maksetuksi maéarajasenvalti-
0ssa, on valttaméatontd, etta verkkokaupassa myyja ja ostaja tietavat, kuka on verovelvollinen.
Jos kyse on etdmyynnistd, myyja on verovelvollinen. Jos kyse ei ole etdmyynnistd, ostaja on
verovelvollinen. On huomattava, etta direktiivin tarkoituksena on sen perustelukappaleiden ja
oikeuskaytdnndn mukaan varmistaa, ettd etdmyynnista aiheutuvan valmisteverosaatavan synty-
edellytykset ovat samat kaikissa jasenvaltioissa.®

Taman jalkeen hallitus késittelisi direktiivin 36 artiklan 1 kohdan sanamuotoa. Asiassa on kes-
keistd arvioida, mité tarkoitetaan kyseisesséd sadnnoksessé olevilla sanoilla ... tai joku tdmén
puolesta on suoraan tai vélillisesti lahettényt tai kuljettanut toiseen jasenvaltioon”. Hallitus
katsoisi, ettd tdma sanamuoto kattaa kaikki sellaiset tilanteet, joissa myyja jollakin tavoin osal-
listuu tuotteiden lahettamiseen, kuljettamiseen tai kuljetuksen jérjestamiseen. N&in on esimer-
kiksi silloin, jos myyja ohjaa verkkosivuillaan ostajaa kayttdmaan tiettyd kuljetusliiketta tai
saattaa muutoin ostajan ja kuljetusliikkeen tosiasiallisesti yhteen. Tdma voi tapahtua muun mu-
assa tarjoamalla verkkokaupassa tai tilausvahvistuksessa kuljetusyhtion sivuille linkin, jonka

3 Ks. direktiivin kahdeksas perustelukappale seké tuomio 3.7.2014, Hauptzollamt Braunschweig, asia C-165/13,
EU:C:2014:2042, 17 kohta oikeuskaytantdviittauksineen.
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kautta avautuu suoraan mahdollisuus kuljetuksesta sopimiseen, huolehtimalla kuljetukseen liit-
tyvéasté rahaliikenteestd tai antamalla tilauksen toimittamiseksi tarvittavia tietoja kuljetusliik-
keelle.

Hallitus korostaisi, etté jos 36 artiklan 1 kohdan sanamuotoa tulkitaan suppeasti ja edellytetaan
myyjan konkreettisesti osallistuvan kuljetukseen tai lahettamiseen, sadnnoksessa oleva sana
?vilillisesti” menettdd merkityksensd. On otettava huomioon, ettd myyjalla voi verkkokaupassa
olla verovelvollisuuden ja siten veron maksamisen vélttdmiseksi intressi saada toiminta naytta-
maan muulta kuin etdmyynnilta niissékin tilanteissa, joissa myyjéa tosiasiallisesti ainakin valil-
lisesti osallistuu kuljetuksen jérjestamiseen.

Lopuksi hallitus kiinnittaisi huomiota tarpeeseen turvata valillisten verojen keskinainen lo-
giikka. Talta osin viitattaisiin arvonlisaverodirektiivin 2006/112/EY* 14 artiklan 4 kohtaan,
jonka mukaan etdmyynnilld tarkoitetaan ”sellaisten tavaroiden luovutuksia, jotka myyjéa tai joku
muu myyjan puolesta lahettaa tai kuljettaa, myos silloin kun myyja osallistuu valillisesti niiden
kuljettamiseen tai lahettdmiseen”. Arvonlisaverodirektiivin taytdntéonpanoasetuksen (EU)
2019/2026° 5a artiklan 1 kohdassa on tarkennettu, missa tilanteissa erityisesti katsotaan, etta
myyja osallistuu valillisesti tavaroiden Idhettdmiseen tai kuljettamiseen. Kyse on muun muassa
tilanteista, joissa myyja “mainostaa milla tahansa tavoin kolmannen osapuolen toimituspalve-
lua hankkijalle, saattaa hankkijan ja kolmannen osapuolen yhteen tai muutoin antaa kolman-
nelle osapuolelle tiedot, jotka ovat tarpeen tavaroiden toimittamiseksi hankkijalle”. Taytén-
téonpanoasetuksen johdanto-osan kolmannen perustelukappaleen mukaan ilmaisun ”vilillinen”
merkitysta on tarpeen selventad, jotta voitaisiin varmistaa naiden maéaritelmien oikea ja yhden-
mukainen soveltaminen kaikissa jasenvaltioissa ja parantaa seké talouden toimijoiden etta ve-
rohallintojen oikeusvarmuutta.

Suomen hallitus korostaisi, ettd arvonlisaverotusta ja valmisteverotusta koskevia oikeusohjeita
on téltd osin tulkittava yhdenmukaisesti. Koska unionin lainsaétaja on kayttanyt vastaavia sa-
namuotoja, voitaisiin vain erityisistd syista katsoa, ettd se on kuitenkin halunnut myyjan valil-
lista osallistumista kuljettamiseen tai lahettdmiseen tulkittavan eri tavoin néissa saadoksissa.
Tallaisia syita ei kuitenkaan ole vaan péinvastoin on katsottava olevan loogista, etta tietyn osto-
ja kuljetustapahtuman luonnetta etdmyyntind arvioidaan yhdenmukaisesti valmisteverotuksen
ja arvonliséverotuksen nakokulmasta. Muunlainen tulkinta johtaisi valmisteveron alaisten tuot-
teiden verkkokaupan osalta epdjohdonmukaiseen ja sekavaan tilanteeseen.

4 Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 paivana marraskuuta 2006, yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta. EUVL L
347,11.12.2006, s. 1-118.

5> Neuvoston taytantdonpanoasetus (EU) 2019/2026, annettu 21 paivana marraskuuta 2019, taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o
282/2011 muuttamisesta sahkdisen rajapinnan kautta mahdollistettavien tavaroiden luovutusten tai palvelujen suoritusten
osalta sekd muille kuin verovelvollisille palveluja suorittavia taikka tavaroiden etamyyntid harjoittavia tai tiettyj& kotimaan
sisdisid luovutuksia suorittavia verovelvollisia koskevien erityisjarjestelmien osalta. EUVL L 313, 4.12.2019, s. 14-27.
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Asian valmistelu

Asian valmisteluun ovat osallistuneet VM:n, STM:n ja UM:n edustajat.

Asiaa on kasitelty oikeudelliset kysymykset jaoston Kirjallisessa menettelyssé 8.-11.12.2023.
Esitys

EU-ministerivaliokunnalle esitetaén, ettd Suomi laatii unionin tuomioistuimelle kirjalliset huo-
mautukset edella esitettyja paélinjoja noudattaen.

Yksikon paallikko Henriikka Leppo

Lainsaadantosihteeri Mikko Leirimaa



