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Ympäristöneuvosto 18.12.2023 
 

Suomea kokouksessa edustaa ympäristö- ja ilmastoministeri Kai Mykkänen. 

 

Kokouksessa pyritään neuvoston yleisnäkemykseen pakkaus- ja pakkausjäteasetuksesta.  

Ehdotusta käsitellään vielä Coreperissa 15.12. Suomi tukee puheenjohtajan tavoitetta saavuttaa 

yleisnäkemys ympäristöneuvostossa. Puheenjohtajan viimeisimmän kompromissiehdotuksen perus-

teella yleisnäkemys olisi Suomen hyväksyttävissä. Suomi on korostanut erityisesti mahdollisuutta 

voida poiketa kokonaisympäristövaikutusten perusteella kertakäyttöisten pakkausten rajoittamista 

koskevista vaatimuksista (22 artikla) sekä uudelleenkäyttöä koskevista tavoitteista (26 artikla). Suomi 

näkee esityksen muuttuneen yleisesti ottaen neuvotteluiden aikana Suomen tavoitteiden kannalta hy-

vään suuntaan esimerkiksi koskien biopohjaisia materiaaleja, jätehuoltokäytäntöjen kansallista jous-

toa ja hallinnollisen taakan kevenemistä. Myös uudelleenkäyttöä koskevissa säännöksissä on edetty 

Suomen tavoitteiden suuntaan. 

 

Neuvostossa käydään periaatekeskustelu maaperädirektiivistä. Suomi pitää EU-tason politiikkatoi-

mia tarkoituksenmukaisena tapauksissa, joissa on tarve tehokkaasti puuttua maaperän huonontumi-

sen rajat ylittäviin vaikutuksiin, turvata yhtäläiset markkinaolosuhteet ja edistää politiikan johdonmu-

kaisuutta EU:n ja kansallisella tasolla. Suomi katsoo, että näitä perusteluita suhteessa ehdotettuihin 

toimiin tulee tarkastella huolellisesti direktiivin jatkokäsittelyssä. 

Suomi tukee komission ehdotusta ja siihen liittyvää visiota maaperän hyvästä terveydestä vuoteen 

2050 mennessä ja korostaa terveen maaperän merkitystä keskeisten ympäristöhaasteiden kuten il-

mastonmuutoksen ja luontokadon ratkaisemisessa, ihmisten hyvinvoinnille ja ruokaturvalle.  

 

Lisäksi käydään periaatekeskustelu asetusehdotuksesta metsien seurantakehyksestä. Valtio-

neuvoston kantaa komission ehdotukseen valmistellaan parhaillaan. Ympäristöneuvostossa Suomi 

osallistuu keskusteluun EU:n 2030 metsästrategiastaan laaditun E-kirjeen kantojen pohjalta (E 

106/2021 vp).  

Suomi tukee tietopohjaista päätöksentekoa, ja edistää metsävaratiedon avointa saatavuutta. Metsien 

tilasta kertovan tiedon tulisi olla helposti saatavilla ja yhteistyötä raportoinnin harmonisoimiseksi tulee 

jatkaa.  
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Asialista: 

 

Lainsäädäntökäsittelyt 

 

 

Asetus pakkauksista ja pakkausjätteistä, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904 

muuttamisesta sekä direktiivin 94/62/EY kumoamisesta 

(mahd.) Yleisnäkemys      s. 4 

 

Direktiivi maaperän seurannasta ja kestokyvystä    s. 11 

Periaatekeskustelu 

 

Asetus häiriönsietokykyisiä Euroopan metsiä koskevasta seurantakehyksestä  s. 17 

Komissio esittelee 

Periaatekeskustelu 

 

 

Muut asiat 

 

a) Käsiteltävänä olevat säädösehdotukset  

i) Asetus hiilenpoistoja koskevan unionin sertifiointikehyksen perustamisesta  

ii) Ilmanlaatudirektiivi (uudelleenlaadittu) 
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia 

 

b) Yhteenvedot tärkeimmistä viimeaikaisista kansainvälisistä kokouksista 

i) Toimivaa kemikaalihallintaa ja jätehuoltoa vuoden 2020 jälkeen käsittelevän kansainvälisen 

kemikaalistrategian istuntojen välisen prosessin neljäs kokous (IP4.3) ja viides kemikaalihallin-

taa koskeva kansainvälinen konferenssi (ICCM 5) (Bonn, Saksa, 23.–29. syyskuuta 2023) 

 

ii) Elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen osapuolten konferenssin viides kokous 

(COP 5) (Geneve, Sveitsi, 30. lokakuuta – 3. marraskuuta 2023) 

 

iii) Hallitustenvälisen neuvottelukomitean (INC-3) kolmas istunto muovin aiheuttamaa saastu-

mista koskevan kansainvälisen oikeudellisesti sitovan välineen kehittämiseksi (Nairobi, Kenia, 

13.–19. marraskuuta 2023) 

 

iv) YK:n ilmastokokouksen osapuolten konferenssin 28. kokous (COP 28) (Dubai, Arabiemiirikun-

nat, 30. marraskuuta – 12. joulukuuta 2023) 

Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia 

 

c) Komission arvio kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmista 
Komissio esittelee   
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d) Horisontti Eurooppa -puiteohjelman EU:n missiot paikallisten ilmastotoimien välineenä 
Komissio esittelee 

e) Seuraavan puheenjohtajavaltion työohjelma 
Belgian valtuuskunnan tiedotusasia 
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Blauberg Tarja-Riitta  12.12.2023 
  
 
 
 

   
 
   
   

 

 
 

 

Pakkauksia ja pakkausjätteitä koskeva asetusehdotus 
 

Kokous  
Ympäristöneuvosto 18.12.2023 
 
Eduskuntatunnus 

  U110/2022 vp 
 

 
 

 
Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu 

 
Puheenjohtajavaltio Espanjan tavoitteena on saavuttaa ympäristöneuvostossa 
18.12.2023 yleisnäkemys pakkauksia ja pakkausjätteitä koskevasta asetusehdotuk-
sesta. Ehdotusta käsitellään vielä Coreperissa 15.12.2023.  
 
Komissio antoi esityksen pakkauksia ja pakkausjätettä koskevan lainsäädännön tarkista-
misesta 30.11.2022 (COM(2022)667 final). Ympäristöneuvostossa 1.3.2023 käytiin peri-
aatekeskustelu ehdotuksesta. Ehdotusta on käsitelty neuvoston ympäristötyöryhmässä 
yhteensä 17 kertaa Ruotsin ja Espanjan puheenjohtajuuskausilla. Parlamentti äänesti 
muutosehdotuksistaan 22.11.2023. 
 

Suomen kanta 

 
Suomen kanta on esitetty U-kirjelmässä U 110/2022 vp. 
 
Suomi tukee puheenjohtajan tavoitetta saavuttaa yleisnäkemys ympäristöneuvostossa.  
 
Puheenjohtajan viimeisimmän kompromissiehdotuksen (16706/23) perusteella yleisnä-
kemys olisi Suomen hyväksyttävissä. Suomi on korostanut erityisesti mahdollisuutta 
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voida poiketa kokonaisympäristövaikutusten perusteella kertakäyttöisten pakkausten ra-
joittamista koskevista vaatimuksista (22 artikla) sekä uudelleenkäyttöä koskevista tavoit-
teista (26 artikla). Suomi näkee esityksen muuttuneen yleisesti ottaen neuvotteluiden 
aikana Suomen tavoitteiden kannalta hyvään suuntaan esimerkiksi koskien biopohjaisia 
materiaaleja, jätehuoltokäytäntöjen kansallista joustoa ja hallinnollisen taakan kevene-
mistä. Myös uudelleenkäyttöä koskevissa säännöksissä on edetty Suomen tavoitteiden 
suuntaan. 
 
 

Pääasiallinen sisältö 

 
Komission ehdotus on kuvattu kokonaisuudessaan U-kirjelmässä 110/2022 vp. Puheen-
johtajan kompromissiehdotuksessa ehdotetut keskeiset muutokset komission asetuseh-
dotukseen esitellään alla. 
 
Keskeiset määritelmät (3 artikla) 
 
Puheenjohtaja ehdottaa asetukseen lukuisia uusia määritelmiä. ”Tuottajan” määritelmän 
osalta puheenjohtajan ehdotuksessa selvennetään, että tuottajan olisi yleensä oltava 
ensimmäinen jäsenvaltioon sijoittautunut talouden toimija, joka asettaa pakkaukset tai 
pakatut tuotteet saataville samassa jäsenvaltiossa, lukuun ottamatta etämyyntiä suoraan 
loppukäyttäjille. Tuottajan määritelmä vastaisi nykyistä kansallisen lainsäädännön mu-
kaista pakkausten tuottajan määritelmää. ”Valmistajan” määritelmä on myös muotoiltu 
uudelleen selventäen, että jos luonnollinen henkilö tai oikeushenkilö valmistaa tai val-
mistuttaa pakkauksia omalla nimellään tai tavaramerkillään, tätä pidetään valmistajana 
pakkauksessa olevista muista nimistä tai tavaramerkeistä riippumatta, lukuun ottamatta 
mikroyritysten valmistuttamia pakkauksia, joiden toimittajaa pidetään valmistajana, mi-
käli nämä sijaitsevat samassa jäsenvaltiossa. 
 
Pakkausten kierrätettävyyden arvioimiseen läheisesti liittyvää määritelmää laaja-alai-
sesta kierrätyksestä (Recycling at scale) on muutettu siten, että laaja-alainen kierrätys 
arvioitaisiin pakkausten EU-laajuisen kierrätysasteen perusteella. Rajana pidettäisiin 55 
%:n kierrätysastetta muille pakkauksille paitsi puulle, jonka rajana olisi 30 %:n kierräty-
saste. 
 
Pakkauksia koskevat vaatimukset (artikla 5-10) 
 
Komission edellytetään laativan kertomuksen huolta aiheuttavien kemikaalien vaikutuk-
sista materiaalien uudelleenkäyttöön, kierrätykseen tai kemikaalien turvallisuuteen (5 
artikla). Lisäksi useiden pakkauksia koskevien vaatimusten osalta komission edellyte-
tään pyytävän eurooppalaisia standardointiorganisaatioita laatimaan yhdenmukaistettuja 
standardeja. 
 
Kompromissitekstissä ehdotetaan, että pakkaukset katsotaan kierrätettäviksi (6 artikla), 
kun ne on suunniteltu materiaalikierrätykseen ja kun pakkausjäte voidaan erilliskerätä, 
lajitella ja kierrättää laajamittaisesti. Liitteessä II olevaa pakkausmateriaalien, pakkaus-
tyyppien ja - luokkien luetteloa sekä kierrätettävyyden suorituskykyluokkia on hieman 
yksinkertaistettu ja lisätty joillekin pakkausmateriaaleille poikkeuksia kierrätysvaatimuk-
sista. 
 
Kierrätetyn materiaalin pitoisuutta koskevat vaatimukset (7 artikla) ovat pääosin komis-
sion ehdotuksen mukaisia. Biopohjaisen muovin käyttöä koskeva uudelleen tarkastelu 
on lisätty ehdotukseen. 
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Kompostoitavuutta koskeva vaatimus (8 artikla) on rajattu ainoastaan teepusseihin ja 
tarraetiketteihin. Jäsenvaltiot voisivat kuitenkin edellyttää kompostoitavuutta muiltakin 
pakkauksilta, jotka soveltuvat niiden jätehuoltojärjestelmiin. 
 
Uudelleenkäytettävien pakkausten määritelmään (10 artikla) on lisätty vähimmäismäärä 
kiertoja siten, että kartonki ja muut pakkaustyypit erotetaan toisistaan. 
 
Merkinnät ja tiedottaminen (18 ja 20a artikla) 
 
Jäsenmaille ehdotetaan joustoa merkintöjä koskeviin vaatimuksiin mm. jo olemassa ole-
vien panttijärjestelmien osalta. 
 
Etäkaupan palvelujen tarjoajia (fulfilment service provider) koskevaa 18 artiklaa on vah-
vistettu huomattavasti sen varmistamiseksi, että niiden palveluja käyttävät tuottajat hoi-
tavat tuottajavastuuta koskevat velvoitteensa.  
 
Uudessa 20 a artiklassa säädettäisiin pakkausjätehuollon toimijoille raportointivelvolli-
suus viranomaisille ja tuottajille/tuottajayhteisöille. 
 
Turha pakkaaminen (21 artikla) 
 
Komissiolle ehdotetaan siirrettäväksii säädösvaltaa siten, että täytäntöönpanosäädök-
sillä määriteltäisiin tyhjän tilan osuuden laskentamenetelmä (21 artikla), jossa otetaan 
huomioon tietyt erityispakkaukset. Tyhjän tilan enimmäismäärää ehdotetaan nostetta-
vaksi 40 %:sta 50 %:iin. 
 
Kevyet muoviset kantokassit (artikla 29) ja pakkausten vähentämistavoitteet (38 artikla) 
 
Molempiin säännöksiin ehdotetaan lisättäväksi liikkumavaraa jäsenmaille. Artiklaan 29 
jätettäisiin jäsenvaltioille liikkumavaraa toteuttaa tarvittavat toimenpiteet kevyiden muo-
visten kantokassien kulutuksen vähentämiseksi toimivaltaisten viranomaisten ja asian-
omaisten talouden alojen välisillä sopimuksilla. Jäsenvaltiot voisivat lisäksi ottaa käyt-
töön kieltoja tai markkinoille saattamista koskevia rajoituksia. 
 
Artiklaan 38 lisättäisiin mahdollisuus ottaa huomioon matkailuun liittyvä korjauskerroin 
pakkausten vähentämistavoitteita arvioitaessa. Laajennettua tuottajavastuuta koskevien 
säännösten osalta puheenjohtaja ehdottaa, että alle 10 tonnia vuodessa pakkauksia 
markkinoille saattaville tuottajille säädettäisiin yksinkertaistetut raportointivelvoitteet. 
 
Pantilliset palautusjärjestelmät (44 artikla) 
 
Panttijärjestelmien erilliskeräysasteeksi ehdotetaan 90 % vuoteen 2029 mennessä. 
Panttijärjestelmien perustamisesta voidaan poiketa, jos erilliskeräysaste on yli 78 %. 
 
Kierrätystavoitteet (46 artikla) 
 
Kompromissiehdotuksessa pidetään komission esittämät kierrätystavoitteet ennallaan. 
Siinä kuitenkin jätetään jäsenvaltioille mahdollisuus lykätä vuoden 2030 kierrätystavoit-
teita enintään 5 vuodella voimassa olevan pakkausdirektiivin mukaisesti. 
 
Kestävät julkiset hankinnat (57 artikla) 
 
Komissiolle siirrettäisiin säädösvaltaa täsmentää täytäntöönpanosäädöksillä julkisia han-
kintoja koskevat pakolliset vähimmäisvaatimukset sellaisten sopimusten osalta, joissa 
pakkausten tai pakattujen tuotteiden osuus sopimuksen arvioidusta arvosta tai hankin-
nan kohteena olevan palvelun käyttämien tuotteiden arvosta on yli 30 %:a. 
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Kertakäyttöisten pakkausten rajoittaminen (22 artikla ja liite V) 
 
Puheenjohtajan kompromissiehdotuksen mukaan mahdollisista uusista rajoitettavista 
tuotteista tulisi säätää varsinaisessa lainsäädäntömenettelyssä delegoidun säädöksen 
sijaan. Komission edellytettäisiin laativan esimerkkilistan liitteessä V tarkoitettavista tuot-
teista ja pakkauksista. Rajoitettavat kertakäyttöiset pakkaukset olisivat pääosin samat 
kuin komission ehdotuksessa. Hedelmien ja vihannesten (alle 1,5 kg) kertakäyttöpak-
kauksia koskeva rajoitus koskisi ainoastaan muovipakkauksia ja lisäksi niitä koskeville 
rajoituksille esitetään joitakin uusia poikkeuksia. Ravintoloiden tarjoilussa sallittaisiin 
muusta joustavasta materiaalista kuin muovista valmistetut kääreet eikä velvoite koskisi 
sellaisia Horeca-sektorin yrityksiä, joilla ei olisi juomavettä. 
 
Uudelleenkäyttötavoitteet (26 artikla) 
 

- Uudelleenkäyttötavoite koskisi suurten kodinkoneiden kaikkia pakkauksia pelkkien kul-
jetuspakkausten sijasta ja tavoite alennettaisiin 10 %:iin vuonna 2030 ja 50 %:iin 
vuonna 2040 

- Komission ehdottamat uudelleenkäyttötavoitteet ehdotetaan pidettäväksi ennallaan 
take-a-way pakkausten sekä kohtien 7-10 kuljetuspakkausten osalta. Take-a-way pak-
kausten uudelleenkäyttötavoite koskisi kaikkia jakelijoita eikä rajoittuisi Horeca-sekto-
riin. 

- Alkoholillisia ja alkoholittomia juomia koskevat uudelleenkäyttötavoitteet on yhdistetty 
ja tavoitetta nostettu vuoden 2040 osalta 40 %:iin. Puheenjohtaja ehdottaa täsmennet-
täväksi, että tavoitteet eivät koskisi asetuksen (EU) No 1169/2011 24 artiklassa tarkoi-
tettuja mikrobiologisesti helposti pilaantuvia elintarvikkeita. Komission tulisi laatia tar-
kemmat ohjeet tuotteista, joita vaatimukset koskevat. 

- Viinituotteiden uudelleenkäyttötavoitteesta luovuttaisiin kokonaan. 
- Sellaisten kuljetuspakkausten, joita käytetään tuotteiden kuljettamiseen taloudellisen 

toimijan omien toimipaikkojen tai omistusyhteysyritysten sekä saman maan sisällä ole-
vien muiden taloudellisten toimijoiden välillä, uudelleenkäyttötavoitteiksi ehdotetaan 25 
% 2030 ja 50 % 2040. 

- Puheenjohtaja ehdottaa säilytettäväksi kuljetuspakkausten uudelleenkäyttötavoitteista 
kartonkipakkauksia koskeneet poikkeukset (kohdat 7, 10,12 ja 13), jotka neuvostokä-
sittelyn aikana oli ehdotettu poistettavaksi. Yritysten välisten kuljetuspakkausten uudel-
leenkäyttötavoiteprosenteista luovuttaisiin ja edellytettäisiin yritysten varmistavan, että 
kyseisiä kuljetuspakkauksia voidaan käyttää uudelleenkäyttöjärjestelmässä. Kuljetus-
pakkauksia koskeva uudelleenkäyttötavoite ei koskisi vaarallisten tuotteiden kuljetuksia 
eikä suurten koneiden tai laitteiden pakkauksia, jotka on valmistettu toimijan yksilöllisiä 
vaatimuksia vastaaviksi. 

- Jakelijan, jonka myyntipintaala on yli 100 m2, tulisi ottaa vastaan kohdissa 2-4 (take-a-
way pakkaukset ja juomapakkaukset) tarkoitetut vastaavat uudelleenkäyttöpakkaukset, 
kuin mitä itse myy.  

- Alle 100 m2 myyntipinta-alan yrityksiä ei koskisi kohtien 2-4 uudelleenkäyttötavoitteet. 
Lisäksi alle 1000 kg pakkauksia markkinoille saattavat mikroyritykset olisi suljettu koh-
tien 2-10 uudelleenkäyttötavoitteiden ulkopuolelle. 

- Jäsenvaltiot voisivat asettaa kohtien 1 ja 4-10 uudelleenkäyttötavoitteita tiukempia ta-
voitteita kansallisesti sekä asettaa tavoitteita sellaisille pantillisen järjestelmän juomien 
myyntipakkauksille, jotka eivät sisälly kohtien 1-4 tavoitteisiin, jos se on tarpeen artik-
lassa 38 säädetyn pakkausjätteen määrän vähentämistavoitteen saavuttamiseksi. Li-
säksi ehdotetaan, että komissio voisi jäsenmaan pyynnöstä siirtää talouden toimijan 1-
10 kohdan uudelleenkäyttötavoitteiden määräaikaa viidellä vuodella poikkeuksellisten 
taloudellisten olosuhteiden perusteella. 
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- Komission tulisi vuoteen 2034 mennessä tarkastella vuodelle 2030 asetettujen uudel-
leenkäyttötavoitteiden toteutumista sekä vuodelle 2040 asetettujen tavoitteiden toteu-
tettavuutta ja tehtävä tarvittaessa lainsäädäntöehdotus artiklan muuttamisesta erityi-
sesti 2040 tavoitteiden osalta. 

- Delegoidulla säädöksellä voitaisiin säätää uusia poikkeuksista 2-10 kohdan vaatimuk-
siin liittyen tietyn sektorin taloudellisiin rajoitteisiin; poikkeuksista kohtien 2-4 pakkaus-
muotoihin liittyen hygieniaan ja ruokaturvallisuuteen sekä poikkeuksista 2-10 kohdan 
vaatimuksista ympäristönäkökohtien perusteella.  

 
Suomen tavoitteiden mukaiset muutokset ehdotukseen: 
 
Puheenjohtajan viimeisimmässä kompromissiehdotuksessa on seuraavat Suomen ta-
voitteiden mukaiset ehdotukset: 
 

- Ravintoloiden omissa tiloissa tapahtuvan tarjoilun kertakäyttöisten pakkausten rajoitta-
misen ulkopuolelle suljettaisiin muusta materiaalista kuin muovista valmistetut take-a-
way kääreet. Ravintoloiden kertakäyttöpakkausten rajoittaminen ei koskisi yrityksiä, 
joilla ei ole juomavettä käytössä. 

- Hedelmien ja vihannesten (alle 1,5 kg) kertakäyttöpakkausten rajoittaminen rajoitettai-
siin koskemaan ainoastaan muovisia pakkauksia. 

- Delegoidulla säädöksellä olisi mahdollista säätää uudelleenkäyttötavoitteisiin poikkeuk-
sia elinkaariarvioinnin perusteella useammissa kohdissa, kuin komission ehdotuk-
sessa. Delegoidulla säädöksellä olisi myös mahdollista siirtää uudelleenkäyttötavoi-
tetta 5 v. eteenpäin myös taloudellisten olosuhteiden takia. 

- Viinituotteita koskevasta uudelleenkäyttötavoitteesta luovuttaisiin kokonaan. 
- Kuljetuspakkauksien uudelleenkäyttötavoitteiden kartonkipakkauksia koskeva poikkeus 

palautettaisiin komission ehdotuksen mukaisesti. 
- Vuoden 2040 uudelleenkäyttötavoitteita ehdotetaan arvioitavaksi uudestaan vuoteen 

2034 mennessä. 

- Hallinnollisen taakan vähentämiseksi esitetään pienille toimijoille kevennettyä rapor-
tointimenettelyä. Myös muuta pakkauksia koskevaa raportointia yksinkertaistettaisiin. 
Lisäksi lyhennettäisiin tietojen säilyttämisvelvollisuutta 10 vuodesta 5 vuoteen. 

- Kansallista joustoa esitettäisiin useisiin keskeisiin kohtiin. Esimerkiksi tuottajavastuu 
määriteltäisiin selkeästi kansallisella tasolla. Suomen kannalta on keskeistä lisäksi, 
että tuottajan määritelmä on ehdotettu Suomen nykyisen kansallisen määritelmän mu-
kaiseksi. Asetus mahdollistaisi myös sen, että kunnat voisivat vastata pakkausjätteen 
keräyksestä. Harmonisoidut panttijärjestelmien merkinnät olisivat vapaaehtoisia ole-
massa oleville panttijärjestelmille. Lisäksi muovikassien vähentämistoimet voitaisiin jat-
kossakin tehdä green dealilla. 

- Ehdotetaan säilytettäväksi korkeat kierrätysasteet ja kierrätetylle muoville asetettavat 
käyttövelvoitteet 

- Biopohjaisten materiaalien osalta ehdotettaisiin, että 6 vuoden päästä asetuksen hy-
väksymisestä komission tulisi arvioita mahdollisuus asettaa tavoitteet myös biopohjai-
sen muovin käytölle 

- Kompostoitavuutta ei edellytettäisi erittäin kevyiltä muovikasseilta eikä kahvikoneen 
kapsuleilta 

- Vapaamatkustajavalvontaan tulisi lisää työkaluja, sillä etämyynnin alustoilla myyville 
tuottajille esitettäisiin ilmoitusvelvollisuutta tuottajavastuunsa täyttämisestä sekä palve-
lua tarjoavan alustan olisi arvioitava tiedon luotettavuus ja pyydettävä tuottajaa korjaa-
maan tilanne ja tarvittaessa keskeytettävä palvelunsa tarjoaminen 

 
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely  
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artikla (sisämarkkinat). 
Ehdotus käsitellään tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä Euroopan parlamentin 
kanssa. Neuvostossa päätökset tehdään määräenemmistöllä 
 

Käsittely Euroopan parlamentissa 

 
Euroopan parlamentti on äänestänyt muutosehdotuksistaan täysistunnossa 22.11.2023.  
 

Kansallinen valmistelu 

 
(EU 23) Ympäristöjaosto 13.12.2022, 19.-20.1.2023 kirjallinen menettely (U-kirjelmän 
valmistelu) sekä 3.3.2023 (16.3.2023 ympäristöneuvoston valmistelu) ja 5.12.2023 
(18.12.2023 ympäristöneuvoston valmistelu). 

 
EU-ministerivaliokunta kirjallinen menettely 14.-15.12.2023 (ympäristöneuvoston asiat), 
27.1.2023. sekä 9.3.2023 (16.3.2023 ympäristöneuvoston valmistelu),  
 
Komission ehdotusta on käsitelty EU-asioiden komitean alaisessa maatalous- ja elintar-
vikejaostossa 12.1.2023 sekä metsäjaostossa 12.1.2023. Ehdotusta ja sen käsittelyä 
EU:ssa on lisäksi esitelty säännöllisesti jätealan yhteistyöryhmälle, muovitiekartan yh-
teistyöverkostolle sekä laajasti keskeisille sidosryhmille. 
 

Eduskuntakäsittely 

 
Suuri valiokunta 15.12.2023 (ympäristöneuvoston asiat) 
 
Suuri valiokunta 1.3.2023 (U-kirjelmän käsittely) sekä 10.3. (kirjallinen menettely ympä-
ristöneuvoston valmistelu.  
 
Eduskunnan erikoisvaliokunnat ovat antaneet lausuntonsa U-kirjelmästä U 110/2022 vp: 
TaVL 79/2022 vp, YmVL 54/2022 vp, MmVL 38/2022 vp 
 

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema 

 
Ehdotettu asetus on suoraan sovellettava eikä siten pääsääntöisesti edellytä kansallista 
täytäntöönpanoa. Kuitenkin muutoksia tarvittaisiin ainakin jätelain (646/2011) toimivaltai-
sia viranomaisia ja seuraamuksia koskeviin säännöksiin. Lisäksi erityisesti jätelain pak-
kausten tuottajavastuuta koskevia säännöksiä sekä pakkauksista ja pakkausjätteistä an-
netun asetuksen (1029/2021) säännöksiä joudutaan mahdollisesti muuttamaan tai ku-
moamaan. 
 
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan luonnon- ja ympä-
ristönsuojelua koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsäädäntövaltaan. 
Tämä käsittää myös esimerkiksi käytettyjen pakkausten jätehuoltoa ja tuottajavastuuta 
koskevan sääntelyn. 
 

Taloudelliset vaikutukset 

 
Asetusehdotuksen taloudelliset ja muut vaikutukset on kuvattu U-kirjelmässä. 
 

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät 
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Suomi on ajanut johdonmukaisesti näkemyksiään asetusehdotuksen valmisteluvai-
heesta lähtien ja neuvotellut sovittujen kantojen mukaisesti. Suomi on ollut neuvottu-
luissa erittäin aktiivinen ja pystynyt vaikuttamaan niin, että ehdotus on mennyt Suomen 
kannalta parempaan suuntaan. Kaikki Suomelle tärkeät asiat ovat olleet keskusteluissa 
keskeisesti esillä, jäsenvaltioiden kannat ovat kuitenkin selkeästi eronneet toisistaan eri-
tyisesti kertakäytön rajoittamista ja uudelleenkäyttöä koskevissa ehdotuksissa. 
 

Asiakirjat 

 
16706/2023 
 

 Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot 
 
Neuvotteleva virkamies Tarja-Riitta Blauberg, YM, puh. 0295 250 059 
 

VAHVA-tunnus 

EU/1521/2022 
 

 
Liitteet Napsauta tähän ja kirjoita liitteet 
 
Viite Napsauta tähän ja kirjoita viite 
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Ympäristöministeriö 
 

Perusmuistio 
 

EU/1517/2022-YM-23 
 

Perälä Paula  4.12.2023 
  
 
 
 

   
   
   

 

 
 

 

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiiviksi maaperän seurannasta ja kestokyvystä 
 

Kokous  
 
Ympäristöneuvosto 18.12.2023 
 
Eduskuntatunnus 

 

U 57/2023 vp 

 

  Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu 
 
Ympäristöneuvostossa 18.12.2023 käydään periaatekeskustelu direktiiviehdotuksesta 

maaperän seurannasta ja kestokyvystä puheenjohtajamaa Espanjan kysymysten poh-

jalta.  

Komissio antoi maaperädirektiiviehdotuksen 5.7.2023 (COM(2023) 416 final). Ehdotus 

esiteltiin neuvoston ympäristötyöryhmässä heinäkuussa. Ehdotusta on käsitelty ympä-

ristötyöryhmässä loka-joulukuussa viisi kertaa.   

 
Suomen kanta 

 
Suomen kanta on esitetty kokonaisuudessaan U-kirjelmässä U 57/2023 vp.  

Suomi pitää EU-tason politiikkatoimia tarkoituksenmukaisena tapauksissa, joissa on 

tarve tehokkaasti puuttua maaperän huonontumisen rajat ylittäviin vaikutuksiin, turvata 

yhtäläiset markkinaolosuhteet ja edistää politiikan johdonmukaisuutta EU:n ja kansalli-

sella tasolla. Suomi katsoo, että näitä perusteluita suhteessa ehdotettuihin toimiin tulee 

tarkastella huolellisesti direktiivin jatkokäsittelyssä. 
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Suomi tukee komission ehdotusta ja siihen liittyvää visiota maaperän hyvästä tervey-

destä vuoteen 2050 mennessä ja korostaa terveen maaperän merkitystä keskeisten ym-

päristöhaasteiden kuten ilmastonmuutoksen ja luontokadon ratkaisemisessa, ihmisten 

hyvinvoinnille ja ruokaturvalle. Suomi pitää komission ehdotusta maaperän seurannasta 

tärkeänä askeleena kohti maaperän terveyden tilan parantamista Euroopassa. Suomi 

pitää kuitenkin tärkeänä varmistaa jäsenmaiden kansallisen liikkumavaran säilymisen 

täytäntöönpanossa. Suomi pitää myös tärkeänä tarkastella ehdotettujen toimien tehok-

kuutta ja oikeasuhtaisuutta. 

 
 

Pääasiallinen sisältö 

 
 
Ehdotuksen sisältö on kuvattu kokonaisuudessaan U-kirjelmässä 57/2023 vp. 

Komission ehdotus maaperän seurantaa koskevaksi direktiiviksi julkistettiin 5.7.2023. 

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa maaperän tilaa EU:ssa siten, että maaperä olisi ter-

vettä vuoteen 2050 mennessä. Ehdotus velvoittaa kestävän maankäytön edistämiseen 

ja maaperän pilaantumisen aiheuttamien riskien vähentämiseen. Ehdotusta on käsitelty 

neuvoston ympäristötyöryhmässä syksyn aikana. Puheenjohtajamaa Espanja laatii kes-

kusteluiden ja jäsenvaltioiden toimittamien kirjallisten kommenttien perusteella ensim-

mäisen kompromissitekstin.  

Ympäristöneuvostossa on tarkoitus käydä periaatekeskustelu puheenjohtajan seuraa-

vien kysymysten pohjalta: 

1. Ottaen huomioon nykyiset maaperää koskevan tiedon puutteet EU-tasolla, miten 

ehdotettu maaperän tilan seurantajärjestelmä auttaa parantamaan maaperän tilaa 

EU:ssa suunnitellussa aikataulussa? 

 

2. Ovatko ehdotuksen kunnianhimo ja ehdotettu riski-perustainen lähestymistapa 

maaperän pilaantumisen osalta riittäviä auttamaan saavuttamaan saasteeton ym-

päristö vuoteen 2050 mennessä? Miten ehdotusta pitäisi parantaa? 

 

Puheenjohtajan tausta-asiakirja 

Puheenjohtaja nostaa tausta-asiakirjassaan esille terveen maaperän keskeisen roolin 

ruoantuotannossa, veden laadun turvaamisessa sekä hiilen sidonnassa. Terve maaperä 

on tärkeä myös ilmastonmuutoksen ja luontokadon torjunnan näkökulmasta. Maaperän 

tilaa EU:ssa uhkaavat monet haasteet, kuten eroosio, tiivistyminen, suolaantuminen, pi-

laantuminen, maaperän monimuotoisuuden heikentyminen sekä orgaanisen aineksen 

väheneminen. Myös maan käyttöönotto ja sulkeminen ovat kasvussa. Maaperän tilan 

heikentymisestä aiheutuu merkittäviä kustannuksia, sillä sen myötä menetetään keskei-

siä ekosysteemipalveluita. 

Komissio julkisti vuonna 2021 EU:n maaperästrategian, jolla maaperän tilan heikkenemi-

sen haasteisiin pyritään vastaamaan ja johon maaperädirektiiviehdotus osaltaan pohjau-

tuu. Maaperällä on tärkeä merkitys myös monien kansainvälisten sopimusten, kuten 

YK:n biodiversiteettisopimuksen, aavikoitumissopimuksen sekä ilmastosopimuksen ta-

voitteiden saavuttamisessa.  

Direktiiviehdotuksen sisältö 
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Direktiivin tavoitteena on parantaa maaperän tilaa siten, että EU:ssa kaikki maaperät 
ovat terveitä vuoteen 2050 mennessä. Direktiiviehdotuksella luotaisiin 
maaperän terveyden tilaa koskevan seurannan puitteet Euroopan unionissa. 
Seuranta koskisi ehdotuksen mukaan kaikkea maaperää.  
 
Direktiivin toteutusta varten jäsenvaltioiden olisi perustettava maaperäalueet ja määritel-
tävä näille toimivaltaiset viranomaiset. Maaperäalueiden määrittelyssä voidaan huomi-
oida hallinnolliset rajat ja niiden tulisi ottaa huomioon maaperätyyppi, ilmasto-olosuhteet 
tai kasvillisuusvyöhyke sekä maankäyttöluokka tai maanpeiteluokka. Jäsenvaltioiden 
tulisi seurata maaperän tilaa, arvioida sitä säännöllisesti ja raportoida seurannan tulok-
sista komissiolle. Seurannan järjestäminen toteutettaisiin jäsenvaltioiden toimesta ja 
kustannuksista vastaisivat jäsenvaltiot. Ehdotuksen mukaan komissio voisi tukea jäsen-
valtioita oman seurantajärjestelmänsä avulla. 
 
Maaperän terveyden tilan seuranta tapahtuisi ehdotukseen sisältyvien kriteereiden ja 
indikaattoreiden avulla. Seurattavat muuttujat on jaettu kolmeen ryhmään. 
 
-A) muuttujat, joissa EU-tasolla määriteltyjä rajoja/raja-arvoja: Suolaantuminen 
(sähkönjohtokyky), maaperäeroosio (2 tonnia/ha tai pienempi), orgaanisen hiilen 
väheneminen g/kg (orgaanisten maa-alueiden osalta ehdotuksessa viitataan ennallista-
misasetuksen tavoitteisiin, kivennäismaille on esitetty hiili/saveisuussuhde 
1/13), maaperän tiivistyminen. 
 
-B) muuttujat, joille asetettaisiin jäsenvaltioissa raja-arvot: maaperän fosforin ylijäämä 
(fosfori mg/kg), maaperän pilaantuminen (sisältäen ehdotukseen sisältyvät raskasmetal-
lit sekä orgaaniset haitta-aineet, jotka määriteltäisiin jäsenvaltioissa), valuma-alueen ve-
denpidätyskyky. 
 
-C) Muuttujat, joita esitetään ainoastaan seurattavaksi: maaperän typen ylijäämä 
(typpi mg/kg), happamoituminen (pH), pintamaan tiivistyminen (tilavuuspaino), 
maaperän monimuotoisuus, maan käyttöönotto, maaperän sulkeminen. 
 
Direktiivin mukaan maaperä olisi terveessä kunnossa silloin, kun kaikki EU-tasolla mää-
ritellyt raja-arvot (A) sekä jäsenvaltioissa määritellyt raja-arvot (B) täyttyvät. Vastaavasti 
maaperä ei olisi terveessä kunnossa, mikäli yksikin raja-arvo jäisi täyttymättä. 

 
Jäsenvaltioiden tulisi ehdotuksen mukaisesti rakentaa maaperänäytteiden näytteenotto-
verkko kattavaksi direktiivin liitteessä II määritettyjä periaatteita noudattaen. Jäsenvalti-
oiden tulisi suorittaa maaperämittaukset ja tulosten laskenta direktiivin liitteessä kuva-
tuilla menetelmillä. Vaihtoehtoisia menetelmiä voisi käyttää, mikäli ne ovat vertailukel-
poisia. Mittausten perusteella jäsenvaltioiden tulisi laatia maaperän tilan arviointi maape-
räalueittain ensimmäisen kerran viisi vuotta direktiivin voimaantulon jälkeen ja sen jäl-
keen joka viides vuosi. Mikäli maaperän tilan arvio osoittaisi, että maaperän terveyden 
tila on heikentynyt, jäsenvaltion tulisi toteuttaa toimenpiteitä terveyden tilan paranta-
miseksi ja kestävän maankäytön edistämiseksi mutta toimenpiteiden tarkempi määrittely 
olisi jäsenvaltioiden vastuulla. 

 
Maaperäalueittain tulisi neljän vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta liitteen 
III maaperän kestävän käytön periaatteiden pohjalta laatia listaus, joka sisältää 
maaperän terveyteen positiivisesti vaikuttavat käytännöt, joita tulisi suosia sekä 
käytännöt, joiden katsotaan vaikuttavan negatiivisesti maaperän terveyteen ja 
joita tulisi välttää. Nämä positiivisesti vaikuttavat käytännöt tulisi ottaa asteittain 
käyttöön ja negatiivisesti vaikuttavista asteittain luopua kaikessa maaperään liittyvässä 
toiminnassa. Maaperäalueittain tulisi viestiä kestävän käytön hyödyistä ja tarpeesta; 
edistää tutkimusta ja kokonaisvaltaisten menetelmien käyttöönottoa; pitää yllä ajanta-
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saista listausta rahoitusmahdollisuuksista; mahdollistaa pääsy puolueettoman ja riippu-
mattoman neuvonnan piiriin. Ehdotukseen ei sisälly erillistä toimenpidesuunnitelmaa tai 
-ohjelmaa, sen sijaan ehdotuksen liitteessä IV kuvattuja ohjelmia ja suunnitelmia tulisi 
hyödyntää.  
 
Direktiiviehdotukseen sisältyy myös ehdotus maaperän terveyttä koskevasta maanomis-
tajille vapaehtoisesta todistuksesta, joka jäsenvaltioiden tulisi laatia. Jäsenvaltioiden tu-
lisi kehittää järjestelmä vapaaehtoisen maaperän terveystodistuksen käyttöönotta-
miseksi. Direktiiviehdotuksessa esitetään myös periaatteita direktiivin määritelmän mu-
kaiselle maan käyttöönotolle. Jäsenvaltioiden tulisi pyrkiä varmistamaan, että seuraavat 
periaatteet huomioidaan maan käyttöönotossa: minimoidaan maan käyttöönotto mah-
dollisuuksien mukaan; määritellään alueita, joilla ekosysteemipalveluiden häviäminen 
pyritään minimoimaan; otetaan maata käyttöön siten, että vaikutukset maaperään mini-
moidaan. Kompensoidaan mahdollisuuksien mukaan maaperän ekosysteemipalvelujen 
heikkenemistä. 

 
Direktiiviehdotus sisältää myös pilaantuneita alueita koskevia säädöksiä. Pilaantuneiden 
alueiden tunnistus ja arviointi toteutettaisiin riskiperusteisesti. Jäsenvaltioiden tulisi pyr-
kiä vähentämään pilaantuneita alueita koskevia riskejä. Ehdotukseen sisältyy julkinen 
rekisteri pilaantuneista alueista. 

 
Esityksessä komissiolle annetaan valtuutus antaa delegoituja säädöksiä liitteen II 
metodologioiden mukauttamiseksi huomioimaan tieteellinen ja tekninen kehitys, 
liitteen III kestävien maan käytön periaatteiden mukauttamiseksi huomioimaan 
tieteellinen ja tekninen kehitys, liitteiden V ja VI riskien hallinta- ja arviointitoimien 
listan mukauttaminen huomioimaan tieteellinen ja tekninen kehitys. 
 
Ehdotuksen mukaisesti komissio arvioisi direktiiviä kuusi vuotta sen voimaan tulon jäl-
keen. Arvioinnissa tarkasteltaisiin etenemistä kohti direktiivin tavoitteita ja 
tarvetta laajentaa sitä tarkempien vaatimusten asettamiseksi, jotta varmistetaan, 
että ei terveet maaperät kunnostetaan ja kaikki maaperät ovat terveitä vuonna 
2050. 

 
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely  

 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192 artikla 1 kohta (ympä-

ristö).  

 
Käsittely Euroopan parlamentissa 

 
Euroopan parlamentissa neuvotteluja johtaa ympäristön, kansanterveyden ja elintarvik-

keiden turvallisuuden valiokunta (ENVI). Ehdotuksen esittelijä on Martin Hojsik (Renew 

Europe, Slovakia). Esittelijän mietintöluonnos julkistettiin 24.10.2023. 

Euroopan parlamentin maatalouden ja maaseudun kehittämisen valiokunta (AGRI) an-

taa asiasta lausunnon. Esittelijä Maria Noichl:n (Euroopan parlamentin sosialistien ja de-

mokraattien ryhmä S&D, Saksa) lausuntoluonnos julkistettiin 13.11.2023.  

 
Kansallinen valmistelu 

 
(EU23) Ympäristöjaosto 5.12.2023 
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EU-ministerivaliokunta kirjallinen menettely 14.-15.12.2023 (ympäristöneuvoston asiat) 

Direktiiviehdotus on esitelty EU-asioiden komitean alaiselle ympäristöjaostolle (EU23), 

maatalous- ja elintarvikejaostolle (EU18) sekä metsäjaostolle (EU14) 16.8.2023.  

U-kirjelmä käsiteltiin jaostojen kirjallisessa menettelyssä 21.-22.9.2023.  

Ehdotusta on esitelty sidosryhmätilaisuuksissa syksyn aikana.  

 
 

Eduskuntakäsittely 

 
Suuri valiokunta 15.12.2023 (ympäristöneuvoston asiat) 

SuVL 9/2023 vp 

YmVL 16/2023vp 

MmVL 12/2023 vp 

 
Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema 

 
Lainsäädännöllisiä vaikutuksia on tarkasteltu U-kirjelmässä U 57/2023 vp. 

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan luonnon- ja ympä-

ristönsuojelua koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsäädäntövaltaan. 

 
Taloudelliset vaikutukset 

 
Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on tarkasteltu U-kirjelmässä U 57/2023 vp. 
 

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät 

 
 

Asiakirjat 

16075/23 
 
COM(2023) 416 final 

 
 

 Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot 
 
Neuvotteleva virkamies Paula Perälä, YM, puh. 0295250224 

 
 

VAHVA-tunnus 

EU/1517/2022 
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Liitteet Napsauta tähän ja kirjoita liitteet 
 
Viite Napsauta tähän ja kirjoita viite 
  



    17 (21) 

   
 

 
 

 

Maa- ja metsätalousministeriö 
 

Muistio 
 

EU/1295/2023-MMM-8 
 

Roppola Juha  11.12.2023 
  
 
 
 

   
 
   
   

 

 
 

 

Asetusehdotus metsien seurantakehyksestä 
 

Kokous  
Ympäristöneuvosto 18.12.2023    
 
Eduskuntatunnus 

   
 

 
 
Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu 

 
Ympäristöneuvosto käy periaatekeskustelun 18.12.2023 metsien tilan seurantaa koske-
vasta asetusehdotuksesta. Euroopan komissio julkaisi ehdotuksensa (COM(2023) 728) 
22.11.2023. 
 
Ehdotus esiteltiin neuvoston ympäristötyöryhmässä 1.12.2023 ja metsätyöryhmässä 
5.12.2023. Käsittely jatkuu Belgian puheenjohtajuuskaudella metsätyöryhmässä. 
 

Suomen kanta 

 
Valtioneuvoston kantaa komission ehdotukseen valmistellaan parhaillaan.  
 
Ympäristöneuvostossa Suomi osallistuu keskusteluun EU:n 2030 metsästrategiasta laa-
ditun E-kirjeen kantojen pohjalta (E 106/2021 vp).  
 
Suomi tukee tietopohjaista päätöksentekoa, ja edistää metsävaratiedon avointa saata-
vuutta. Metsien tilasta kertovan tiedon tulisi olla helposti saatavilla, ja yhteistyötärapor-
toinnin harmonisoimiseksi tulee jatkaa.  
 
Suomi on sitoutunut toimittamaan tilastotietoa EU-prosesseihin sekä kansainvälisiinmet-
siin liittyviin prosesseihin, mutta tarpeetonta hallinnollista taakkaa päällekkäisistä rapor-
toinneista on vältettävä. Tiedonkeruun ja analysoinnin tulee perustua kansallisiin met-
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säinventointeihin sekä muuhun metsäntutkimukseen mukaan lukien monimuotoisuustut-
kimus. Raportoinnin tulisi lisäksi palvella mahdollisimman hyvin erisektoreiden tarpeita. 
Suomi katsoo, että on tärkeää tunnistaa olemassa olevien kansallisten metsäohjelmien 
tai -strategioiden rooli metsiin liittyvien tavoitteiden edistämisessä. 
 

Pääasiallinen sisältö 

 
Euroopan komissio julkaisi ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-

tukseksi monitorointikehyksen perustamisesta resilienttejä eurooppalaisia metsiä varten 

22.11.2023. Ehdotukseen sisältyy myös suuntaviivat vapaaehtoisille kansallisille metsä-

suunnitelmille. Ehdotus perustuu EU:n metsästrategiaan 2030 (COM(2021) 572). Ko-

missio julkaisi vuoteen 2030 ulottuvan strategian 16.7.2021. 

 

Komission asetusehdotuksen mukaan metsiin kohdistuu yhä enemmän painetta ilmas-

tonmuutoksen, ihmisen toiminnan sekä maankäytön muutosten takia. Esimerkiksi maas-

topalot, tuholaiset, kuivuus ja kuumuus voimistavat usein toisiaan. Ehdotuksen peruste-

luissa huomautetaan, että taajaan valtioiden rajat ylittävistä, mahdollisesti ihmisten tur-

vallisuutta uhkaavista luonnonkatastrofeista tulee todennäköisempiä. Tämä nostaa met-

sienhoitoon ja maastopaloihin liittyviä kustannuksia.  

Asetusehdotuksessa todetaan, että metsiin kohdistuviin uhkiin voitaisiin vastata parem-

min kattavalla, korkeatasoisella monitorointijärjestelmällä, joka käsittäisi EU-maiden 

kaikki metsät ja muut metsäiset maa-alueet. Ehdotuksen mukaan nykyisellään käytössä 

ei ole riittävästi harmonisoitua tietoa. Tämän katsotaan vaikeuttavan niin ikään jäsenval-

tioiden tekemää metsiin liittyvää suunnittelua. Nykyisiä suunnitelmia ei pidetä riittävän 

kokonaisvaltaisina ja pitkäaikaisina vastaamaan metsien monikäyttöön liittyviin odotuk-

siin.  

Ehdotuksen päätavoitteet ovat:  

- Metsien tilan seurantajärjestelmän perustaminen, jonka komissio toteuttaa yhteis-

työssä jäsenvaltioiden kanssa. Järjestelmän tulisi mahdollistaa laadukkaan ja vertail-

tavan tiedon tuottaminen sekä kaukokartoituksen että maastossa tapahtuvan ha-

vainnoinnin avulla.  

- Jäsenvaltioiden tukeminen vapaaehtoisten metsäsuunnitelmien kehittämisessä. 

Näyttöön ja osallistavaan lähestymistapaan perustuvien suunnitelmien tulisi olla ko-

konaisvaltaisia ja käsittää pitkä aikaväli.  

Ehdotuksen mukaan se tukee muun muassa seuraavia politiikkatoimia:  

- Tarkoitus on varmistaa tietopohja EU:n metsästrategian toteuttamista varten. Sa-

malla voidaan seurata strategian tavoitteiden toteutumista.    

- Ehdotus tukisi EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteissa edistymisen seurantaa 

esimerkiksi vanhojen ja luonnontilaisten metsien suojelun osalta. 

- LULUCF-asetusta ehdotus tukisi lisäämällä maantieteellisesti tarkan metsätie-

don raportointia, ilmastonmuutoksen hillinnässä ja siihen sopeutumisessa edisty-

misen seurantaa sekä mahdollistamalla hiiliviljelyä hiilenpoistojen sertifioinnin 

mukaisesti.  
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- Biotalousstrategiaa tukisi indikaattoreiden parempi kattavuus, jota voitaisiin hyö-

dyntää Euroopan komission yhteisen tietokeskuksen (JRC) biotalouden tietokes-

kuksessa.  

- Esimerkiksi EU:n pelastuspalvelumekanismi (UCOM) hyötyisi paremmasta met-

sätiedosta, joka mahdollistaisi tarkemmat riskiarviot sekä varhaisia varoituksia 

antavien työkalujen kehittämisen maastopalojen ja muiden metsätuhojen osalta. 

- Kasvinterveysasetusta vahvistaisi parempi tietopohja tuholaisdynamiikasta.  

Puheenjohtajamaan tausta-asiakirjassa 16206/23 esiteen ministereille kolme kysy-

mystä. 

1. Katsotteko, että ehdotus kattaa kaikki tarvittavat näkökohdat tehokkaan metsien seu-

rantajärjestelmän luomiseksi, jotta voidaan varmistaa metsien sietokyky nykyisiä ja tu-

levia riskejä vastaan?  

2. Mitkä näkökohdat ehdotetusta metsien seurantakehyksestä ovat mielestänne hyödylli-

simpiä vastaamaan nykyisiin metsätiedon puutteisiin?  

3. Miten tämän ehdotuksen kustannustehokkuutta voidaan parantaa, jotta sen toimeen-

pano kansallisella tasolla helpottuisi?  

 

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely  

Asetusehdotuksen oikeusperusta on SEUT 192 artiklan 1 kohta: Euroopan parlamentti 

ja neuvosto päättävät tavallista lainsäätämisjärjestystä noudattaen sekä talous- ja sosi-

aalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan unionin toimista 191 artiklassa tarkoitettu-

jen tavoitteiden toteuttamiseksi. SEUT 191 artikla koskee EU:n ympäristöpolitiikkaa. 

 

Käsittely Euroopan parlamentissa 

 

Vielä ei ole tietoa parlamentin käsittelystä. 

 

Kansallinen valmistelu 

Ehdotus esiteltiin ympäristöjaostolle ja metsäjaostolle 5.12.2023 

 

EU-ministerivaliokunta kirjallinen menettely 14.-15.12.2023 (ympäristöneuvoston valmis-

telu) 

 

Eduskuntakäsittely 

Suuri valiokunta 15.12.2023 (ympäristöneuvoston valmistelu) 

 

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema 

 

Kansalliseen lainsäädäntöön otetaan kantaa valmisteilla olevassa U-kirjelmässä. 

 

Taloudelliset vaikutukset 
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Taloudellisiin vaikutuksiin otetaan kantaa valmisteilla olevassa U-kirjelmässä. 

 

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät 

 

- 

 

Asiakirjat 

16206/23 

COM(2023) 728 

 

 Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot 

 

Neuvotteleva virkamies Juha Roppola (MMM/LVO) p. 029 516 2169 

 
 

VAHVA-tunnus 

EU/1295/2023 
Napsauta tähän ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen 
 
 

 
Liitteet Napsauta tähän ja kirjoita liitteet 
 
Viite Napsauta tähän ja kirjoita viite 
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Liitteet Napsauta tähän ja kirjoita liitteet   
 


