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Viite
Napsauta tahan ja kirjoita viite.

Ymparistoministerien epavirallinen kokous, 15.-16.1.2024

EU:n ymparistéministereiden epavirallinen kokous pidetaan Brysselissa 15.-16.1. puheenjohtajavaltio
Belgian kutsusta. Kokouksessa keskustellaan ilmastonmuutokseen sopeutumisesta, oikeudenmukai-
sesta siirtymasté ja kiertotaloudesta.

Kokouksen keskustelut kdydaan puheenjohtajan tausta-asiakirjojen pohjalta. Epavirallisissa ministeri-
kokouksissa ei tehda paatoksia. Ymparisto- ja ilmastoministeri Kai Mykkanen edustaa kokouksessa
Suomea ensimmaisena paivana.

llImastonmuutokseen sopeutumisen osalta keskustelussa luodataan jasenmaiden nakemyksia EU:n
sopeutumispolitikkaa koskevista tarpeista ja prioriteeteista. Aiheesta keskustellaan kokouksen ensim-
maisena paivana pian valmistuvan eurooppalaisen ilmastoriskiarvion (EUCRA) pohjalta.

Oikeudenmukaisen siirtyman politiikkakehyksen osalta halutaan keskustella siitd, millaisia seuraavia
askeleita EU:n ja jasenvaltioiden tulisi ottaa, jotta voitaisiin varmistaa oikeudenmukainen siirtyma si-
ten, ettd se on laaja-alaisesti hyvaksyttavaa, osallistavaa ja sosiaalisesti oikeudenmukaista.
Kiertotalouden osalta keskusteluun on nostettu kysymys siitd, pitaisikd resurssien kayttéa ja sen ym-
parist6- ja sosiaalisia vaikutuksia vahentaa ja miten hyvin suunniteltu EU-prosessi voisi luoda yhtenai-
sen kiertotalouspolitiikan seuraavien vuosien aikana.
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Asialista:
1. llmastonmuutokseen sopeutuminen ja resilienssi
2. Oikeudenmukainen siirtyma
3. Kiertotalous
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Ymparistoministerio Perusmuistio EU/69/2024-YM-1
Maa- ja metsatalousministerio

Klobut Liisi 9.1.2024

Ymparistoministerien epavirallinen kokous, 15.-16.1.2024

Kokous
Ymparistoministerien epavirallinen kokous, 15.-16.1.2024

Eduskuntatunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

EU:n ymparistoministereiden epavirallinen kokous pidetaan Brysselissa 15.-16.1. pu-
heenjohtajavaltio Belgian kutsusta. Kokouksessa keskustellaan ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta, oikeudenmukaisesta siirtymasta ja kiertotaloudesta. Kokouksen kes-
kustelut kdaydaan puheenjohtajan tausta-asiakirjojen pohjalta. Epavirallisissa ministeriko-
kouksissa ei tehda paatoksia. Ymparisto- ja ilmastoministeri Kai Mykkanen edustaa ko-
kouksessa Suomea ensimmaisend paivana.

Suomen kanta

Keskusteluteema: lImastonmuutokseen sopeutuminen ja resilienssi

Suomen kannat ilmastonmuutokseen sopeutumiseen on maaritelty E-kirjeessa EU:n il-
mastonmuutokseen sopeutumisstrategiasta (E 47/2021 vp) sekd EU:n 2040 ilmastota-
voitteen asettamista koskevassa ennakkovaikuttamiskirjeessa (E 49/2023 vp).

IlImastonmuutoksen vaikutukset ndkyvat eri tavoin jasenmaissa ja yhteiskunnan eri sek-
toreilla. Suomi korostaa, ettd sopeutumista koskeva paatoksenteko tulee jatkossakin
tehda kansallisista lahtokohdista kasin ja siina tulee ottaa huomioon ilmastossa olevat
suuret alueelliset erot Euroopassa ja huomioida kansalliset erityspiirteet.

Suomi pitda tarkeénd, etté ilmastonmuutokseen sopeutuminen otetaan kattavasti ja joh-
donmukaisesti osaksi eri sektoripolitikkoja. llmastoriskien hallinnan seka ilmastokesta-
vyyden parantaminen on tarpeen erityisesti riskeille alttiilla aloilla.
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Suomi pitda perusteltuna, etta sopeutumiselle ei asetettaisi EU:n hillintdtoimien kaltaisia
tavoitteita. Lisaksi Suomi korostaa, etté sopeutumista koskevia kustannuksia ei tule
kayttaa perusteena uuden EU-tason rahoitusinstrumentin perustamiselle. Suomi ei nyky-
tilanteessa kannata lisérahoitusta tai kokonaan uusia EU-tason rahoitusvalineita.

Keskusteluteema: Oikeudenmukaisen siirtyméan politikkakehyksen tulevat linjaukset

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi sitoutuu vastaamaan paas-
tévahennystavoitteisiin ja etenemaan hiilineutraalisuustavoitteeseen ja sen jalkeen hii-
linegatiivisuuteen siten, ettéa se ei omilla paatoksillaén tai politiikkatoimillaan nosta kan-
salaisten arjen kustannuksia tai heikenna elinkeinoelaman kilpailukykya.

Hallitusohjelman linjausten pohjalta Suomi myds ennakkovaikuttaa siihen, ettd unionissa
jatketaan johdonmukaisesti ilmastonmuutoksen vastaisia ja luonnon monimuotoisuutta
vahvistavia politiikkatoimia huomioiden kestéavan kehityksen periaatteet, huomioiden sa-
malla naiden toimien vaikutukset Euroopan talouden kestavyydelle ja kilpailukyvylle.

Keskusteluteema: Kiertotalous ja kestava resurssien hallinta; kiertotalous kolmoiskriisin
ratkaisemisen kulmakiveksi

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi parantaa omavaraisuutta ja
luonnon tilaa, nostaa jalostusastetta sekd parantaa luonnonvarojen kestavaa kayttba
edistamalla kiertotalouden ratkaisuja.

Hallitus sujuvoittaa ymparistdon liittyvia lupaprosesseja ja purkaa saantelyn esteita kier-
totaloudelta. Saaristomeren valuma-alueen ravinnekuorma kiertotalouden esimerkkikoh-
teena kaannetaan laskuun. Puhtaan luonnon merkitys Suomen kilpailutekijana vahvistuu
ja edelldkavijyys kiertotaloudessa luo uutta tyota ja liiketoimintaa. Suomi myoés edistaa
kansallinen etu huomioiden Euroopan sisamarkkinoiden kiertotaloutta seka eurooppa-
laisten uusioraaka-ainemarkkinoiden syntymista.

Suomen osallistuu keskusteluun my6s komission tiedonantoon EU:n kiertotalouden toi-
mintasuunnitelmasta annetussa kirjelmassa E 36/2020 vp méaaritettyjen kantojen poh-
jalta.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajamaa Belgian on toimittanut taustoittavat asiakirjat kokouksen keskusteluja
varten. Seuraavassa esitetdan lyhyesti tausta-asiakirjojen sisaltda ja keskusteluja ohjaa-
vat kysymykset.

IImastonmuutokseen sopeutuminen ja resilienssi

IiImastonmuutokseen sopeutumisen osalta tausta-asiakirjassa kuvataan tiiviisti vimevuo-
sien kehitysta aarimmaisten saaolojen vaikutusten ja taloudellisten kustannusten osalta
Euroopassa seka EU:n sopeutumispolitikan toimeenpanon nykytilaa.

Liséksi asiakirjassa taustoitetaan pian valmistuvaa EU:n ilmastoriskiarviota (European
Climate Risk Assessment, EUCRA). Maaliskuussa 2024 julkaistava arviointi on laadittu
osana EU:n sopeutumisstrategian toimeenpanoa. Kokouksessa Euroopan ymparistovi-
rasto esittelee arviointiraportin keskeiset tulokset ministerien keskustelun pohjaksi.

Asiakohdan keskustelua varten on esitetty seuraavat kysymykset:
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Mita pidat EUCRA-raportin tulosten perusteella tarkeimpina ilmastonmuutokseen liittyvina ris-
keina EU:ssa ja jAsenmaissa? Mitk&a ovat suurimmat esteet tehokkaan sopeutumistyon tiella?

Miten EU:n ja jasenmaiden yhteisty6té voitaisiin tehostaa yhteiskunnallisen ja taloudellisen
ilmastoriskeihin varautumisen vahvistamiseksi? Missa naet eniten lisdarvoa EU-tason toimille
tulevina vuosina?

Miten komission tulisi hyddyntdd EUCRA-raportin tuloksia nykyisen, vuoden 2021 sopeutumis-
strategian ja muun olemassa olevan politikkakehyksen kehittamiseksi?

Oikeudenmukainen siirtymé

Oikeudenmukaisen siirtyman politikkakehyksen osalta tausta-asiakirjassa todetaan ta-
han mennessa toteutettuja toimia oikeudenmukaisen siirtyman edistamiseksi. Monista
aloitteista ja toimista huolimatta vield on kuitenkin tehtava ty6td, jotta voidaan varmistaa
laaja-alainen hyvaksyttavyys tarvittaville EU-tason ymparisto- ja ilmastopolitiikan toimille.
Jotta siirtyma onnistuu, EU:n tulee varmistaa, etta se toteutetaan osallistavalla ja sosiaa-
lisesti oikeudenmukaisella tavalla ja ettd huomioidaan yhteiskunnan haavoittuvimmassa
asemassa olevat.

Kokouksessa Euroopan talous- ja sosiaalikomitean raportin laatija esittelee raportin kes-
keiset tulokset ministereiden keskustelun pohjaksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnossa esitetaan oikeudenmukaista siirtymaa kos-
kevan EU:n politikkakehyksen kuusi keskeisté osatekijaa ja erityiset lyhyen ja pitkan aikavalin
toimenpiteet. Mitka tekijat ovat mielestanne keskeisimpié ja haluatteko lisata luetteloon erityi-
sia toimenpiteita?

Vuoden 2022 eurobarometritutkimus vihredn siirtymén oikeudenmukaisuudesta osoittaa, etta
vain 50% vastaajista on samaa mielta siitd, ettd EU tekee riittavasti oikeudenmukaisen siirty-
man varmistamiseksi ja, etta vain 46% vastaajista luottaa siihen, ettéa vuoteen 2050 mennessa
kaikilla, myos pienituloisilla, on varaa kestavaan energiaan, tuotteisiin ja palveluihin. Miten
voimme parhaiten hallita yhteiskunnallisen takaiskun riskeja vihreassa siirtyméassa siten, etta
meilld ei ole tarvetta perdéntya sitoumuksistamme?

Kiertotalous

Puheenjohtajamaan taustamateriaaleissa on tiiviit yhteenvedot tulossa olevista kiertota-
louteen liittyvista raporteista. Raportit nostavat keskusteluun kysymyksen siité pitaisiko
meidan vahentaa resurssien kayttta ja sen ymparisto- ja sosiaalisia vaikutuksia ja miten
hyvin suunniteltu EU-prosessi voisi luoda yhtenaisen kiertotalouspolitikan seuraavien
vuosien aikana.

Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) tuleva raportti ‘Tilannekatsaus kiertotaloudesta
2024' tarkastelee kiertotalouden periaatteiden nykyista toteutusta, tulevaisuuden nako-
kulmia seka keinoja kiihdyttaa siirtymaa kiertotalouteen. Raportin huomio on, etta luon-
nonvarojen rajallisen maaran ja 100-prosenttisen kierratyksen mahdottomuuden vuoksi
on valttamatonta vahentaa luonnonvarojen louhintaa ja kulutusta. Lisaksi olemassa ole
via tuotteita tulisi kayttaa tehokkaammin ja pidempaan kestaving, jotta tuotteista saa-
daan lisdarvoa ja tarve korvaaville tuotteille vahenee. Lopuksi raportti korostaa korkea-
laatuisen kierratyksen tarkeyttd, jotta suuria maaria kierratettyja raaka-aineita voidaan
palauttaa tuottavaan kayttoéon.

Kansainvalisen resurssipaneelin uusi raportti ‘Global Resources Outlook 2024' (GRO
'24) valmistui, ja se julkaistaan virallisesti helmikuussa 2024 UNEA-6:ssa. Yksi sen kes-
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keisista viesteista on, etta resurssien kayttd on keskeinen tekija ilmastonmuutoksen, bio-
diversiteetin menetyksen ja saastumisen kolmoiskriisin taustalla. GRO '24 korostaa
my0s tarvetta taydentaa vallitsevaa lahestymistapaa, joka keskittyy kiertotalouden tar-
jontapuoleen (tuotantoon), paljon vahvemmalla painotuksella kysyntdpuoleen (kulutuk-
seen). GRO '24 korostaa yhtenaisen hallinnollisen kehyksen tarkeytta. EU:n nakokul-
masta hallinnollinen kehys voisi siséltdd mm. institutionaalisen rakenteen, rahoitusvali-
neet, vahvan tieteellisen tuen ja seurantakehyksen, selkeat indikaattorit ja raportointivel-
voitteet seka tieteeseen perustuvat tavoitteet.

Puheenjohtajamaa Belgia on valmistellut kaksi kysymysta kiertotaloudesta keskustelun
pohjaksi:

1. Miten voimme varmistaa, etta kiertotalous edistaa yhtenaiselld tavalla ilmaston neutraaliutta,
biodiversiteetin palauttamista ja nollapaastétavoitteita, ja painvastoin? Millainen rooli kysynta-
puolen toimenpiteilla voisi olla? Loytyyko hyvid esimerkkeja alueelliselta, kansalliselta tai EU-
tasolta?

2. Miten voimme vahvistaa EU:n ohjaus- ja hallintajarjestelmaa nopeuttaaksemme ja vahvistaak-
semme siirtymistéa kiertotalouteen ja kestavaan luonnonvarojen hallintaan? Mitka ovat keskei-
set rakennuspalikat, edellytykset ja yksityiskohtaiset sdannot tallaisten puitteiden luomiseksi?
Loytyyko inspiroivia esimerkkeja?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Epavirallisessa ministerikokouksessa ei tehda paattksia

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Ymparistdjaosto (EU23) 11.1.2024 (kirjallinen menettely)
EU-ministerivaliokunta, 12.1.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 12.1. (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian k&sittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat

Puheenjohtajan tausta-asiakirjat.
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Liisi Klobut, YM, 050 301 8212

Kirsi Makinen, MMM (sopeutuminen), 0295 162 104

Taina Nikula, YM (kiertotalous), 0295 250 202

Heta-Elena Heiskanen, YM, 0295 250 380 (oikeudenmukainen siirtyma)
Emma Terama, YM, 0295 250 255 (oikeudenmukainen siirtyma)

VAHVA-tunnus
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