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Maatalous- ja kalastusneuvosto Brysselissa 23.1.2024

Maatalous- ja kalastusneuvosto kokoontuu Brysselissa 23.1.2024 puheenjohtajavaltio Belgian kauden
ensimmaiseen kokoukseen. Suomea kokouksessa edustaa maa- ja metsatalousministeri Sari Es-
sayah.

Belgia esittelee maatalous- ja kalastusneuvostolle puheenjohtajakautensa tydohjelman. Suomi ottaa
tiedoksi Belgian esittelyn.

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskustelee kauppaan liittyvistd maatalouskysymyksista ja kuulee
komission katsauksen maataloustuotteiden kansainvalisesta kaupasta ja kauppasopimusneuvotte-
luista.

Liséksi neuvosto keskustelee kokouksessaan Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der
Leyenin lanseeraamasta strategisesta dialogista liittyen maatalouden tulevaisuuteen Euroopassa.

Maatalous- ja kalastusneuvostossa keskustellaan my6s asetusehdotuksesta, joka koskee EU:n met-
sien tilan seurantaa. Suomen kantaa asetusehdotukseen valmistellaan parhaillaan. Metséastrategian E-
kirjeen mukaisesti Suomi tukee tietopohjaista paatdksentekoa, ja edistaa metsavaratiedon avointa saa-
tavuutta. Metsien tilasta kertovan tilastotiedon tulisi olla helposti saatavilla, ja yhteisty6ta raportoinnin
harmonisoimiseksi tulee jatkaa.

Neuvoston muissa asioissa kasitelladan Suomen aloitteesta asia koskien luontodirektiivien liitteiden tar-
kistamisesta tiettyjen suurpetopopulaatioiden osalta.
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/42/2024-MMM-5

Laura Uusitalo 11.1.2024

Puheenjohtajavaltio Belgian tydohjelma - maatalous- ja
kalastusneuvoston keskustelu

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 23.1.2024

Eduskuntatunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Belgia esittelee puheenjohtajakautensa tydohjelman maatalous- ja kalastusneuvostossa
23.1.2024.

Suomen kanta

Suomi ottaa Belgian tydohjelman esittelyn tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Belgian puheenjohtajakauden yleisia avainprioriteetteja ovat 1) Oikeusvaltion, demokra-
tian ja yhtenaisyyden puolustaminen, 2) Kilpailukyvyn vahvistaminen, 3) Vihrean ja oi-
keudenmukaisen siirtyman tavoitteleminen, 4) Sosiaali- ja terveysagendan vahvistami-
nen, 5) Ihmisten ja rajojen suojelu seka 6) Globaalin Euroopan edistaminen.

Kestava ja resilientti maatalous- ja elintarvikesektori

Puheenjohtajavaltio Belgia edistdéa kokonaisvaltaista |Ahestymistapaa maatalouden ja
kalastuksen osalta. Elintarviketurvan ja -autonomian varmistaminen ovat puheenjohtaja-
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kauden keskeisia tavoitteita kuten myos elintarvikkeiden tuotannon ja kulutuksen kesta-
vyyden lisddminen. Puheenjohtajavaltio Belgia kiinnittdd myos erityista huomiota elain-
ten terveyteen ja hyvinvointiin seka resilienttien metsien tarpeeseen.

Puheenjohtajavaltio Belgia on sitoutunut varmistamaan ruokaturvan ja -autonomian.
Tassa yhteydesséa se edistda EU:n riippuvuuden vahentamistd kolmansista maista tietty-
jen strategisten resurssien osalta ja varmistaa yhteisten maatalous- ja kalastuspolitiikko-
jen (YMP ja YKP) taytantéonpanon tehokkaan seurannan kiinnittden huomiota seka tar-
jontaan etta kysyntaan. Yhteisen maatalouspolitikan osalta puheenjohtajavaltio Belgia
kaynnistaa pohdinnan vuoden 2027 jalkeisesté tulevasta politiikasta.

Ruoan tuotantoon, jalostukseen, jakeluun, valmistukseen ja kulutukseen osallistuu suo-
raan tai valillisesti laaja joukko erilaisia toimijoita. Tulevaisuudenkestavaa ja resilienttia
maatalous-, kalastus- ja elintarvikesektoria silméalla pitden puheenjohtajavaltio Belgia
pyrkii vastaamaan naihin haasteisiin kokonaisvaltaisesti. Tata varten puheenjohtajavaltio
varmistaa maatalousmarkkinoiden tiiviin seurannan ja kasittelee kauppaan liittyvia maa-
talouskysymyksia kiinnittaen erityistd huomiota politikan johdonmukaisuuteen paaasi-
assa kaupan, ympariston ja ilmaston osalta. Muun muassa kiertotaloudella ja innovaati-
oilla, kuten uusilla IT-teknologioilla on tadssa merkittava rooli. Puheenjohtajavaltio jatkaa
keskusteluja uusista genomitekniikoista (NGT), kasvinsuojeluaineiden kestavasta kay-
tosta (SUR) seka kasvienlisdysaineiston tuotannosta ja markkinoinnista (PRM).

Ruokajarjestelman kestavyyden parantaminen on valttamatonta talouden, yhteiskunnan
ja ympariston kannalta. Samalla on varmistettava elintarvikkeiden turvallisuuden, elain-
ten ja kasvien terveyden seka energiatehokkuuden korkea taso. Kestavaan ruokajarjes-
telmaan siirtymisen kustannukset, hyddyt ja riskit on jaettava tasaisesti koko ruokaket-
jussa. Nain varmistetaan, etta viljelijat ja kalastajat ovat kumppaneita kestavan kehityk-
sen siirtymassa, saavat kohtuullisen korvauksen ponnisteluistaan ja saavat asianmukai-
sen sosiaalisen tunnustuksen. Puheenjohtajavaltio Belgia pyrkii n&in ollen tasapuolisiin
toimintaedellytyksiin, saaddsten yhdenmukaistamiseen seka turvallisuuden ja avoimuu-
den edistamiseen koko elintarvikeketjussa "pellolta poytaan” -periaatteen mukaisesti.
Talta osin puheenjohtajavaltio viimeistelee aamiaisdirektiivien kasittelyn.

Ottaen huomioon Belgian ennakoiva asenne ruoka- ja proteiinistrategiaan, puheenjohta-
javaltio Belgia edistaa kestavaa ruoantuotantoa kehottamalla jasenvaltioita jakamaan
parhaita kaytantéjaan.

Jotta kuluttajat saataisiin paremmin mukaan ja jotta he tekisivat tasapainoisia ruokava-
lintoja, puheenjohtajavaltio Belgia pyrkii edistam&an terveellisia ruokavalintoja kouluissa
ja vaihtamaan eri ndkdkulmista saatuja kokemuksia vapaaehtoisesta pakkauksen etu-
puolella olevasta merkintgjarjestelmasta, joka on jo otettu kayttddn joissakin EU-maissa.

Kestava ja resilientti kalastussektori

YKP muodostaa yhdessa kalastusalaa koskevien vuotuisten kalastuskiintiéneuvottelujen
seurannan kanssa tarkedn kehyksen, jolla taataan oikeusvarmuus kalastajille. Puheen-
johtajavaltio huolehtii siitd, ettd EU:n kalastuslaivastojen monimuotoisuus ja edut ote-
taan asianmukaisesti huomioon myds ulkoisissa kalastussopimuksissa.

Resilientit metsat

Puheenjohtajavaltio Belgia edistaa metsakysymysten tehokasta ja osallistavaa koordi-
nointia. Se kaynnistaa keskustelut metsien tilan seurannasta ja jatkaa keskusteluja EU:n
metsastrategian toimeenpanon valineista seka metsanlisdysaineiston (FRM) tuotan-
nosta ja markkinoinnista. Puheenjohtajavaltio toimii my6s monenvalisilla foorumeilla, eri-
tyisesti YK:n metsafoorumin 19. istunnon yhteydessa.
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Ennaltaehkaisy eldinten terveydesséa ja hyvinvoinnissa

Vuonna, jona Maailman eldintautijarjestd (World Organisation for Animal Health, WOAH)
juhlii 100-vuotisjuhlaansa, puheenjohtajavaltio Belgia painottaa elainten terveytta ja tau-
tien ehkaisya Yhteinen terveys (One Health) —lahestymistavan mukaisesti. Puheenjohta-
jakauden bioturvallisuus- ja rokotusohjelmat erottuvat tdssa yhteydessa kahtena keskei-
sena tekijana elainepidemioiden ja niiden torjuntakeinona kaytettavien elainten joukko-
teurastusten ehkaisemiseksi. Puheenjohtajakaudella keskitytaéan rokotteiden kayttoonot-
toon tarttuvia ja muita toimialoihin merkittavasti vaikuttavia eldintauteja vastaan. Lisaksi
puheenjohtajakaudella kiinnitetd&n huomiota rokotteiden kayttédon nautaelaimilla seka
elainlaékaripulaan.

Puheenjohtajavaltio Belgia on sitoutunut tydskentelemaan elainsuojelulainsdddannén
tarkistamiseksi. Puitteiden olisi vastattava paremmin kasvavia yhteiskunnallisia odotuk-
sia, eettisid ndkokohtia ja viimeisinta tieteellista ja teknologista kehitysté ja samalla vas-
tattava tulevaisuuden kestavyyshaasteisiin. Puheenjohtajavaltio vie eteenpain tulevia
elainten hyvinvointia koskevia ehdotuksia EU:n kaytantdjen yhdenmukaistamiseksi ja
lainsd&dannon taytantdonpanon tehostamiseksi. Myds lemmikkieléainten hyvinvointi on
erittdin tarked teema puheenjohtajavaltio Belgialle.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely

Kyseessé on tiedotusasia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 12.1.2024
EU-ministerivaliokunta 17.1.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 19.1.2024 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat
Belgian puheenjohtajakauden ohjelma: https://belgian-presidency.consilium.europa.
eu/media/3kajwlio/programme_en.pdf

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Laura Uusitalo, MMM/RO/EUKA, laura.uusitalo@gov.fi, p. 0295 162
030

VAHVA-tunnus
EU/42/2024

Liitteet -

Viite -
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/42/2024-MMM-3

Fallenius Sanna-Helena 10.1.2024

Kauppaan liittyvat maatalouskysymykset - maatalous- ja
kalastusneuvoston keskustelu

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 23.1.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskustelee kokouksessaan 23.1.2024 kauppaan liitty-
vistd maatalouskysymyksista.

Maatalouden erityiskomitea valmistelee neuvoston keskustelua kokouksessaan
15.1.2024.

Suomen kanta

Suomi tukee komissiota meneilldédn olevien kauppasopimusneuvotteluprosessien pikai-
sessa loppuun saattamisessa. Olemassa olevia sopimuksia tulisi hyddyntda mahdollisim-
man hyvin ja laajasti toimeenpanon ja aktiivisten vienninedistamistoimien kautta. On tar-
ke&a, ettd sopimusten vaikutuksia omaan tuotantoon seurataan aktiivisesti, ja ettd kumu-
latiivisia vaikutuksia arvioiva selvitys paivitetaan.

Kaupalla ja kotimaisella tuotannolla on molemmilla tarke& rooli ruokaturvan takaami-
sessa. Kaupalla on myds keskeinen rooli siing, miten pystymme luomaan ymparistolli-
sesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavan ruokajarjestelman niin EU:n sisalla kuin glo-
baalisti. Toimia, joilla vaikutetaan EU:n terveys- ja ymparistostandardien soveltamiseen
tuontituotteille tulisi arvioida tapauskohtaisesti.
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Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltio Belgia esittad maatalous- ja kalastusneuvoston keskusteluun seu-
raavat kysymykset:

Kysymys 1) Mitk& ovat tarkeita tekijoita tulevan kauppa-agendan kehittymisessa maata-
louden alalla, kun otetaan huomioon muuttuva geopoliittinen tilanne, EU:n tavoitteet vih-
reén ja digitaalisen siirtymén osalta, avoin strateginen autonomia ja WTO:n kehitys?

Kysymys 2) Miten voimme taata vakaat maataloustuotteiden kaupan suhteet Ukrainan ja
EU:n valilla niin, etté ne ottavat huomioon EU:n maatalous- ja elintarvikesektorin elinvoi-
maisuuden?

WTO:n maatalousneuvottelut

Seuraava Maailman kauppajarjeston (WTO:n) ministerikokous tullaan jarjestamaan Yh-
distyneisséa arabiemiraateissa 26.-29. helmikuuta 2024, ja kokoukseen t&htddva valmis-
telutyd on kaynnissd. Maatalouskaupan vapauttamisesta ei edellisessa ministerikokouk-
sessa saavutettu merkittavampaa tulosta, ja kokonaisuudesta onkin jalleen muodostu-
massa keskeinen neuvotteluaihe. Neuvottelut maatalouskaupan reformista aloitettiin
Uruguayn maataloussopimuksen perusteella jo vuonna 2000.

Neuvotteluelimena toimiva maatalouskomitean erityisistunto kokoontui viimeksi marras-
kuussa Turkin suurléahettilas Alparslan Acarsoy johdolla. Marraskuun 28. paivana ko-
koontui myds ns. miniministerikokous, johon osallistui lahinna virkamiesjohtoa. Ministeri-
kokouksen valmisteluun liittyvat konsultaatiot jatkuvat eri kokoonpanoilla. Seuraavan
kerran erityisistunto kokoontuu 16.-17.1.

Neuvotteluissa on poydatty uusia ehdotuksia, mutta kattavaa yhteistd nakemysta ei ole
ollut n&kopiirissé. Perinteisista kolmesta pilarista (sisainen tuki, vientikilpailu ja markki-
noillepaasy) suurimmat odotukset kohdistuvat kauppaa vaaristavaan tukeen. Erimieli-
syytta on kuitenkin mm. siitd, miten eri tukimuotoja tulisi kasitella ja miten kehittyvien
maiden varastointiohjelmat ruokaturvatarpeisiin tulisi huomioida. Viejamaiden Cairns-
ryhma ja mm. USA edellyttavat etenemista myds markkinoillepééasyn parantamisessa.
EU ei asemoidu tavoitteissaan aaripaihin, mutta joutuu puolustamaan etujaan mm. vih-
rean tukilaatikon osalta. Vuoden 2024 ministerikokous ei tule olemaan neuvottelujen
paatepiste.

Ruokaturva on kriisin mydta noussut neuvottelujen keskeiseksi kysymykseksi ja ministe-
rikokoukselta odotetaan laajasti ruokaturvaa edistavia paatoksia. Kasitykset siitd, miten
ruokaturvakysymykset tulisi huomioida kauppasaannoissa vaihtelevat kuitenkin voimak-
kaasti. Uusia painotuksia neuvotteluissa ovat myds ymparistollinen kestavyys ja la-
pindkyvyys, mutta keskeiset vuosia sailyneet erimielisyydet tuista, markkinoillepaasysta
ja vientikilpailusta ovat oleellisilta osin ennallaan ja kytkeytyvét vahvasti niin ruokatur-
vaan kuin muihin uudempiin kysymyksiin. Kauppaan vaikuttavat autonomiset ymparisto-
toimet herattavat epaluuloa ja kritiikkia.

Keséan 2022 ministerikokouksen tuloksena syntyneeseen ruokaturvan heikentymista
koskevaan julkilausumaan siséltyi vahiten kehittyneiden ja nettoruoantuojakehitysmai-
den haasteita koskevan tybohjelman kdynnistdminen WTO:n sdanndllisessd maatalous-
komiteassa. Ruokaturvaa koskevia teemoja on kasitelty sita varten perustetussa tyoryh-
massa. Tyoryhma ei ole kuitenkaan paassyt yhteisymmarrykseen raportista tai siihen
siséllytettavista suosituksista.
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Keséan 2022 ministerikokouksessa hyvéaksyttiin myds erillinen terveys- ja kasvinsuojelu-
toimia (SPS) koskeva ministerijulistus, jossa nostetaan esille mm. SPS-sopimuksenmer-
kitystd ja tulevaisuuden haasteita. Julistukseen siséltyi sopimuksen toimeenpanoon liitty-
vid haasteita tarkasteleva ohjelma, jonka ty6 on kaynnissa. Tydohjelman tarkoitus ei kui-
tenkaan ole sopimuksen muuttaminen. EU on halunnut painottaa uusia haasteita ja pi-
taa esilla mm. kestavia ruokajarjestelmia ja One health —lahestymistapaa. Tyosta tullaan
laatimaan raportti seuraavalle ministerikokoukselle.

EU:n ja Uuden Seelannin vélinen vapaakauppasopimus

EU:n ja Uuden-Seelannin valiset neuvottelut vapaakauppasopimuksesta saatiin paatok-
seen kesékuun lopulla 2022. Sopimus allekirjoitettiin heindkuussa 2023 ja sai Euroopan
parlamentin hyvaksynndn marraskuussa. Voimaan tullessaan se poistaa tullit kaikelta
EU:n maatalousviennilta Uuteen-Seelantiin. EU:n tuonnissa herkkien tuotteiden, kuten
naudanlihan, lampaanlihan, juuston, voin ja maitojauheen markkinoillepaasy toteutetaan
avaamalla tullikiintioitd Uudesta-Seelannista peraisin oleville tuotteille. Sopimus sisaltaa
kestavia ruokajarjestelmia ja elainten hyvinvointia koskevan kappaleen, jolla edistetaan
yhteistydta maiden valilla.

EU:n ja Australian véliset vapaakauppaneuvottelut

Neuvottelut osapuolten valilla olivat jo edenneet loppuvaiheeseen, ja komission tavoit-
teena oli paattdd neuvottelut heindkuun 2023 loppuun mennessa. Neuvottelut kuitenkin
lykkaantyivat. Australia on vaatinut suurempaa markkinoillepaasya tarkeissa maatalou-
den vientituotteissaan: naudanliha, lampaanliha ja sokeri.

Muut kauppasopimukset ja autonomiset toimet

Neuvottelut vapaakauppasopimuksista jatkuvat Indonesian ja Intian kanssa. Thaimaan
keskeytyksissa olleet neuvottelut on myds aloitettu uudelleen. Nopeita tuloksia ei kuiten-
kaan liene odotettavissa.

EU:n ja MERCOSUR- ryhman valilla saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys vapaakaup-
pasopimuksesta jo kesdalla 2019, mutta sopimuksen hyvaksyminen ei ole edennyt. Ko-
missio on laatinut ehdotuksen sopimukseen liittyvaksi kestavaa kehitysta koskevaksi ju-
ridiseksi lisdinstrumentiksi, joka voisi edistdd sen hyvaksyttavyytta EU:ssa. Neuvottelut
molempia osapuolia tyydyttavan kokonaisuuden saavuttamiseksi jatkuvat tammikuun ai-
kana. Etenemisté on hidastanut hallinnon vaihtuminen Argentiinassa.

EU:n ja Chilen valisen sopimuksen paivittamisesta osapuolet paasivat sopuun vuoden
2022 lopulla. Sopimus sisaltaa markkinoillepaasyn parannuksia maataloustuotteille.
Osapuolet allekirjoittivat joulukuussa kehyssopimuksen ja véliaikaisen kauppasopimuk-
sen, joista jalkimmainen tulee voimaan heti Chilen kongressin hyvaksynnan jalkeen.

Heindkuussa 2022 EU paatti autonomisesti Ukrainan kanssa solmitun vapaakauppaso-
pimuksen etuuksien tilapaisesta laajentamisesta niin, etté erdiden maataloustuotteiden
tullien ja kiintididen soveltamisesta luovuttiin. Kesdkuun 2023 alussa autonomista etujen
laajentamista jatkettiin vuodella.

Ukrainan rajanaapureina olevissa EU-maissa kauppaetuuksien laajentamisen jalkeen
syntyneiden markkinahéairididen seurauksena viisi maata (Bulgaria, Puola, Romania,
Slovakia, Unkari) asettivat yksipuolisesti tuontirajoituksia ukrainalaiselle viljalle ja 6ljysie-
menille.
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Ongelman ratkaisemiseksi komissio antoi toukokuussa 2023 toimeenpanoasetuksen
Ukrainasta peraisin olevia tuotteita (vehné, maissi, rapsi, auringonkukansiemenet) kos-
kevien suojatoimenpiteiden kayttdonotosta, jolla tuotteiden markkinoillepaasya Bulgari-
aan, Romaniaan, Unkariin, Puolaan ja Slovakiaan rajoitettiin. Ainoastaan kauttakulku
muuhun Eurooppaan oli rajoitusten puitteissa sallittu. Toimenpanoasetus oli pidennyk-
sen jalkeen voimassa 15.9. saakka.

EU-tason suojatoimien paatyttya Ukrainan rajanapurit Puola, Unkaria ja Slovakia ovat
jatkaneet tuonnin rajoittamista yksipuolisin toimin, mika sai Ukrainan syyskuussa 2023
nostamaan asiaa koskevan kanteen maailman kauppajarjestd WTO:ssa, johon osal-
liseksi tuli my6s EU. Kiistaa on pyritty ratkaisemaan neuvotteluilla Ukrainan ja rajoituksia
asettaneiden maiden kesken.

Komissio perusti toukokuussa 2023 erityisen yhteisen koordinointifoorumin (Joint Coor-
dination Platform), jossa EU:n viiden rajajasenvaltion, Ukrainan sek& Moldovan kesken
pyritaan tiedonvaihtoon ja etsiméaén keinoja vientitoimintaan liittyvien ongelmakohtien
ratkaisemiseksi.

EU komissio ja jasenvaltiot kehittavat toukokuussa 2022 avattujen, Ukrainasta EU:n ja-
senvaltioiden kautta kulkevien nk. solidaarisuuskaistojen toimintaa. Solidaarisuuskaisto-
jen tarkoituksena on ollut yllapitaa Ukrainan vientikapasiteettia, kun Mustanmeren vienti-
logistiikka on joutunut Vengjan hyokkayssodan vuoksi vaikeuksiin. Solidaarisuuskais-
toilla vauhditetaan ukrainalaisten vientiin tarkoitettujen maataloustuotteiden (I&ahinna vilja
ja o6ljykasvit) siirtymista EU:n puolelle ja edelleen kolmansien maiden markkinoille.

Ukrainasta suuntautuvaa vientid ovat haitanneet myds puolalaisten, slovakialaisten ja
unkarilaisten kuorma-autokuljettajien toimet rekkaliikenteen estamiseksi tarkeimmilla ra-
janylityspaikoilla. Rajaliikenteen hairié on johtunut EU:n ja Ukrainan méaaraaikaisesta so-
pimuksesta sallia ukrainalaisten kuljetusyritysten liikenne EU:n puolelle ilman aiemmin
kaytdssa ollutta lupa-/kiintiomenettelya.

Komission tulee alkuvuonna 2024 kertomaan ajatuksistaan Ukrainalle mydnnettyjen au-
tonomisten etujen jatkamisesta.

Usea EU:n jasenmaa on toistuvasti pyytanyt komissiota paivittamaan kauppasopimus-
ten kumulatiivisia vaikutuksia maataloudelle analysoivan vuonna 2021 valmistuneen
JRC:n tutkimuksen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 12.1.2024

EU-ministerivaliokunta 17.1.2024
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Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 19.1.2024 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Markus Schulman, MMM/RO/EUKA, puh. 029 516 2475,
markus.schulman@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/42/2024

Liitteet -

Viite -



12 (21)

Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/42/2024-MMM-4

Fallenius Sanna-Helena 12.1.2024

Strateginen vuoropuhelu maatalouden tulevaisuudesta
Euroopassa

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 23.1.2024

Eduskuntatunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskustelee kokouksessaan 23.1.2024 Euroopan ko-
mission puheenjohtaja Ursula von der Leyenin lanseeraamasta strategisesta dialogista
liittyen maatalouden tulevaisuuteen Euroopassa.

Keskustelua valmistellaan maatalouden erityiskomitean kokouksessa 15.1.2024.

Suomen kanta

Suomen kantoja yhteisen maatalouspolitikan uudistukseen ja siihen liittyviin menettelyi-
hin on esitetty yhteisen maatalouspolitikan uudistamista koskevassa valtioneuvoston
kirjelméssa (U 73/2018 vp) seka sen jatkokirjelmissa. Suomen kantoja EU:n pitkan aika-
valin maaseutuvisioon on esitetty E-kirjeessa (E 95/2021 vp) ja sen jatkokirjeessa. Tie-
donannosta ruokaturvan takaamisesta ja elintarvikejarjestelmien resilienssin vahvistami-
sesta on annettu E-kirje E 41/2022 vp ja tiedonannosta lannoitteiden saatavuuden ja
kohtuuhintaisuuden varmistamisesta on annettu E-kirje E 154/2022 vp.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa korostetaan, ettd suomalainen maa-
seutu, maatalous ja metsat turvaavat kansalaisten hyvinvointia ja ovat koko yhteiskun-
nan peruspilareita. Niiden tarkeys korostuu muuttuneessa turvallisuusymparistossa enti-
sestaan.
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Hallitusohjelman mukaan Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan tulee keskittya
ruokaturvan parantamiseen. Tukijarjestelmaa on kehitettava ja yksinkertaistettava siten,
ettd maataloustuet kohdistuvat nykyista paremmin varsinaiseen ruoantuotantoon. Halli-

tus edistaa suomalaisen ruoantuotannon toimintaedellytyksid osana eurooppalaista ruo-
antuotantoa. Elintarviketuotannon kestavyys ja kilpailukyky kulkevat ké&si kadessa.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltio Belgia on toimittanut asiasta tausta-asiakirjan (5145/24).

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen lanseerasi unionin tilaa kasit-
televassa puheessaan 13.9.2023 aloitteen strategisesta dialogista koskien maatalouden
tulevaisuutta Euroopassa. Dialogin tarkoituksena on liennyttda polarisoitunutta keskus-
telua liittyen vihredan siirtymaan. Tavoitteena on varmistaa, ettd vihrea siirtyma tapahtuu
reilulla, alykkaalla ja inklusiivisella tavalla.

Tausta-asiakirjassa kuvataan, etta viljelijdiden tydhon vaikuttaa useita rajoitteita, joiden
merkitys on myos kasvanut. Naihin lukeutuvat mm. Venajan hytkkayssodan vaikutuk-
set, ilmastonmuutos ja uusien EU-sdadosten vaatimukset. Kriisien maailmassa on tar-
ke&é huolehtia ruokaturvasta, lisata resilienssia ja tehdd EU:n maataloudesta entista
kestavampi.

Komission puheenjohtaja von der Leyen vahvisti 6.12.2023 EU:n maatalous- ja ruoka-
konferenssissa, etta strateginen dialogi alkaa tammikuussa 2024. Von der Leyen toivoi
puheessaan, etta polarisaatio esimerkiksi kasvinsuojeluaineiden ja lannoitteiden kayton
vahentamisesta voitaisiin selattdd. Han myos totesi, ettd on mahdollista sovittaa yhteen
kilpailukyky ja luonnonsuojelu. Komission tavoitteena on koota kaikki elintarvikeketjun
sidosryhmat saman pdydan aareen. Mukaan on kutsuttu tuottajien ja teollisuuden lisaksi
my6s muita sidosryhmia, kuten kansalaisjarjestdja. Komissio haluaa kasitella asiaa niin
maatalouden kuin yleisesti elintarvikkeiden tuotannon nakokulmasta.

Von der Leyenin puheessa EU:n maatalous- ja elintarvikekonferenssissa nousivat esiin
seuraavat temaattiset kysymykset. 1) Miten voimme antaa viljelijoille ja maaseutuyhtei-
soille paremman nakoalan tulevaisuuteen ja reilut elamén edellytykset? 2) Miten
voimme tukea maataloutta planeettamme ja ekosysteemin rajoissa? 3) Miten voimme
paremmin hyodyntéaa tiedon ja teknologisten innovaatioiden tarjoamia valtavia mahdolli-
suuksia? 4) Miten voimme edistd& Euroopan ruokajarjestelméan valoisaa ja hyvinvoivaa
tulevaisuutta kilpailukykyisessa maailmassa?

Puheenjohtajavaltio Belgia on esittdnyt neuvoston keskustelua varten seuraavat kysy-
mykset:

Kysymys 1) Mitk& ovat edellytykset, joiden avulla EU:n viljelijat voivat jatkaa elintarvik-
keiden ja raaka-aineiden tuottamista ja joiden avulla viljelijat saavat kohtuullisen toi-
meentulon kestavalla tavalla?

Kysymys 2) Mita teemoja haluaisitte korostaa strategisessa vuoropuhelussa, jolla pyri-
tdan vahentamaan polarisaatiota keskustelussa maatalouskysymyksista?

Kysymys 3) Millaisia tuloksia odotatte strategiselta dialogilta?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padatoksentekomenettely



Kyseessé on maatalous- ja kalastusneuvoston keskustelu.

Kéasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto 12.1.2024
EU-ministerivaliokunta 17.1.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 19.1.2024 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajavaltio Belgian tausta-asiakirja 5145/24

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
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Neuvotteleva virkamies Sanna-Helena Fallenius, MMM/RO/EUKA, puh. 0295 162 073,

sanna-helena.fallenius@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/42/2024

Liitteet -

Viite -
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/1295/2023-MMM-9

Roppola Juha 12.1.2024

EU-komission asetusehdotus metsien tilan seurannasta -
maatalous- ja kalastusneuvoston keskustelu

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 23.1.2023

Eduskuntatunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskustelee 23.1.2024 asetusehdotuksesta, joka koskee
EU:n metsien tilan seurantaa. Euroopan komissio julkaisi 22.11.2023 ehdotuksensa
(COM(2023) 728) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi monitorointikehyksen
perustamisesta resielientteja eurooppalaisia metsia varten. Ehdotukseen sisaltyy myds
suuntaviivat vapaaehtoisille kansallisille metsasuunnitelmille. Ehdotus perustuu EU:n
metsastrategiaan 2030 (COM(2021) 572). Komissio julkaisi vuoteen 2030 ulottuvan stra-
tegian 16.7.2021. Ehdotuksen kasittely jatkuu maatalous- ja kalastusneuvoston johdolla
ja metsien monitorointia varten perustettavassa ad hoc -tydryhméassa.

Suomen kanta

Valtioneuvoston U-kirjelm&a valmistellaan parhaillaan asetusehdotuksesta.

Suomen kanta metsastrategiaan perustuu E-kirjeeseen E 106/2021 vp 17.9.2021. Suomi
tukee tietopohjaista paatoksentekoa, ja edistdd metsdvaratiedon avointa saatavuutta.
Metsien tilasta kertovan tilastotiedon tulisi olla helposti saatavilla, ja yhteisty6ta raportoin-
nin harmonisoimiseksi tulee jatkaa.
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Suomi on sitoutunut toimittamaan tilastotietoa EU-prosesseihin seka kansainvalisiin met-
siin liittyviin prosesseihin, mutta tarpeetonta hallinnollista taakkaa paallekkaisista rapor-
toinneista on valtettava. Tiedonkeruun ja analysoinnin tulee perustua kansallisiin metsain-
ventointeihin sek& muuhun metséntutkimukseen mukaan lukien monimuotoisuustutki-
mus. Raportoinnin tulisi lisaksi palvella mahdollisimman hyvin eri sektoreiden tarpeita.
Suomen mielesta on tarkeaa tunnistaa olemassa olevien kansallisten metséohjelmien tai
-strategioiden rooli metsiin liittyvien tavoitteiden edistdmisessa.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltio Belgia ei ole viela tata muistiota laadittaessa toimittanut tausta-asia-
kirjaa maatalous- ja kalastusneuvoston keskustelua varten.

Komission lainsdadantdehdotuksen mukaan metsiin kohdistuu yhéa enemman painetta il-
mastonmuutoksen, ihmisen toiminnan seka maankaytén muutosten takia. Esimerkiksi
maastopalot, tuholaiset, kuivuus ja kuumuus voimistavat usein toisiaan. Ehdotuksen pe-
rusteluissa huomautetaan, etta taajaan valtioiden rajat ylittavista, mahdollisesti ihmisten
turvallisuutta uhkaavista luonnonkatastrofeista tulee todennakdisempid. Tama nostaa
metsien hoitoon ja maastopaloihin liittyvia kustannuksia.

Asetusehdotus toteaa, etta metsiin kohdistuviin uhkiin voitaisiin vastata paremmin katta-
valla, korkeatasoisella monitorointijarjestelmalld, joka kasittaisi EU-maiden kaikki metsat
ja muut metsaiset maa-alueet. Ehdotuksen mukaan nykyisellaan kaytéssa ei ole riittavasti
harmonisoitua tietoa. Taman katsotaan vaikeuttavan niin ikdan jasenvaltioiden tekemaa
metsiin liittyvaa suunnittelua. Nykyisia suunnitelmia ei pideta riittavan kokonaisvaltaisina
ja pitkdaikaisina vastaamaan metsien monikayttdéon liittyviin odotuksiin.

Ehdotuksen paatavoitteet ovat:

- Metsien tilan seurantajarjestelmén perustaminen, jonka komissio toteuttaa yhteistytssa
jasenvaltioiden kanssa. Jarjestelman tulisi mahdollistaa laadukkaan ja vertailtavan tiedon
tuottaminen seka kaukokartoituksen etta maastossa tapahtuvan havainnoinnin avulla.

- Jasenvaltioiden tukeminen vapaaehtoisten metsasuunnitelmien kehittdmisessa. Nayt-
toon ja osallistavaan lahestymistapaan perustuvien suunnitelmien tulisi olla kokonaisval-
taisia ja kasittaa pitka aikavali.

Ehdotuksen mukaan se tukee muun muassa seuraavia politiikkatoimia:

- Tarkoitus on varmistaa tietopohja EU:n metsastrategian toteuttamista varten. Samalla
voidaan seurata strategian tavoitteiden toteutumista.

- Ehdotus tukisi EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteissa edistymisen seurantaa esi-
merkiksi vanhojen ja luonnontilaisten metsien suojelun osalta.

- LULUCF-asetusta ehdotus tukisi lisaamalla maantieteellisesti tarkan metsétiedon rapor-
tointia, ilmastonmuutoksen hillinn&ssa ja siihen sopeutumisessa edistymisen seurantaa
seka mahdollistamalla hiiliviljely& hiilenpoistojen sertifioinnin mukaisesti.

- Biotalousstrategiaa tukisi indikaattoreiden parempi kattavuus, jota voitaisiin hyddyntéaa
Euroopan komission yhteisen tietokeskuksen JRC:n biotalouden tietokeskuksessa.

- Esimerkiksi EU:n pelastuspalvelumekanismi (UCOM) hydtyisi paremmasta metsatie-
dosta, joka mahdollistaisi tarkemmat riskiarviot seka varhaisia varoituksia antavien tytka-
lujen kehittdmisen maastopalojen ja muiden metsatuhojen osalta.

- Kasvinterveysasetusta vahvistaisi parempi tietopohja tuholaisdynamiikasta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padatoksentekomenettely
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Asetusehdotuksen oikeusperustana on SEUT 192 artiklan 1 kohta: Euroopan parlamentti
ja neuvosto paattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen seka talous- ja sosiaa-
likomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan unionin toimista 191 artiklassa tarkoitettujen
tavoitteiden toteuttamiseksi. SEUT 191 artikla koskee EU:n ymparistdpolitiikkaa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Ehdotus esiteltiin ympéaristdjaostolle ja metsdjaostolle 5.12.2023.
Metsajaosto (EU14) kirjallinen menettely 11.-12.1.2024.

EU-ministerivaliokunta 17.1.2024

Eduskuntakasittely

Asiasta on valmisteilla valtioneuvoston U-kirjelma.
Suuri valiokunta 19.1.2024 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisiin vaikutuksiin otetaan tarkemmin kantaa valmisteilla olevassa U-kirjeessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komission asetusehdotus COM(2023) 728
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Neuvotteleva virkamies Juha Roppola (MMM/LVO) p. 029 516 2169

VAHVA-tunnus
EU/1295/2023

Liitteet -

Viite -
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/42/2024-MMM-6

Fallenius Sanna-Helena 11.1.2024

Maatalous- ja kalastusneuvoston 23.1.2024 muut asiat

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 23.1.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvoston 23.1.2024 muissa asioissa kasitelladn puheenjohtaja-
valtion, komission ja jasenvaltioiden tiedotusasioita.

Suomen kanta

Maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksen asialistan Muut asiat -asiakohdassa Suomi
tiedottaa tarpeesta luontodirektiivin liitteiden tarkistamiseksi tiettyjen suurpetojen osalta.

Paaasiallinen sisalto

Suomi tiedottaa maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksen 23.1.2024 asialistan asia-
kohdassa Muut asiat tarpeesta luontodirektiivin liitteiden tarkistamiseksi tiettyjen suurpe-
topopulaatioiden osalta.

Ennakkotietojen mukaisesti Muut asiat -asiakohtaan on mygs tulossa kaksi muuta jasen-
valtioiden tiedotusasiaa, joihin lukeutuvat Latvian tiedotusasia pakotteista koskien tuonti-
tuotteita Vendjalta ja Itavallan tiedotusasia yhteisen maatalouspolitiikan roolista korkea-
laatuisen ruuantuotannon takaamisessa.
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Asia a) Luontodirektiivin liitteiden tarkistaminen tiettyjen suurpetopopulaatioiden
osalta
Suomen valtuuskunnan tiedotusasia

Euroopan parlamentti edellytti suurpetojen — erityisesti suden — suojelustatuksen uudel-
leen arviointia julkilausumassaan syyskuussa 2022. Taman pohjalta komissio kaynnisti
selvityksen suden suojelutilanteesta ja suden aiheuttamista haitoista ja vahingoista. Sel-
vityksen pohjalta Euroopan komissio tiedotti joulukuussa 2023, ettd se ehdottaa suden
Bernin sopimuksen suojelun lieventamista liitteesta Il liitteeseen Ill. Tama edeltdd mah-
dollista luontodirektiivin liitteiden muuttamista.

Suomi tiedottaa maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksen muut asiat —asiakohdassa
nakemyksestaan tukea komission ehdotusta suden osalta. Suomi pyytdd komissiota
tunnistamaan sellaisia suurpetokantoja, jotka ovat suotuisassa suojelutasossa ja mah-
dollistamaan niiden mukautetun suojelun tason. Liséksi komissiota kannustetaan toteut-
tamaan tarvittavat lainsdadantotoimet.

Epavirallisen ennakkotiedon mukaan Suomen nakemyksia tulee tukemaan usea muu
jasenvaltio.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely

Kyseessd on maatalous- ja kalastusneuvoston muut asiat.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 12.1.2024
EU-ministerivaliokunta 17.1.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 19.1.2024 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat



20 (21)

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Sami Niemi, MMM/LVO/ERA, puh. 0295 162 391,
sami.niemi@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/42/2024

Liitteet

Viite -



21 (21)

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet



