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Ulkoasiainneuvosto 22.1.2024; Suomen tavoitteet

Ulkoasiainneuvosto kokoontuu 22.1.2024 Brysselissa. Suomea edustaa ulkoministeri Elina
Valtonen. Kokouksen aiheina ovat Vengjan hyokkays Ukrainaan ja Israelin ja sen lahialueen
tilanne. Neuvoston yhteydessa jarjestetddn epavirallinen tapaaminen Arabiliiton paasihteerin
sekd Ukrainan, Saudi-Arabian, Egyptin, Jordanian, Palestiinan ja Israelin ulkoministerien
kanssa.

Venajan hydkkays Ukrainaan

Suomi pitaa tarkedna, etta EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendista vastaamista Venajan
sotilaalliseen hytkkaykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisata pakotteita
Vendjaa ja Valko-Venajaa kohtaan Venajan aggression jatkuessa. Suomi pitaa tarkeana ja
pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan siihen, etta pakotteiden asettamisessa kiinnitetdan erityista
huomiota pakotteiden tehokkaaseen toimeenpanoon ja pakotteiden kiertamisen estamiseen.
Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta.
Suomi korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sekéa
materiaaliapua ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisata. (UTP 41/2023) Suomi
valmistautuu myo6s osallistumaan Ukrainan jalleenrakennukseen ja julkisti kansallisen
jalleenrakennussuunnitelmansa ensimmaisen osan joulukuussa 2023. Suomi sitoutuu
voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jalleenrakentamista ja on avoin erilaisille
rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi. Suomi tukee rahoitustuen kohdentamista Ukrainalle
osana MFF-vdlitarkistusta. Suomi suhtautuu myonteisesti uuden rahoituskehyksen
ulkopuolisen véliaikaisen erityisvalineen perustamiseen Ukrainan tukemiseksi. (E 17/2023 vp).
Suomi pitda tarkeina EU:n ja sen jasenvaltioiden tulevia Ukrainalle annettavia kahdenvélisia
turvallisuussitoumuksia Eurooppa-neuvoston 29.6. ja 27.10. paatelmien mukaisesti. (UTP
41/2023) Suomi pitaa tarkedna, etta EU pysyy yhtendisena tuessaan Ukrainalle. Suomi katsoo,
ettd EU:n Ukrainalle antamien turvallisuussitoumusten hyvaksyminen tukee osaltaan tata
tavoitetta ja vahvistaa Euroopan turvallisuutta myos laajemmin. Suomi tukee nopeaa
etenemistda EU:n Ukrainalle antamien turvallisuussitoumusten neuvottelemisessa ja
hyvaksymisessa. (UTP 41/2023) Suomi korostaa, ettd EU:n kunnianhimon tason tulisi sailya
korkeana Ukrainan tukemisessa. EU:n on luotava pidemmaé&n aikavalin ndkymé& Ukrainan
tukemiseen ja parannettava avun ennakoitavuutta. On tarkeda varmistaa, ettd Ukrainan tukea
koskevat toimenpiteet toteutetaan nopeasti, joustavasti ja Ukrainan tarpeet huomioon ottaen.
(UTP 41/2023) Suomi tukee vahvasti ehdotusta erillisen ja uskottavan Ukrainan tukirahaston
perustamisesta Euroopan rauhanrahaston yhteyteen. Suomi pitda tarkeana, etta EU lahettaa
vahvan poliittisen viestin sitoutumisestaan Ukrainan puolustuskyvyn pitkaaikaiseen
tukemiseen seka kansallisesti ettd unionin yhteisin toimin. Euroopan rauhanrahastosta
Ukrainalle osoitetun tuen ja mahdollisen uuden Ukraina-tukirahaston lahtokohtana ja
periaatteena tulisi olla jatkossakin jdsenmaiden keskinainen solidaarisuus. (UJ 47/2023)
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Suomi katsoo, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon alkuperdainen ehdotus enimmilladn 20
miljardin euron suuruisesta Ukrainan tukirahastosta vuosille 2024-2027 tukisi esilla olleista
vaihtoehdoista parhaiten Ukrainan puolustuskyvyn kehittdmista pitkalla aikavalilla. Suomi
suhtautuu avoimesti muihin rahoitusratkaisuihin kuitenkin tavoitteenaan monivuotinen
ratkaisu. (UJ 47/2023) Suomi pitaa tarkeana, ettd EPF:n kautta Ukrainalle annettavaa tukea
toteutetaan tavalla, joka huomioi riittdvasti jAsenmaiden erilaiset lahtékohdat ja keinot tukea
Ukrainaa kuitenkaan vaarantamatta EPF:n Ukraina-tuen toimivuutta. EPF:n tulee tukea
Ukrainan tarpeita vastaavan avun toimittamista mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti, ja
myo6s tukimuotoja ja korvausperusteita tulisi arvioida tasta nakdkulmasta. Suomi on valmis
tukemaan ja pyrkii hyédyntamaan mahdollisia uusia yhteishankinta- ja rahoitusjarjestelmia
Ukrainan tukemiseksi niin EU:n kuin Naton yhteydessa. Suomi suhtautuu avoimesti aloitteisiin
yhteistoiminnan lisaamiseksi Ukrainan puolustusteollisuuden kanssa. (UJ UJ 47/2023) Suomi
katsoo, etta Ukrainan sodan aiheuttamat merkittavat toimintaympariston muutokset ovat
tuoneet esiin ilmeisen tarpeen Euroopan puolustusteollisuuden kapasiteetin kasvattamiselle.
Suomi tukee Euroopan puolustusteollisen ja teknologisen perustan (European Defence
Technological and Industrial Base, EDTIB) vahvistamista ja eurooppalaisen
puolustusteollisuuden kapasiteetin vahvistamiseen tahtaavia toimenpiteitd. (UJ 47/2023)
Suomi pitaa tarkedna, etta EU:n kestdvan rahoituksen taksonomiaa kehitetddn siten, etta
puolustusteollisuuden rahoitus helpottuu. Suomi kannattaa EU:n puolustusteollisuuden
lisddmista kestavan rahoituksen taksonomiaan. (E52/2023 vp). Suomi tukee pyrkimyksia
saada Vengja ja sen edustajat vastuuseen laittomasta hyokkayssodasta ja sen vaikutuksista,
ml. sodan aiheuttamien vahinkojen korvaaminen. EU:n piirissa sekd yhteistyossa
kansainvalisten kumppaneiden kanssa tulee mahdollisimman nopeasti selvittaa ja tasmentaa
EU- ja kansainvalisen oikeuden mukaisia tapoja, joilla Venaja saadaan suorittamaan
asianmukaiset korvaukset. Suomi pitaa tarkeana, etta selvitystyéta mm. Venajan jaadytettyjen
varojen tuottojen mahdollisesta hyddyntadmisesta Ukrainan tukemiseen jatketaan ripeasti.
(EU/126/2022-VNK-9;  EU/361/2023-VNK-3). Suomi tukee kansainvalisia toimia
vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi Ukrainaan kohdistuvasta hyokkaysrikoksesta. Suomi
pitaa tarkednd, etta tarvittavin toimenpitein tuetaan Ukrainassa tapahtuvien vakavien
kansainvalisten rikosten tutkintaa ja kyseisiin rikoksiin syyllistyneiden saattamista
oikeudelliseen vastuuseen. (U 38/2022 vp)

Israelin ja sen lahialueen tilanne

Suomi tukee EU:n yhtendistd ja vahvaa toimintaa Lahi-idan tilanteessa terroristijarjestt
Hamasin hyokattya Israelin 7.10.2023. EU on tuominnut jyrkasti Hamasin tekemat,
suurimmaksi osaksi siviilivaestoon kohdistuneet terroristiset hyokkaykset, seka tunnustanut
Israelin oikeuden puolustautua kansainvélisen oikeuden nojalla niin, etta se noudattaa
sotilaallisissa toimissaan kansainvalistd humanitaarista oikeutta. Suomi pitaa tarkeana, etta
EU kiinnittdd jatkuvaa huomiota sotilaallisen voimankayton valttdmattomyyteen ja
suhteellisuuteen kansainvalisen oikeuden n&kokulmasta. Siviilien ja siviili-infrastruktuurin
suojelu on tassd keskeista. EU:n on tuettava kaikin tavoin Gazassa olevien panttivankien
vapauttamiseen téahtddvaa diplomatiaa. Tilanne muuttuu jatkuvasti, ja EU:n toiminnan on
oltava tilanteen mukaista. Suomi katsoo, ettd EU:n tulee edistaéda Gazan humanitaarisen
tulitauon aikaansaamista. Egyptin ja Qatarin pyrkimykset neuvotella Israelin ja Hamasin valilla
uusi sopimus humanitaarisesta tulitauosta ja panttivankien vapauttamisesta ovat kiireellisia ja
tervetulleita. EU:n tulee edistéa humanitaarisen avun perillepaasya koko Gazan alueella
kansainvalisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti sek& humanitaaristen, turvallisten
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kaytavien avaamista. EU:n on vaadittava kansainvédlisen humanitaarisen oikeuden
noudattamista sekd useampien rajanylityspaikkojen avaamista ja alueelle saatavan avun
lisddmistd. Myos EU:n humanitaarista rahoitusta alueella on lisattava. Suomi tukee EU:n
tehostettua yhteydenpito- ja vaikutustyota koko Lahi-idan alueella. Suomi tukee KE Borrellin
pyrkimyksia EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi ja EU:n roolin vahvistamiseksi akuutissa
tilanteessa seka pyrkimyksissa edistda Israelin ja palestiinalaisten konfliktin ratkaisemista
kahden valtion mallin pohjalta. EU:n tulee jatkaa vahvaa tukeaan palestiinalaishallinnolle, ja
Palestiinalaisaluetta on palattava kasittelemaan yhtena kokonaisuutena. Suomi pitda
tarkeana, ettd EU Kkiinnittdd huomiota syveneviin miehitystoimiin Lansirannalla seka
voimakkaasti lisdéntyneeseen vakivaltaan palestiinalaista siviillivaestdéa kohtaan. EU:n tulee
toimia tiivissa yhteistydssd alueen maiden, Yhdysvaltojen sekd muiden keskeisten
kansainvalisten kumppaneiden kanssa. EU:n tulee jatkaa tytskentelyd konfliktin alueellisen
eskaloitumisen estamiseksi Gazan tilanteen aiheuttamien jannitteiden lisaantyessa eri puolilla
Lahi-itda vaarallisella tavalla. EU:n tulee kiinnittd& huomiota erityisesti konfliktin laajentumisen
kannalta huolestuttavaan tilanteeseen Israelin ja Etela-Libanonissa toimivan Hizbollahin valilla.
Sotilaallisten yhteenottojen laajentuminen taysimittaiseksi sodaksi tulee valttaa. EU:n tulee
kiinnittdd huomiota myods Punaisenmeren turvallisuustilanteeseen ja merenkulun vapauden
toteutumiseen. Suomi katsoo, ettd EU:n toiminnan Lahi-idassa on oltava uskottavaa myods sen
takaamiseksi, ettei Ukrainalle saatava Lahi-idan maiden ja globaalin etelan tuki vaarannu.
Tassa on keskeistd EU:n johdonmukainen suhtautuminen eri konflikteihin ja niihin liittyviin
kansainvalisen oikeuden kysymyksiin seka sitoutuminen saantépohjaisen kansainvalisen
jarjestelman puolustamiseen. Suomi katsoo, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteistyo
valmius- ja evakuointikysymyksissd EU-maiden kansalaisten turvallisuuden takaamiseksi on
jatkossakin tarkead, ottaen huomioon erityisesti alueellisen eskalaation kohoava riski.
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Vengjan hyokkays Ukrainaan

Kokous/tapaaminen

Ulkoasiainneuvosto 22.1.2024

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Jyrki Terva UM ITA-10, jyrki.terva@gov.fi

Laura Hassinen UM ITA-20, laura.hassinen@gov.fi
Maria Kauko UM POL-10, maria.kauko@gqov.fi
Johanna Hossa UM OIK-10, johanna.hossa@gov.fi

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Ulkoasiainneuvoston kokouksessa 22.1. on esilla Venéjan hyokkays Ukrainaan.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja Ukrainalle annettavaan tukeen on maaritelty muun muassa hallitusohjelmassa ja
seuraavissa asiakirjoissa: UTP 32/2022 vp, VNS 17/2022 vp, U 87/2022 vp, E17/2023 vp, UTP 41/2023
vp., UJ47/2023, E52/2023 vp.

Suomi pitad tarkednd, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendistd vastaamista Venajén sotilaalliseen
hyokkaykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisatd pakotteita Vendjaa ja Valko-
Vendjaa kohtaan Vendjan aggression jatkuessa. Suomi pitaa tarkeand ja pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan
siihen, ettd pakotteiden asettamisessa Kiinnitetddn erityistd huomiota pakotteiden tehokkaaseen
toimeenpanoon ja pakotteiden kiertdmisen estamiseen.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi
korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle seka materiaaliapua
ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisatd. (UTP 41/2023) Suomi valmistautuu myos
osallistumaan Ukrainan jalleenrakennukseen ja julkisti kansallisen jéalleenrakennussuunnitelmansa
ensimmaisen osan joulukuussa 2023.

Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jalleenrakentamista ja on avoin erilaisille
rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi. Suomi tukee rahoitustuen kohdentamista Ukrainalle osana
MFF-vélitarkistusta. Suomi suhtautuu myonteisesti uuden rahoituskehyksen ulkopuolisen véliaikaisen
erityisvélineen perustamiseen Ukrainan tukemiseksi. (E 17/2023 vp).

Suomi pitdd térkeind EU:n ja sen jadsenvaltioiden tulevia Ukrainalle annettavia kahdenvélisia
turvallisuussitoumuksia Eurooppa-neuvoston 29.6. ja 27.10. paatelmien mukaisesti. (UTP 41/2023)

Suomi pitdd térkednd, ettd EU pysyy yhtendisend tuessaan Ukrainalle. Suomi katsoo, ettd EU:n
Ukrainalle antamien turvallisuussitoumusten hyvéksyminen tukee osaltaan tata tavoitetta ja vahvistaa
Euroopan turvallisuutta myds laajemmin. Suomi tukee nopeaa etenemistd EU:n Ukrainalle antamien
turvallisuussitoumusten neuvottelemisessa ja hyvaksymisessa. (UTP 41/2023)
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Suomi korostaa, ettd EU:n kunnianhimon tason tulisi sdilya korkeana Ukrainan tukemisessa. EU:n on
luotava pidemman aikavalin ndkymé& Ukrainan tukemiseen ja parannettava avun ennakoitavuutta. On
tarkedd varmistaa, ettd Ukrainan tukea koskevat toimenpiteet toteutetaan nopeasti, joustavasti ja
Ukrainan tarpeet huomioon ottaen. (UTP 41/2023)

Suomi tukee vahvasti ehdotusta erillisen ja uskottavan Ukrainan tukirahaston perustamisesta Euroopan
rauhanrahaston yhteyteen. Suomi pitdd tarkednd, ettd EU lahettdd vahvan poliittisen viestin
sitoutumisestaan Ukrainan puolustuskyvyn pitk&aikaiseen tukemiseen sekd kansallisesti ettd unionin
yhteisin toimin. Euroopan rauhanrahastosta Ukrainalle osoitetun tuen ja mahdollisen uuden Ukraina-
tukirahaston lahtokohtana ja periaatteena tulisi olla jatkossakin jasenmaiden keskindinen solidaarisuus.
(UJ 47/2023)

Suomi katsoo, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon alkuperdinen ehdotus enimmillaan 20 miljardin euron
suuruisesta Ukrainan tukirahastosta vuosille 2024-2027 tukisi esilla olleista vaihtoehdoista parhaiten
Ukrainan puolustuskyvyn kehittdmistad pitkalla aikavalilla. Suomi suhtautuu avoimesti muihin
rahoitusratkaisuihin kuitenkin tavoitteenaan monivuotinen ratkaisu. (UJ 47/2023)

Suomi pitéé tarkeand, ettd EPF:n kautta Ukrainalle annettavaa tukea toteutetaan tavalla, joka huomioi
riittdvasti jadsenmaiden erilaiset 1ahtokohdat ja keinot tukea Ukrainaa kuitenkaan vaarantamatta EPF:n
Ukraina-tuen toimivuutta. EPF:n tulee tukea Ukrainan tarpeita vastaavan avun toimittamista
mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti, ja my6s tukimuotoja ja korvausperusteita tulisi arvioida tasté
nakokulmasta.

Suomi on valmis tukemaan ja pyrkii hyddyntamaan mahdollisia uusia yhteishankinta- ja
rahoitusjarjestelmid Ukrainan tukemiseksi niin EU:n kuin Naton yhteydessa. Suomi suhtautuu avoimesti
aloitteisiin yhteistoiminnan lisdédmiseksi Ukrainan puolustusteollisuuden kanssa. (UJ UJ 47/2023).

Suomi katsoo, ettd Ukrainan sodan aiheuttamat merkittavat toimintaympériston muutokset ovat tuoneet
esiin ilmeisen tarpeen Euroopan puolustusteollisuuden kapasiteetin kasvattamiselle. Suomi tukee
Euroopan puolustusteollisen ja teknologisen perustan (European Defence Technological and Industrial
Base, EDTIB) vahvistamista ja eurooppalaisen puolustusteollisuuden kapasiteetin vahvistamiseen
tahtaavia toimenpiteita. (UJ 47/2023)

Suomi pitdd tarkednd, ettd EU:n kestdvan rahoituksen taksonomiaa Kkehitetddn siten, etta
puolustusteollisuuden rahoitus helpottuu. Suomi kannattaa EU:n puolustusteollisuuden lisddmista
kestavan rahoituksen taksonomiaan. (E52/2023 vp).

Suomi tukee pyrkimyksiéd saada Vendja ja sen edustajat vastuuseen laittomasta hyokkayssodasta ja sen
vaikutuksista, ml. sodan aiheuttamien vahinkojen korvaaminen. EU:n piirissd sek& yhteistydssa
kansainvélisten kumppaneiden kanssa tulee mahdollisimman nopeasti selvittaa ja tdsmentda EU- ja
kansainvélisen oikeuden mukaisia tapoja, joilla Vendja saadaan suorittamaan asianmukaiset korvaukset.
Suomi pitaa tarkednd, etta selvitystyotda mm. Vendjan jaadytettyjen varojen tuottojen mahdollisesta
hyodyntdmisestd Ukrainan tukemiseen jatketaan ripedsti. (EU/126/2022-VNK-9; EU/361/2023-VNK-
3).

Suomi tukee kansainvélisid toimia vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi Ukrainaan kohdistuvasta
hyokkéysrikoksesta. Suomi pitad tarkedna, ettd tarvittavin toimenpitein tuetaan Ukrainassa tapahtuvien
vakavien kansainvalisten rikosten tutkintaa ja kyseisiin rikoksiin syyllistyneiden saattamista
oikeudelliseen vastuuseen. (U 38/2022 vp)
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3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvoston kokouksessa esilla on Vendjan hyokkadyssota Ukrainassa ja EU:n toimet. Esilla
ovat todennakdisesti ajankohtainen tilanne, turvallisuussitoumukset ja rauhansuunnitelma. Ukrainan
ulkoministeri Dmytro Kuleba on kutsuttu osallistumaan keskusteluun osittain.

Edellisen kerran ulkoasiainneuvosto keskusteli aiheesta 11.12.2023
4. TAUSTA

Kovista taisteluista huolimatta rintamatilanteessa ei ole tapahtunut suuria muutoksia. Venéjé on jatkanut
laajoja iskuja siviilikohteisiin Kiovaan, Ukrainan satamiin, energiainfrastruktuuriin ja muualle
Ukrainaan.

Suomi julkisti 21. puolustustarvikepaketin 21.12.2023. Sen myo6ta Suomen kokonaistuki Ukrainalle
nousi 2,3 miljardiin euroon, josta puolustustuen osuus on 1,6 miljardia.

EU:n viimeisin eli 12. pakotepaketti hyvaksyttiin 18.12.2023. Sen tavoitteena on mm. vahvistaa
pakotteiden Kkiertdmisen ehkéisemistd. EU:n nimittdma pakotteista vastaava erityislahettilds jatkaa
keskusteluita kolmansien maiden kanssa pakotteiden toimeenpanosta.

Osana EU:n monivuotisen rahoituksen 2021-2027 valitarkistuksen kokonaisuutta on ollut tarkoitus
sopia 50 miljardin euron suuruisesta Ukraina-tukivélineestd, josta 17 miljardia euroa on
avustusmuotoista rahoitustukea ja 33 miljardia lainamuotoista rahoitustukea. Tukivalineella on tarkoitus
toteuttaa laadittavaa Ukraina-suunnitelmaa ja auttaa Ukrainaa elpymisessd ja reformeissa seka
houkutella maahan investointeja ja yksityista padomaa. Sopua kokonaisuudesta ei saavutettu joulukuun
2023 Eurooppa-neuvoston kokouksessa, mutta sen jonka sisélt6a tuki lopulta 26 valtioiden ja hallitusten
johtajaa.  Valitarkistuksen muodolliseen hyvaksymiseen ja Ukraina-tukivalineen perustamiseen
palataan ylimaaraisessad Eurooppa-neuvostossa 1. helmikuuta 2024.

Eurooppa-neuvoston péatelmissa (29.6., 27.10. 15.12.2023) EU on sitoutunut tukemaan Ukrainaa
sotilaallisesti seka Euroopan rauhanrahaston ja EUMAM-avustusoperaation kautta, ettd kahdenvaélisesti.
Euroopan rauhanrahaston lisdpd&domittamiseksi Euroopan ulkosuhdehallinto on alustavasti ehdottanut,
ettd Euroopan rauhanrahaston sisdlle muodostettaisiin erillinen Ukraina-tukirahasto. Rahaston
suuruudeksi oli alun perin madritelty 20 miljardia euroa vuosille 2024-2027, mutta varsinainen esitys
nayttaisi olevan muotoutumassa kokoluokaltaan vaatimattomammaksi. Eurooppa-neuvoston paatelmét
perédankuuluttavat myos tarvetta lisdtd ammusten ja ohjusten toimituksia Ukrainaan, sekd tukea
Ukrainan ilmapuolustuskyvykkyytta.

EU on liséksi sitoutunut osallistumaan Ukrainalle annettaviin turvallisuussitoumuksiin sek& Eurooppa-
neuvostojen 29.6.,27.10. ja 15.12.2023 antamissa péatelmissd, ettd G7-maiden 12.7. Naton Vilnan
huippukokouksen yhteydessd antamassa yhteisessd julkilausumassa. Paatelmissd todetaan, etta
Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat valmiita osallistumaan yhdessd kumppanien kanssa tuleviin
Ukrainalle annettaviin turvallisuussitoumuksiin, jotka auttavat Ukrainaa puolustautumaan pitkalla
aikavélilla, estamédén hyokkaykset ja vastustamaan pyrkimyksid horjuttaa vakautta. EU on aloittanut
Ukrainan konsultoinnin  EU:n tulevista turvallisuussitoumuksista. Korkea edustaja raportoi
keskusteluista Eurooppa-neuvostolle joulukuussa. Konsultaatioiden on tarkoitus jatkua vuoden 2024
puolella. Sitoumukset tehd&&n kunnioittaen kaikilta osin tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa ja ottaen huomioon kaikkien jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusedut.
Keskustelua turvallisuussitoumusten sisallostd on kéyty kesdn ja syksyn 2023 mittaan
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ulkoasiainneuvostossa  20.7., epévirallisessa Gymnich-ulkoministerikokouksessa 31.8. seké&
ulkoasiainneuvostoissa 23.10.,13.11. ja 11.12.

Keskustelu Ukrainan rauhansuunnitelmasta jatkuu. Suomi osallistuu sen toimeenpanoon
rinnakkaispuheenjohtajana ymparistoturvallisuutta koskevassa tyoryhmassa. Ukraina suunnittelee
rauhan huippukokousta kuluvalle vuodelle.

Euroopan  komissio  julkisti laajentumista  koskevan paketin 8.11. Siind suositeltiin
jasenyysneuvottelujen avaamista Ukrainan kanssa. Eurooppa-neuvosto péatti jasenyysneuvottelujen
avaamisesta 15.12.2023. Neuvottelukehykset hyvaksytaan, kun jaljella olevat ehdot on taytetty. Tatéd
tarkastellaan maaliskuun Eurooppa-neuvostossa.

EU:n neuvosto alkoi tammikuussa késitella tyoryhmétasolla komission ja korkea edustajan 12.12.
antamaa lainsaddantéehdotusta, joka koskee pysaytettyjen Vendjan keskuspankkivarojen tuottojen
kayttamista Ukrainan tukemiseen. Lainsaddantod pidetddn periaatteellisesti merkittdvand, mista syysta
se on tarkoitus toteuttaa kaksivaiheisena. Ensivaiheessa séadettaisiin siité, etta rahoituslaitokset voivat
jatkaa kyseisten varojen huolellista sijoittamista ja sailyttavat saadut tuotot kirjapidollisesti erillaan, jotta
ne seuraavassa vaiheessa voitaisiin siirtdd Ukrainan jalleenrakennuksen tueksi. Lainsdadantéesitys on
merkittdva askel Vendjan jaadytettyjen varojen hyddyntamisessa. Suomessa ei ole sellaisia Vendjan
keskuspankin varoja, joita uusi sadntely koskisi.

Hyokkaysrikosta kasittelevassd ydinryhméssa on pyritty |0ytdmaan vaihtoehtoa, joka olisi
kompromissina myds Ukrainalle hyvaksyttavissa. Keskustelua kdydaan parhaillaan ehdotuksesta, joka
perustuu oikeudenkéyntien siirtdmiseen Ukrainasta uudelle perustettavalle erityistuomioistuimelle.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Israel ja sen lahialueen tilanne.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomi tukee EU:n yhtendistd ja vahvaa toimintaa L&hi-idan tilanteessa terroristijarjestd Hamasin
hyokéttya Israeliin 7.10.2023. EU on tuominnut jyrkasti Hamasin tekemét, suurimmaksi osaksi
siviilivaestoon kohdistuneet terroristiset hyokkaykset, seka tunnustanut Israelin oikeuden puolustautua
kansainvalisen oikeuden nojalla niin, ettd se noudattaa sotilaallisissa toimissaan kansainvalista
humanitaarista oikeutta. Suomi pitaa térkeand, ettd EU Kkiinnittdd jatkuvaa huomiota sotilaallisen
voimankayton valttamattomyyteen ja suhteellisuuteen kansainvalisen oikeuden ndkokulmasta. Siviilien
ja siviili-infrastruktuurin suojelu on téssa keskeistd. EU:n on tuettava kaikin tavoin Gazassa olevien
panttivankien vapauttamiseen tahtdavaa diplomatiaa. Tilanne muuttuu jatkuvasti, ja EU:n toiminnan on
oltava tilanteen mukaista.

Suomi katsoo, ettd EU:n tulee edistdd Gazan humanitaarisen tulitauon aikaansaamista. Egyptin ja
Qatarin pyrkimykset neuvotella Israelin ja Hamasin valilla uusi sopimus humanitaarisesta tulitauosta ja
panttivankien vapauttamisesta ovat kiireellisia ja tervetulleita. EU:n tulee edistdd humanitaarisen avun
perillepéddsyd koko Gazan alueella kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti seké&
humanitaaristen, turvallisten kdytavien avaamista. EU:n on vaadittava kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden noudattamista seka useampien rajanylityspaikkojen avaamista ja alueelle saatavan avun
lisdédmistd. My6s EU:n humanitaarista rahoitusta alueella on lisattava.

Suomi tukee EU:n tehostettua yhteydenpito- ja vaikutusty6té koko Lahi-idan alueella. Suomi tukee KE
Borrellin pyrkimyksia EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi ja EU:n roolin vahvistamiseksi akuutissa
tilanteessa sekd pyrkimyksissd edistdd Israelin ja palestiinalaisten konfliktin ratkaisemista kahden
valtion mallin pohjalta. EU:n tulee jatkaa vahvaa tukeaan palestiinalaishallinnolle, ja
Palestiinalaisaluetta on palattava kasittelemaan yhtend kokonaisuutena. Suomi pitéa tarkeana, ettd EU
kiinnittdd huomiota syveneviin miehitystoimiin L&nsirannalla sekd voimakkaasti lisddntyneeseen
vakivaltaan palestiinalaista siviilivdest6d kohtaan. EU:n tulee toimia tiiviisséd yhteisty6ssé alueen
maiden, Yhdysvaltojen sekd muiden keskeisten kansainvélisten kumppaneiden kanssa.
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EU:n tulee jatkaa tydskentelyd konfliktin alueellisen eskaloitumisen estdmiseksi Gazan tilanteen
aiheuttamien jannitteiden lisdéntyessé eri puolilla L&hi-itdd vaarallisella tavalla. EU:n tulee kiinnittaa
huomiota erityisesti konfliktin laajentumisen kannalta huolestuttavaan tilanteeseen Israelin ja Etela-
Libanonissa toimivan Hizbollahin vélill4. Sotilaallisten yhteenottojen laajentuminen taysimittaiseksi
sodaksi tulee valttad. EU:n tulee kiinnittdd huomiota myds Punaisenmeren turvallisuustilanteeseen ja
merenkulun vapauden toteutumiseen.

Suomi katsoo, ettd EU:n toiminnan Lahi-iddssa on oltava uskottavaa myds sen takaamiseksi, ettei
Ukrainalle saatava Lahi-iddn maiden ja globaalin eteldn tuki vaarannu. Tdssa on keskeista EU:n
johdonmukainen suhtautuminen eri konflikteihin ja niihin liittyviin kansainvalisen oikeuden
kysymyksiin seka sitoutuminen séantépohjaisen kansainvalisen jarjestelmén puolustamiseen.

Suomi katsoo, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteistyd valmius- ja evakuointikysymyksissd EU-
maiden kansalaisten turvallisuuden takaamiseksi on jatkossakin tdarke&d, ottaen huomioon erityisesti
alueellisen eskalaation kohoava riski.

3. NEUVOTTELUTILANNE

EU:n korkea edustaja (KE) Borrell pyrkii vahvistamaan EU:n roolia akuutissa tilanteessa seké yrityksia
edistad Israelin ja Palestiinan valisen konfliktin ratkaisemista kahden valtion mallin pohjalta. KE Borrell
vierailee tammikuussa toistamiseen lokakuun alun jalkeen Lahi-id&ssa alueen maissa.

Ulkoasiainneuvoston (UAN) kokoukseen odotetaan vieraaksi Arabiliiton paasihteerid, seka Saudi-
Arabian, Egyptin, Jordanian, Israelin ja Palestiinan ulkoministereité.

Ulkoasiainneuvosto on kasitellyt Israelin ja lahialueen tilannetta tiiviisti Hamasin hyokkayksen 7.10.
jalkeen, ml. edellinen ulkoasiainneuvosto 11.12. seka epavirallinen videokokous 20.11.

4. TAUSTA

Israelin sotilaalliset toimet Hamasia vastaan Gazassa jatkuvat. Ne keskittyvat nyt, pohjoisen Gazan ja
Gaza Cityn jalkeen, yha enemman keskiseen ja eteldiseen Gazaan. Israel on ilmoittanut, etté sotilaalliset
toimet Gazassa jatkuvat pitkalle vuoteen 2024, mutta se on nyt siirtymasséa sotilaallisesti astetta aiempaa
matalamman intensiiviseen vaiheeseen. Yhdysvallat on jatkanut alueella aktiivista diplomatiaansa, ml.
ulkoministeri Blinkenin vierailu alueen maihin tammikuun alussa seké useat muut vierailut. Egypti ja
Qatar ovat jatkaneet, toistaiseksi tuloksetta, matalan profiilin diplomatiaansa, jotta Israelin ja Hamasin
valille voitaisiin neuvotella uusi sopimus humanitaarisesta tulitauosta ja panttivankien vapauttamisesta.

Gazassa on YK:n kayttamien lukujen mukaan tahdn mennessa kuollut noin 23 000 ihmistd, joista noin
70 prosenttia (noin 16 000) on naisia ja lapsia. Israelin maaoperaatiossa on kaatunut Israelin antamien
lukujen mukaan noin 180 israelilaissotilasta. Hamasin iskuissa 7.10. kuoli noin 1 200 ihmista, joista noin
700 israelilaisia siviileja, noin 400 turvallisuusjoukkoja seka noin 70 ulkomaalaista.

Gazan humanitaarinen tilanne on katastrofaalinen. Yli 1,9 miljoonaa ihmistg, l&hes 85 prosenttia Gazan
vaestostd, on joutunut ldhtem&&n kodeistaan ja monet heistd siirtymé&in useamman kerran. YK:n
humanitaarisia tyontekijoitd on kuollut yli 140. Humanitaarista apua ei saada toimitettua Gazaan
riittdvasti. YK on varoittanut Gazaa uhkaavasta nalanhddéstad. Suojat ovat ylittdneet kapasiteettinsa
moninkertaisesti, eikd erityisen haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset saa tarvitsemaansa tukea.
Tartuntatautien levidminen on suuri riski ahtaissa oloissa. Gazan 36 sairaalasta vain 13 on enad osittain
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toiminnassa ja terveyssektorin tilanne on Kkriittinen. Gazassa ei ole turvallista aluetta ja olosuhteet
humanitaariselle ty6lle ovat vaikeat.

Lansirannalla israelilaisten laittomissa siirtokunnissa asuvien siviilien vékivalta ja palestiinalaisvéeston
pakkosiirrot ovat lisdéntyneet jyrkasti, mink& myds Suomi on tuominnut. Palestiinalaisia on 7.10.
jalkeen kuollut L&nsirannalla 330, joista 84 on lapsia. Vuosi 2023 oli jo ennen Gazan eskalaation alkua
mittaushistorian vékivaltaisin alueen palestiinalaisille. Riski vékivallattomuuteen sitoutuneen
palestiinalaishallinnon romahtamisesta on kohonnut merkittavésti. Palestiinalaishallinnon romahdus
johtaisi hallitsemattomaan tilanteeseen Lé&nsirannalla ja jattdisi kansainvalisen yhteison ilman
kumppania.

Israelin hallitus ei ole esittanyt selvaa suunnitelmaa Gazan hallinnoinnista sotatoimien jalkeen. Israelin
puolustusministeri esitteli kuitenkin tammikuussa suunnitelman, jonka mukaan Israel séilyttaisi Gazassa
turvallisuuskontrollin  ja palestiinalaisilla olisi vastuu siviiliasioista. Suunnitelman mukaan
palestiinalaishallinnolla ei olisi jatkossakaan roolia Gazassa.

YK:n yleiskokouksen erityishatéistunto hyvéaksyi 12.12. tulitaukoa ajavan paatéslauselman, joka
hyvaksyttiin vahvalla enemmistolla: 153 puolesta, 10 vastaan ja 23 pidattdytyi. Suomi &danesti
paatoslauselman puolesta ja kanssasuositti sitd. Myds muut Pohjoismaat ja 17 EU-maata aanesti
paatdslauselman puolesta. Yleiskokouksen paatoslauselmat eivat ole sitovia.

Etela-Afrikka véaittdd YK:n kansainvéliseen tuomioistuimeen (ICJ) toimittamassaan kanteessa Israelin
loukanneen Joukkotuhontayleissopimuksesta johtuvia velvoitteitaan estda ja rankaista joukkotuhontaa
Gazassa. ICJ on jarjestanyt kuulemisia tapaukseen liittyen. (ICJ ottaa kanteen todennakdisesti
tutkittavaksi.) Sopimuksen osapuolilla on oikeus esiintyéd oikeudenk&ynnissé véliintulevina osapuolina.
Suomen mahdollista véliintuloa edeltda aina tarkka harkinta ja sen tulee edistad kansallisesti tarkeaté
etua. Valiintulojulistukset on jatettdva tuomioistuimeen ennen oikeudenk&ynnin suullisen kasittelyn
vaiheen alkamista, mihin tulee todennakdisesti menemdaan useita kuukausia. ICJ:1l& on mandaatti
selvittad puolueettomasti sotarikoksia ja mahdollisesti vakavampiakin rikoksia.

KE Borrell tekee tammikuussa toisen ajankohtaiseen tilanteeseen liittyvan vierailun L&hi-itddn
tarkoituksenaan muun muassa valmistella EU:n toimia ja tammikuun UAN:n kokousta. KE Borrell on
painottanut vahvasti tarvetta ratkaista Israelin ja Palestiinan vélinen konflikti sek& alueellisen
eskalaation valttamista. KE Borrell esitteli UAN:n keskustelussa 13.11. nakemyksidén reunaehdoista
Gazan eskalaation kansainvaliselle jatkokésittelylle: Gazan véestda ei pida siirtadd, Israelin ei tule
miehittdd Gazaa, Hamasin (sotilaallisen siiven) ei tule jadda Gazaan, Palestiinalaishallinnon tulee palata
Gazaan, arabimaiden tulee olla keskeisessd roolissa ja EU:n tulee osallistua poliittiseen ratkaisun
rakentamiseen. KE Borrell sai jasenmaiden yleisen tuen toimintalinjauksille.

EU pyrkii muokkaamaan syyskuussa yhteistydssa Saudi-Arabian ja Arabiliiton kanssa julkistettua Peace
Day Effort -aloitetta muuttuneeseen tilanteeseen ja jatkamaan ty0td sen pohjalta alueellisten
kumppaneiden kanssa. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Michel on todennut EU:n ottavan johtoroolin
rauhankonferenssin jarjestdmisesta heti kun mahdollista. Tilanteessa on jélleen korostunut tarve palata
neuvotteluihin kahden valtion ratkaisusta Israelin ja palestiinalaisten konfliktiin.

Gazan tilanteen alueellisen eskalaation vaara La&hi-idéssd jatkaa kasvamistaan. Laajemmalla
eskalaatiolla olisi vakavia seurauksia usean alueen maan vakaudelle. Israelin ja Etel&-Libanonissa
toimivan Hizbollahin valilla on jatkuvia yhteenottoja. Israel on viime aikoina tiukentanut puheitaan
sotilaallisen ratkaisun mahdollisuudesta Hizbollahin kanssa. Etel&-Libanonissa toimiva YK:n
rauhanturvaoperaatio UNIFIL ei ole karsinyt henkilévahinkoja, mutta nelja rauhanturvaajaa on
loukkaantunut lokakuun alun jalkeen. Suomi osallistuu UNIFIL-operaatioon sekd EU:n EUPOL COPPS
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-siviilikriisinhallintaoperaatioon Palestiinalaisalueella. Hizbollahilla tai Iranilla ei arvioida olevan halua
laajaan sotilaalliseen yhteenottoon Israelin kanssa. Jannitteinen tilanne voi kuitenkin eskaloitua myos
vahingon seurauksena.

Jemenissa Iranin tukemat huthit ovat kohdistaneet iskuja ja héirintdd Punaisenmeren laivaliikenteeseen
painostaakseen lIsraelia lopettamaan sotatoimensa Gazan kaistalla, minka seurauksena useat suuret
kansainvaliset rahtiyhtiot ovat ilmoittaneet keskeyttdvansa Punaisenmeren kayton laivakuljetuksiin.
Yhdysvallat on hyokkaysten vuoksi kasvattanut lasndoloaan Punaisenmeren alueella ja se perusti
joulukuussa 2023 kansainvalisen merikoalition (Prosperity Guardian) suojelemaan rahtiliikennettd
Punaisellamerelld. Yhdysvallat on tehnyt yhdessé yhdessd Iso-Britannian kanssa sotilaallisia iskuja
hutheja vastaan. Myo6s EU:n kriisinhallintatoimet Punaisenmeren alueella saattavat tulla ajankohtaisiksi.



