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Viite

Ulkoasiainneuvosto; epavirallinen kauppaministeriko-
kous Brysselissa 22.-23.1.2024; Suomen tavoitteet

EU:n kauppaministerien epavirallinen kokous jarjestetaan 22.—23.1.2024 Brysselissd. Suomea edustaa
ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Ville Tavio seka virkamiesvaltuuskunta. Asialistalla ovat valmis-
tautuminen Maailman kauppajarjestdn 13. ministerikokoukseen seké avoin strateginen autonomia, eri-
tyisesti kauppapolitikan panos EU:n vaurauteen ja kriisinsietokykyyn. lllallisella keskustellaan Maail-
man kauppajarjeston paajohtaja Ngozi Okonjo-lwealan kanssa. Lounaalla vieraana on Euroopan par-
lamentin kansainvélisen kaupan valiokunnan puheenjohtaja Bernd Lange.

Valmistautuminen Maailman kauppajarjeston 13. ministerikokoukseen

Suomen kantoja koskien EU:n kauppapolitikkaa on méaaritetty mm. Orpon hallituksen ohjelmassa seka
E-selvityksissa E 31/2021 vp ja E 104/2022 vp.

Suomi edistad saantdpohjaista maailmanjarjestysta ja vahvistaa vapaakauppaa alueellisten ja kahden-
valisten sopimusten kautta seka tukee WTO:n toimintaedellytyksida. EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuus-
politiikka seka kauppapolitikka maarittavat keskeisesti Suomen kansainvalisia suhteita. Kaupan kan-
sainvalisen saantojarjestelman perusta on Maailman kauppajarjestéssd WTO:ssa ja sitovissa saan-
noissd. Suomi tukee EU:n pyrkimyksia WTO:n uudistamiseksi sen perusperiaatteita kunnioittaen.
Suomi yhtyy komission kantaan, jonka mukaan WTO:n riitojenratkaisujarjestelman palauttaminen tay-
sin toimintakykykyiseksi on tarkein prioriteetti WTO:n 13. ministerikokoukseen valmistautumisessa.
Kauppajarjestelma edellyttdd puolueettomalla ja objektiivisella tavalla toimivaa, sitovaa riitojenratkai-
sujarjestelmaa, joka tuo ennakoitavuutta yritysten toimintaymparistoéon. Suomi korostaa, ettad useanva-
lisissd neuvotteluissa erityisesti sahkoisen kaupankaynnin osalta tulee saada riittdvan kunnianhimoisia
tuloksia ja nama tulisi kyetda myds integroimaan osaksi WTO:n sopimusjarjestelmaa. Sahkoéisen kaupan
tullittomuuden jatkamiseen on loydettava kestava ratkaisu. Suomi tukee pyrkimyksia kauppa ja ympa-
ristd -teemaan liittyvan tyon vauhdittamiseksi WTO:ssa. Suomi toivoo komissiolta aktiivisuutta ympa-
ristbtuotteiden (tavarat ja palvelut) kaupan liberalisoimiseksi. Suomi katsoo, ettd WTO:lla tulisi olla rooli
globaalin ruokaturvan edistamisessa kaupan keinoin, mika on erityisesti kehitysmaille tarkea aihe.

Avoin strateginen autonomia, erityisesti kauppapolitiikan panos EU:n vaurauteen ja kriisinsieto-
kykyyn

Suomen kantoja on maaritetty mm. Orpon hallituksen ohjelmassa seké selvityksisséd E 13/2023 ja U
712023 vp.

Hallitus ajaa Euroopan unionin tasolla uusia ja mahdollisimman kattavia kauppasopimuksia EU:n ulko-
puolisten maiden ja maaryhmien kanssa. Unionin on edistettdva avointa ja oikeudenmukaista kaup-
papolitikkaa. Suomi vahvistaa vapaakauppaa alueellisten ja kahdenvélisten sopimusten kautta seka
tukee WTO:n toimintaedellytyksid. Suomi katsoo, ettd kansainvélinen sd&ntbpohjainen jarjestelma ja
monenkeskinen kauppajarjestelma tuovat vakautta ja ennakoitavuutta toimintaymparistdéon ja siten
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edistavat taloudellista turvallisuutta. Kunnianhimoinen kauppapolitikka on valttaméatonta EU:n kil-
pailukyvyn sailyttamiseksi, tuotantoketjuijen monipuolistamiseksi ja EU:n globaalin roolin vahvis-
tamiseksi. Kaynnissa olevat EU:n vapaakauppasopimusneuvottelut tulee saattaa paatokseen ja jo neu-
votellut sopimukset voimaan mahdollisimman nopeasti. Keskinaisriippuvuuksien maailmassa EU:n
eriyttaminen globaaleista tuotantoketjuista ei ole realistista tai tavoiteltavaa. Strategisen autonomian
vahvistaminen edellyttéd& kuitenkin riippuvuuksien kriittista tarkastelua. Toimitusketjujen ja kriisinkesta-
vyyden vahvistamiseksi tulisi haitallisia riippuvuuksia vahentaa erityisesti kriittisimmilla sektoreilla. T&-
man tavoitteen saavuttamiseksi on tarkeda kehittda EU:n olemassa olevia kumppanuuksia seka pyrkia
luomaan uusia. On tarkeaa, etta neuvotellut sopimukset saadaan toimeenpantua ja kaynnissé olevat
neuvottelut paatdkseen. Samalla on tarkeaa, etté globaalia keskindisriippuvuutta tarkastellaan EU:ssa
kokonaisvaltaisesti myds vastuullisuuden nakodkulmasta. Kumppanuuksien kautta EU voi pyrkia edis-
tamaan myos toiminnan vastuullisuutta seka hyvaa hallintoa ja hyvia teknologioita. Suomi pitaa perus-
teltuna, ettd EU:lla on keinoja tarvittaessa puuttua kilpailua vadaristavaan toimintaan ja taloudellisen
turvallisuuden riskeihin. Samalla on huolehdittava, ettei kehitys johda sisdan pain kdantymiseen, mark-
kinoiden sulkemiseen ja kauppajéannitteiden vahvistumiseen globaalilla tasolla. Suomi pitaa tarkeana,
etta riskienhallintaan kiinnitetd&n huomiota ja korostaa, ettéd EU:n taloudellista turvallisuutta koskevien
ratkaisujen on perustuttava harkittuun tilannekuvaan ja huolelliseen riskianalyysiin. Valittujen toimien
on oltava tietopohjaisia, tarkasti kohdennettuja ja oikeasuhtaisia, jotta ei tehda toimia, jotka aiheetto-
masti aiheuttavat vahinkoa sisdmarkkinoille tai EU:n kaupan ja investointien avoimuudelle. Hallinnol-
lista taakkaa ei tule tarpeettomasti lisata, ja tiedonannon perusteella mahdollisesti annettavien lainsaa-
dantdaloitteiden vaikutusten arviointiin on kiinnitettdva huomiota. Geopoliittisista riskeista ja niiden hal-
linnasta tarvitaan vuoropuhelua komission, jasenvaltioiden ja elinkeinoelaman valilla. On tarkeaa tukea
yrityksia jakamalla tietoa riskianalyyseista ja tilannekuvasta, jotta yritykset voivat tehda liiketoimintaris-
keihin liittyvat paatokset itsenaisesti ja omista l&ahtokohdistaan. Suomen tavoitteena on EU:n ja Yhdys-
valtojen mahdollisimman tiivis ja toimiva yhteistydsuhde. Hallitus edistaa Ison-Britannian vahvaa kump-
panuutta EU:n kanssa. Suurvaltakilpailun riskienhallinta puoltaa uudenlaista panostamista samanmie-
lisiin kumppaneihin, kuten Australiaan, Etela-Koreaan, Japaniin ja Kanadaan.
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KPO-10 Hirvonen Pekka 8.1.2024
Asia

Valmistautuminen Maailman kauppajérjeston 13. ministerikokoukseen

Kokous/tapaaminen

Ulkoasiainneuvosto; epéavirallinen kauppaministerikokous 22.-23.1.2024

Asiakirjat

Viite (U/E-tunnus)

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Pekka Hirvonen, UM/KPO-10, pekka.hirvonen@gov.fi, puh. 0295 350 705

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Kokouksessa saadaan tilannekatsaus ja keskustellaan Maailman kauppajarjestd WTO:n
seuraavan, 13. ministerikokouksen valmisteluista.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja koskien EU:n kauppapolitikkaa on méaaritetty mm. Orpon halli-
tuksen ohjelmassa seké E-selvityksissa E 31/2021 vp ja E 104/2022 vp.

e Suomi edistdd saantdpohjaista maailmanjarjestysta ja vahvistaa vapaakauppaa
alueellisten ja kahdenvalisten sopimusten kautta seka tukee WTQO:n toiminta-
edellytyksia. EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitikka seka kauppapolitiikka
maarittavat keskeisesti Suomen kansainvalisia suhteita.

e Kaupan kansainvélisen sdantojarjestelmén perusta on Maailman kauppajarjes-
tossa WTO:ssa ja sitovissa saanndissa. Suomi tukee EU:n pyrkimyksid WTO:n
uudistamiseksi sen perusperiaatteita kunnioittaen.

e Suomi yhtyy komission kantaan, jonka mukaan WTO:n riitojenratkaisujarjestel-
man palauttaminen taysin toimintakykykyiseksi on tarkein prioriteetti WTO:n 13.
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ministerikokoukseen valmistautumisessa. Kauppajarjestelma edellyttda puolu-
eettomalla ja objektiivisella tavalla toimivaa, sitovaa riitojenratkaisujarjestelmaa,
joka tuo ennakoitavuutta yritysten toimintaymparistoon.

e Suomi korostaa, etté useanvalisissa neuvotteluissa erityisesti sahkdisen kaupan-
kaynnin osalta tulee saada riittdvan kunnianhimoisia tuloksia ja nama tulisi kyeta
my0s integroimaan osaksi WTO:n sopimusjarjestelmaa. Sahkdisen kaupan tullit-
tomuuden jatkamiseen on l6ydettava kestava ratkaisu.

e Suomi tukee pyrkimyksia kauppa ja ymparist6 -teemaan liittyvan tyén vauhditta-
miseksi WTO:ssa. Suomi toivoo komissiolta aktiivisuutta ymparistétuotteiden (ta-
varat ja palvelut) kaupan liberalisoimiseksi. Suomi katsoo, ettda WTO:lla tulisi olla
rooli globaalin ruokaturvan edistdmisessa kaupan keinoin, mika on erityisesti ke-
hitysmaille tarkea aihe.

3. NEUVOTTELUTILANNE

4. TAUSTA

Saadaan komission tilannekatsaus ja keskustellaan valmistautumisesta WTO:n seuraa-
vaan, 13. ministerikokoukseen.

Maailman kauppajarjestd WTO:n seuraava, 13. ministerikokous jarjestetdan Abu Dha-
bissa 26.—29.2.2024. Kokous on jarjeston tulevaisuuden kannalta tarked. WTO:n 164
maan jasenkunta kattaa 98 % maailmankaupasta, ja jarjeston merkitys globaalin kaupan
saantojen luojana on edelleen kiistaton. Samalla WTO on kuitenkin viime vuodet ollut
vaikeassa tilanteessa. Jdsenmaiden véliset geotaloudelliset jannitteet, lisdantynyt tietoi-
suus taloudellisen turvallisuuden merkityksesta ja siihen liittyva kasvava skeptisyys va-
paakauppaa kohtaan seka kehittyneiden ja kehittyvien maiden valinen vastakkainaset-
telu heijastuvat jarjeston toimintaan. Monenvaliset neuvottelut ja uusista sdannoista so-
piminen ovat osoittautuneet vaikeiksi.

Eteneminen edellisen ministerikokouksen paéatésten toimeenpanossa on ollut nihkeaa.
Geneven ministerikokouksessa (MC12) kesdkuussa 2022 saatiin sopu julkilausumasta,
joka kattaa EU:lle tarkeitd teemoja (mm. ymparistdn ja sukupuolten tasa-arvon sekéa eri-
tyisesti sitoumuksen jarjeston uudistamiseen), ruokaturvaan liittyvasta julkilausumasta,
tehtiin p&&tds Maailman ruokaohjelma WFP:n ruokaostojen vapauttamisesta vientirajoi-
tuksista ja sovittiin kauppaa ja terveytta koskevasta julkilausumasta seka teollis- ja teki-
janoikeuksien kauppaan liittyvistd nakdkohdista tehdyn sopimuksen (ns. TRIPS-sopi-
mus) koronarokotteiden pakkolisensiointivelvoitteita koskevista maaraaikaisista helpo-
tuksista seka neuvottelujen kaynnistamisesta liittyen joustojen laajentamiseen diagnos-
tiikkkaan ja terapeutiikkaan. Taman lisdksi kalastustukineuvotteluissa saatiin neuvottelu-
tekstista osittainen tulos, jonka mukaisesti kielletaan laittoman, sdéntelemattoman ja ra-
portoimattoman kalastuksen (ns. IlUU-kalastus) tuet seka tuet ylikalastettujen kalakanto-
jen kalastamiseen. Niin ikdan sovittiin lopulta sahkdisten kaupan toimitusten tullimorato-
rion maaraaikaisesta jatkamisesta seuraavaan ministerikokoukseen saakka, jonka
vaikka moratorion raukeaminen naytti pitkdén olevan sinetoity. Moratorio tarkoittaa sita,
ettd sahkdisista toimituksista ei saa kerata tulleja. Maatalouden ty6ohjelmasta ei paasty
sopuun.
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Ennakko-odotuksiin nahden Geneven ministerikokousta pidettiin onnistuneena, vaikka
kansainvélisen kaupan ja sen sdéntelyn nakodkulmasta tulokset olivat melko vaatimatto-
mia. EU:n neuvottelutavoitteet saavutettiin liki taysimaaraisina.

Tulevassa ministerikokouksessa kaksivaiheisen ja oikeudellisesti sitovan riitojenratkai-
sujarjestelman toimintakyvyn palauttaminen on Suomen ja EU:n keskeisin prioriteetti.
Genevessa kaydyissa epavirallisissa teknisissa keskusteluissa on viime kuukausina
saavutettu jonkin verran edistysta. Tekstineuvottelut ovat jatkuneet joulukuussa, mutta
yhteisymmarrys kaikkein keskeisimmasta ongelmakohdasta, valitusmekanismin toimin-
nasta, puuttuu edelleen eika Yhdysvaltain sitoutumisesta ole takeita.

Liittyen WTO:n laajempaan uudistamiseen EU on tehnyt ehdotuksen ns. pohdintafunk-
tion (deliberative function) kehittamisesta, ts. jarjeston vahvistamisesta uusien kauppaan
liittyvien kysymysten ajatushautomona erityisesti aiheissa, joissa aika ei ole viela kypsa
varsinaisille neuvotteluille. Etenkin fokuksessa on keskustelun aloittaminen valtiointer-
ventioista teollisuussektoreilla. Valtiontukiin ja teollisuuspolitikkaan liittyvan keskustelun
kayminen WTQ:ssa olisi tarkeaa kaupan tasapuolisten toimintaedellytysten takaa-
miseksi (ns. level playing field). EU:n aloite on saanut monilta jAsenmailta tukea, mutta
toisaalta jotkut suhtautuvat aloitteeseen varovasti omien valtiontukiensa vuoksi ja monet
kehitysmaat taas haluavat laajentaa keskustelua politiikkajoustoihin.

Kehityskysymykset ovat nousemassa tarkeéksi osaksi 13. ministerikokousta, mutta nii-
den kasittelystd on nakemyseroja. Useat kehitysmaat painottavat kehityskysymysten
huomioimista erikseen kaikissa asiakysymyksissa. Kehitysmaiden erityis- ja erilliskohte-
lun (special and differential treatment, SDT) uudistaminen on pitkaaikainen ja vaikea ky-
symys, jossa ei ole suuria etenemisen mahdollisuuksia. Kauppa ja kehitys -komitean
CTD:n elvyttamiselle ja kehittamiselle hyodyllisemmaksi on jaseniston keskuudessa var-
sin laaja tuki.

WTO:n jasenkunnan keskuudessa vallitsee konsensus siita, etta vahiten kehittyneiden
maiden (least developed countries, LDC) integroimiseksi kauppajarjestelméan tarvitaan
erityista tukea ja ministerikokouksesta halutaan siksi erityinen "LDC-paketti”. LDC-mai-
den tukeminen kansainvalisiin arvoketjuihin mukaan paasemiseksi on myds yksi Suo-
men prioriteeteista. Jo parin vuoden ajan on keskusteltu joustoista, jotka voitaisiin siirty-
maaikana myontaa vahiten kehittyvien maiden kategoriasta poistuville, vaurastuville ke-
hitysmaille (nk. LDC-graduaatio). Siirtymaaikaa koskeva esityksen osio, ns. annex I, hy-
vaksyttiin lokakuussa. Sopimuskohtaisen osan (annex Il) kasittely on jatkunut LDC-ala-
komiteassa, mutta on vield epavarmaa, saadaanko keskusteluja paatokseen ministeri-
kokoukseen mennessa.

Suomelle on keskeistd WTO:n kauppaan ja ymparistolliseen kestavyyteen liittyvan tyén
vahvistaminen. Toiminta on viime aikoina keskittynyt useanvalisiin kaupan ymparistolli-
sen kestavyyden jasenneltyihin keskusteluihin (trade and environmental sustainability
structured discussions, TESSD), mutta moni jasenmaa toivoo, etta keskustelujen paa-
areenana toimisi monenvalinen kauppa ja ymparistd -komitea CTE. EU:n metsékato-
asetus ja hiilirajamekanismi ovat olleet CTE:ss& kovan kritiikin kohteena monien kehitys-
maiden epaillessa toimia protektionistisiksi. Suomi toivoo edistysta erityisesti ymparisto-
tuotteiden (tavarat ja palvelut) (environmental goods and services, EGS) kaupan vapaut-
tamisessa, mutta neuvottelujen aloittaminen MC13:ssa ei vaikuta realistiselta.

Kalastustuki- ja maatalousneuvottelut ovat nousemassa keskeisiksi teemoiksi ministeri-
kokouksessa. Kalastustukien jatkoneuvotteluissa pddaiheina ovat mm. kestavyys ja eri-
tyis- ja erilliskohtelu SDT. Ensi alkuun myonteisesti edenneissé neuvotteluissa on viime
kuukausina térmatty haasteisiin, ja lopputuloksen saavuttaminen ministerikokouksessa
vaikuttaa epavarmalta. MC12:ssa sovitun kalastustukisopimuksen ykkdsvaiheen on ta-
han mennessa ratifioinut 55 yhteensé 110 tarvittavasta, niiden mukana 27 EU-maata.
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Maatalousneuvotteluissa ei edistytty viime ministerikokouksessa, joten paine neuvottelu-
tuloksille on kova. Genevessa kaydyissa neuvotteluissa ruokaturva, elintarvikkeiden va-
rastointi (public stockholding, PSH) ja transparenssi ovat housseet neuvottelujen keskei-
siksi kysymyksiksi, mutta entiset erimielisyydet ja jakolinjat lukkiutuneissa neuvotteluissa
ovat pysyneet entisellddn. Maatalouden osalta merkittava eteneminen MC13:ssa on
epatodennakoista. EU:n prioriteetti on transparenssikeskustelujen ja ruokaturvatytohjel-
man edistaminen, mutta EU ei ota johtajuutta neuvotteluissa. Kalastustuki- ja maata-
lousneuvotteluissa eteneminen on Suomelle systeemisesti tarkeaa.

Keskustelut edellisessa ministerikokouksessa sovitusta erivapauksien laajentamisesta
terapeutiikkaan ja diagnostiikkaan eivét ole edenneet. Kaytdnndssa kyse on pakkolisen-
siointivelvoitteita koskevista helpotuksista. EU ja muut teollisuusmaat eivat ole pitaneet
perusteltuna ajaa aineettomien oikeuksien erivapauksien laajentamista, kehitysmaiden
ajaessa vahvasti joustoja. Osapuolet ovat toistaiseksi pysyneet omissa hakemyksissaan
ja keskusteluissa ei ole edetty. My6s Suomi on korostanut faktapohjaista lahestymista-
paa. Tutkimusten perusteella aineettomien oikeuksien suoja ei ollut esteena esim. ko-
ronarokotteiden saatavuudessa.

Sahkdisen kaupan useanvaliset neuvottelut ovat edenneet pitkalle, ja niiden on maara
jatkua viela ensi vuoden alkupuolella. Tarkoituksena on integroida sopimus osaksi
WTO:n sopimusjarjestelmaa. Vaikeimmista kysymyksista (mm. rajat ylittavat tietovirrat,
l&hdekoodit) ei tAssa vaiheessa saada tulosta, mutta tyota jatketaan mahdollisesti my6-
hemmin. Ministerikokoukseen séhkdisen kaupan neuvotteluista ei nailla nakymin ole lu-
vassa tuotoksia. Abu Dhabissa pdydalla on myods kehityskysymyksiin keskittyva, monen-
valinen sadhkoisen kaupan tydohjelma ja jalleen sdhkoisten toimitusten monenvalisen
tullimoratorion jatkaminen, jonka suhteen jasenilla on eriavid nakékulmia. Pidemmalla
tahtaimella EU tavoittelee pysyvan ratkaisun léytamista sahkoisten toimitusten tullitto-
muuteen maardaikaisten moratorioiden sijaan. Sellaisen |dytyminen MC13:ssa ei kuiten-
kaan ole todennékoista.

EU:n tavoitteena on myds, etté jo valmiiksi neuvoteltu useanvalisen sopimus investoin-
tien helpottamisesta hyvaksyttaisiin MC13:ssa. Sopimus ei ole Suomen tarkeimpia
WTO-prioriteetteja, mutta se on merkityksellinen kehitysmaanékdkulmasta. Sopimuk-
sessa on vahva kehitysmaapainotus ja sen keskeisena tavoitteena on lisata investoin-
teja vahiten kehittyneisiin ja kehitysmaihin.
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Ulkoministerio TAVOITEMUISTIO
KPO-10, EUR Koikkalainen Anna, Lintunen Julia 9.1.2024
Asia

Avoin strateginen autonomia, erityisesti kauppapolitiikan panos EU:n vaurauteen ja kriisin-
sietokykyyn

Kokous/tapaaminen

Ulkoasiainneuvosto; epavirallinen kauppaministerikokous 22.—23.1.2024

Asiakirjat

Viite (U/E-tunnus)

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Anna Koikkalainen, UM/KPO-10, anna.koikkalainen@gov.fi, puh. 0295 350 042

Julia Lintunen, UM/KPO-20, julia.lintunen@gov.fi, puh. 0295 350 581

Kristiina Kauppinen, UM/KPO-10, kristiina.kauppinen@agov.fi, puh. 0295 351 826
Jukka Nikulainen, UM/KPO-20, jukka.nikulainen@gov.fi, puh. 0295 350 485

Suvi Jarvela-Hagstrom, UM/KPO-30, suvi.jarvela-hagstrom@gov.fi, puh. 0296 351 073

Elina Poikonen, UM/EUR-20, elina.poikonen@qov.fi

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Kauppaministerit keskustelevat EU:n avoimesta strategisesta autonomiasta, erityisesti
kauppapolitikan panoksesta EU:n vaurauteen ja kriisinsietokykyyn.

2. SUOMEN TAVOITE

¢ Hallitus ajaa Euroopan unionin tasolla uusia ja mahdollisimman kattavia kauppa-
sopimuksia EU:n ulkopuolisten maiden ja maaryhmien kanssa. Unionin on edis-
tettava avointa ja oikeudenmukaista kauppapolitikkaa. Suomi vahvistaa vapaa-
kauppaa alueellisten ja kahdenvalisten sopimusten kautta seka tukee WTO:n toi-
mintaedellytyksi&. (Orpon hallituksen ohjelma)

e Suomikatsoo, ettd kansainvalinen sdéntépohjainen jarjestelma ja monenkeskinen
kauppajarjestelma tuovat vakautta ja ennakoitavuutta toimintaymparistéon ja siten
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edistavat taloudellista turvallisuutta. Kunnianhimoinen kauppapolitiikka on valtta-
matonta EU:n kilpailukyvyn sailyttamiseksi, tuotantoketjujen monipuolistamiseksi
ja EU:n globaalin roolin vahvistamiseksi. Kaynnissa olevat EU:n vapaakauppaso-
pimusheuvottelut tulee saattaa paatokseen ja jo neuvotellut sopimukset voimaan
mahdollisimman nopeasti. (E 13/2023)

o Keskindisriippuvuuksien maailmassa EU:n eriyttdminen globaaleista tuotantoket-
juista ei ole realistista tai tavoiteltavaa. Strategisen autonomian vahvistaminen
edellyttda kuitenkin riippuvuuksien kriittista tarkastelua. Toimitusketjujen ja kriisin-
kestavyyden vahvistamiseksi tulisi haitallisia riippuvuuksia vahentaa erityisesti
kriittisimmilla sektoreilla. Taman tavoitteen saavuttamiseksi on tarkeaa kehittda
EU:n olemassa olevia kumppanuuksia sek& pyrkia luomaan uusia. On tarkeaa,
ettd neuvotellut sopimukset saadaan toimeenpantua ja kaynnissa olevat neuvot-
telut paatokseen. Samalla on tarkeaa, etta globaalia keskindisriippuvuutta tarkas-
tellaan EU:ssa kokonaisvaltaisesti myds vastuullisuuden ndkdkulmasta. Kumppa-
nuuksien kautta EU voi pyrkid edistdm&an myos toiminnan vastuullisuutta seké
hyvaa hallintoa ja hyvia teknologioita. (U 7/2023 vp)

e Suomi pitaéd perusteltuna, ettd EU:lla on keinoja tarvittaessa puuttua kilpailua vaa-
ristavaan toimintaan ja taloudellisen turvallisuuden riskeihin. Samalla on huoleh-
dittava, ettei kehitys johda sisaan pain kaantymiseen, markkinoiden sulkemiseen
ja kauppajannitteiden vahvistumiseen globaalilla tasolla. (E 13/2023)

e Suomi pitaa tarkeana, etta riskienhallintaan kiinnitetddn huomiota ja korostaa, etta
EU:n taloudellista turvallisuutta koskevien ratkaisujen on perustuttava harkittuun
tilannekuvaan ja huolelliseen riskianalyysiin. Valittujen toimien on oltava tietopoh-
jaisia, tarkasti kohdennettuja ja oikeasuhtaisia, jotta ei tehd& toimia, jotka aiheet-
tomasti aiheuttavat vahinkoa sisamarkkinoille tai EU:n kaupan ja investointien
avoimuudelle. Hallinnollista taakkaa ei tule tarpeettomasti lisata, ja tiedonannon
perusteella mahdollisesti annettavien lainsdadantoaloitteiden vaikutusten arvioin-
tiin on kiinnitettdva huomiota. Geopoliittisista riskeisté ja niiden hallinnasta tarvi-
taan vuoropuhelua komission, jasenvaltioiden ja elinkeinoelaman valilla. On tar-
keda tukea yrityksia jakamalla tietoa riskianalyyseista ja tilannekuvasta, jotta yri-
tykset voivat tehda liiketoimintariskeihin liittyvat paatokset itsendisesti ja omista
lahtokohdistaan. (E 13/2023)

¢ Suomen tavoitteena on EU:n ja Yhdysvaltojen mahdollisimman tiivis ja toimiva yh-
teistydsuhde. Hallitus edistdé Ison-Britannian vahvaa kumppanuutta EU:n kanssa.
Suurvaltakilpailun riskienhallinta puoltaa uudenlaista panostamista samanmielisiin
kumppaneihin, kuten Australiaan, Etela-Koreaan, Japaniin ja Kanadaan. (Orpon
hallituksen ohjelma)

3. NEUVOTTELUTILANNE

4. TAUSTA

Saataneen komission tilannekatsaus EU:n kauppapolitikan panoksesta unionin vaurau-
teen ja kriisinsietokykyyn. Puheenjohtajamaa Belgian mukaan keskustelun odotetaan
keskittyvan konkreettisiin tarpeisiin, riskeihin ja haasteisiin sekd EU:n kauppainstrument-
tien arviointiin ja nakymiin. Aihe kytkeytyy myds taloudelliseen turvallisuuteen, jonka
kauppanakdkohdista kauppaministerit keskustelivat 19.—20.10.2023.
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Komissio esitteli EU:n kauppapolitikan tarkastelua koskevassa tiedonannossaan An
Open, Sustainable and Assertive Trade Policy (18.2.2021) "avoimen strategisen autono-
mian” kasitteen, joka korostaa EU:n kykya tehda omat valintansa ja muokata ymparilla
olevaa maailmaa omia strategisia intressejaan ja arvojaan heijastaen. Siina on kauppa-
politikan tiedonannon mukaan kolme osa-aluetta: 1) kriisinsietokyky ja kilpailukyky, 2)
kestavyys ja oikeudenmukaisuus sekéd 3) maaratietoisuus ja sdéntoihin perustuva yhteis-
tyo.

Keskustelua avoimesta strategisesta autonomiasta on EU:ssa kayty eri nakdkulmista eri-
tyisesti Espanjan puheenjohtajakaudella. Belgian puheenjohtajakauden ohjelmassa tode-
taan, etta kauppapolitikan keskeinen panos avoimeen strategiseen autonomiaan on unio-
nin Kkriisinsietokyvyn ja kilpailukyvyn vahvistaminen, tasapuolisen toimintaympariston var-
mistaminen ja kaupan esteiden purkaminen.

Eurooppa-neuvosto 29.—30.6.2023 korosti tarvetta parantaa unionin taloudellista kriisin-
kestavyytta ja turvallisuutta, jotta voidaan puolustaa unionin etuja maailmanlaajuisesti séi-
lyttden samalla avoin talous. Se peraankuulutti riskinarviointiin perustuvaa lahestymista-
paa, joka tarjoaa oikeasuhteisia, tasmallisia ja kohdennettuja vastauksia turvallisuushaas-
teisiin.

EU:n laaja vapaakauppasopimus- ja kumppanuusverkosto tukee osaltaan strategisen au-
tonomian tavoitetta, EU-yritysten markkinoillepdésya seka tuotantoketjujen vahvistamista
ja monipuolistamista. EU:lla on yli 40 kauppasopimusta, jotka kattavat lahes 80 maata.
EU neuvottelee parhaillaan vapaakauppasopimuksista mm. Mercosurin, Meksikon, Aust-
ralian, Intian ja Indonesian kanssa. Laaja-alaisten vapaakauppasopimusten neuvottelu ja
voimaansaattaminen on kuitenkin vaikeutunut viime vuosina. Uudenlaisia kumppanuuk-
sia ovat erilaiset aihekohtaiset jarjestelyt ja yhteistyojarjestelyt, kuten digitaalisen kaupan
saantdneuvottelut Singaporen ja Korean kanssa, kriittisten raaka-aineiden aloitteet tai
kauppa- ja teknologianeuvostot Yhdysvaltain ja Intian kanssa.

EU edistaa avointa strategista autonomiaa myods EU:n sisé- ja ulkomarkkinoita koskevan
lainsdadannon ja toimien avulla. Uusia kauppapoliittisia sdadoksia ovat julkisten hankin-
tojen instrumentti IPI, sisémarkkinoiden valtiontuki-instrumentti FSR ja taloudellisen pa-
kottamisen vastainen instrumentti ACI. Ulkokauppaan vaikuttavia elementteja sisaltyy
myds muihin EU:n siséiseen lainsdadantoon, esimerkiksi EU:n uusiin kestavan kehityk-
sen saadoksiin, kuten hiilirajamekanismi ja metsakatoasetus, tai digitaalisen markkinan
saadoksiin, kuten pilvipalvelusdaéadds. Kaupan suojatoimien (TDI) osalta ajankohtaisia
ovat komission aloittama kiinalaisten séhkdautojen laittomia valtiontukia koskeva tasoi-
tustullitutkinta seka terdksen suojatoimien mahdollinen jatkaminen kesalla 2024.

Keskusteluun avoimesta strategisesta autonomiasta linkittyy myds taloudellisen turvalli-
suuden kéasite. Suomen ajattelu avoimessa strategisessa autonomiassa ja taloudellisessa
turvallisuudessa perustuu samoihin l&htékohtiin, eli EU:n vahvuuksien varaan rakentami-
selle, talouden avoimuudelle ja kumppanuuksille sek& tuotantoketjujen monipuoliselle,
seka riskien tiedostamiselle ja faktapohjaisille ratkaisuille, jossa huomioidaan eri sekto-
reilla jo kaynnissa oleva tyd. Taloudellinen turvallisuus on myds osa EU:n kriisinkestavyy-
den vahvistamista. Suomen kantoja komission 20.6.2023 julkistamaan tiedonantoon Eu-
roopan taloudellisen turvallisuuden strategiasta on maaéritetty E-selvityksessa E 13/2023.
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