Sisaministerio Ministerineuvostopaketti EU/7/2024-SM-3
Oikeusministerio

Karjalainen Virpi 16.1.2024
Makinen Jussi

Viite

OSA; Epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous 25.-
26.1.2024, Bryssel

Suomea edustavat kokouksessa sisaministeri Mari Rantanen ja oikeusministeri Leena Meri. Epéaviral-
lisessa ministerikokouksessa ei tehda paatoksia.

Puheenjohtajan keskusteluasiakirjoja ei ollut kaytettavissa perusmuistioita laadittaessa.

Sisaministerit keskustelevat kokouksessa muuttoliikkeestd. Ennakkotietojen mukaan tarkoituksena
on kaynnistaa keskustelu tilapaisen suojelun jatkosta maaliskuun 2025 jélkeen, kun nykyisen paatok-
sen mukainen Ukrainasta sotaa pakenevien tilapainen suojelu paattyy. Toisena aiheena sisaministe-
reilld on huumausaineisiin liittyva jarjestaytynyt rikollisuus. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta
on yksi Belgian puheenjohtajakauden oikeus- ja sisdasioiden prioriteeteista. Tarkoituksena on kayda
keskustelua toimista, joita komissio esitti lokakuussa 2023 antamassaan etenemissuunnitelmassa jar-
jestaytyneen rikollisuuden ja huumekaupan torjumiseksi. Toimet on tarkoitus toteuttaa vuosina 2024
ja 2025. Lounaalla sisdministerit keskustelevat tekodlysta ja lainvalvonnasta.

Oikeusministerit keskustelevat kokouksessa jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta oikeusviran-
omaisten nakokulmasta. Keskustelua kaydaan komission lokakuussa 2023 antaman tiedonannon
pohjalta, jossa esitelldaédn EU:n etenemissuunnitelma huumekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjumiseksi. Puheenjohtaja toivoo ministereiden ndkemyksid mahdollisen erikostuneiden syyttajien ja
tuomareiden verkoston perustamisesta ja oikeudellisen yhteistydn vahvistamisesta yhteistydhalutto-
mien lainkayttdalueiden kanssa. Toisena aiheena oikeusministerit keskustelevat vankeusasioista.
Belgia esittelee omaa kansallista malliaan, jossa kehitetdan ns. pienehkoja, eriytettyja ja yhteisoon
integroituja vankilakeskuksia, jotka ovat suljettua vankilaa huomattavasti avoimempia ja joilla pyritdan
edistamaan vangin sopeutumista takaisin yhteiskuntaan. Puheenjohtajamaa toivoo tietoa jasenmai-
den parhaista kaytanteista tallaisista vankilakeskuksista seké keskustelua niiden vaikutuksesta jasen-
valtioiden keskinaisteen luottamukseen tuomioiden taytantddnpanon osalta. Lounaalla oikeusministe-
rit keskustelevat seksityon lainsdadanndéllisestd asemasta jasenvaltioissa.
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Sisaministerio Perusmuistio EU/197/2024-SM-1

Heinikoski Saila 10.1.2024

OSA; Epéavirallinen oikeus- ja sisdministerikokous 25.-
26.1.2024,; Strateginen keskustelu muuttoliikkeesta

Kokous
Epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous 25.-26.1.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Epéavirallisessa oikeus- ja sisdministerikokouksessa 25.-26.1.2024 on tarkoitus kayda
muuttoliikettéd koskeva strateginen keskustelu, joka ennakkotietojen mukaan kasittelee
Ukrainan tilanteeseen vastaamiseksi kayttoon otetun tilapaisen suojelun jatkoa. Venajan
24.2.2022 aloittaman suurhyokkayksen vuoksi miljoonat inmiset ovat paenneet Ukrai-
nasta naapurimaihin. Miljoonat muut ovat paenneet Ukrainan sisalla.

Paliittinen yhteisymmarrys tilapaisen suojelun jatkamisesta vuodella 4.3.2025 saakka
saavutettiin 28.9.2023 oikeus- ja sisaasiain neuvostossa, ja taytantbonpanopaétos hy-
vaksyttiin muodollisesti lokakuun OSA-neuvostossa 19.10.2023.

Puheenjohtajan keskusteluasiakirjaa ei ole ollut kaytettavissa perusmuistiota laaditta-
essa.

Suomen kanta

Seuraava kanta on esitetty U-jatkokirjelméssa 25/2023 vp

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi auttaa taysimaaraisesti Ukrainasta
sotaa paenneita ja jatkaa heid&n suojeluaan hyvassa yhteistydssd muiden EU-maiden
kanssa. Kiinnitetdan erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin, kuten ilman
huoltajia Ukrainasta sotaa paenneisiin lapsiin.

Suomi pitda tarkednd, ettd Ukrainasta sotaa pakenevien ihmisten tilanteessa on edel-
leen kaytdssa yhteinen eurooppalainen ratkaisu, jonka avulla néille ihmisille voidaan
taata jasenvaltioissa valitonta suojaa ja yhndenmukainen asema.
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Suomi pitaa tarkednd, ettd kasilla olevan kaltaisia tilanteita varten luotu EU:n tilapaisen
suojelun mekanismi pysyy kaytossa ja kannattaa neuvoston péatosta jatkaa tilapaisen
suojelun antamista. Suomi pitda tarkeana, etta henkiloryhmat, joihin tilapaista suojelua
sovelletaan, kuvataan neuvoston taytantdonpanopaatoksessa riittavan tasmallisesti ja
tarkkarajaisesti.

Paaasiallinen sisalto

Neuvosto paatti tilapaisen suojelun kayttdonotosta Ukrainan tilanteeseen vastaamiseksi
4.3.2022 tehdylla neuvoston taytantoonpanopaatokselld (EU) 2022/382. Kyseessa on
ensimmainen kerta, kun neuvosto paéttaa ottaa kayttoon tilapaisen suojelun direktiivilla
2001/55/EY luodun mekanismin. Tilapaisen suojelun direktiiviin perustuen suojelua an-
nettiin ensin yhden vuoden ajan neuvoston taytantdédnpanopaatdksen voimaantulosta,
eli 4.3.2023 saakka. Suojelu jatkui paatdksen nojalla automaattisesti viela vuodella, eli
4.3.2024 saakka.

Komissio esitti syyskuun 2023 OSA-neuvostossa ehdotuksensa paéatokseksi tilapaisen
suojelun jatkamisesta maaliskuuhun 2025 saakka, ja asiasta saavutettiin poliittinen yh-
teisymmarrys. Taytantéonpanopaatds hyvaksyttiin muodollisesti lokakuun OSA-neuvos-
tossa. Paatoksella jatkettiin tilapaista suojelua 4.3.2025 saakka. Jasenvaltioiden on an-
nettava tilapaista suojelua tAmanhetkisen neuvoston taytantéonpanopadtoksen
2022/382 artiklassa 2 mainituille henkiléryhmille. Henkil6t, joihin tilapaista suojelua so-
velletaan taytantdonpanopaatoksessa, ovat siten samat kuin nykyisin. Jasenvaltiot voi-
vat lisdksi soveltaa tilapaista suojelua myds muihin henkildihin, mukaan lukien kansalai-
suudettomat henkilét ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaiset, jotka
oleskelivat laillisesti Ukrainassa ja jotka eivat voi palata lahtdmaahansa tai lahtbalueel-
leen turvallisesti ja pysyvasti.

Tilapdaisen suojelun ajatuksena on, etta suojelua saavilla on yhdenmukainen asema ja
oikeudet kaikissa unionin jasenvaltiossa. Tilapdisen suojelun antaminen myds véhentéaa
siirtymaan joutuneiden henkildiden tarvetta hakea kansainvalista suojelua, miké helpot-
taa jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmiin kohdistuvaa painetta. Talla hetkella EU:n
alueella on rekisterdity hieman yli 4 miljoonaa tilapaista suojelua saavaa henkilda.

Ukrainan sotilaallisen tilanteen kehitysté on erittain vaikea arvioida. Toistaiseksi edelly-
tyksia pysyvélle rauhalle on vaikea nahda ja on mahdollista, etta sota tulee jatkumaan

viela pitkaan. Vaikka sotatoimet keskittyisivat jatkossa vain osaan maata, liike EU-alu-

eelle tulee todennakdisesti jatkumaan, vaikkakin aiempaa pienimuotoisempana. Tarve
tilapdisen suojelun antamiselle Ukrainan tilanteeseen vastaamiseksi siten jatkuu.

Tilanne Suomessa

Suomeen saapuvien ukrainalaisten maara on pysynyt suhteellisen vakaana jo pidem-
man aikaa. Hakemusmaara on laskenut hitaasti, mutta tasaisesti. Sodan yha jatkuessa
hakemusmaéaran voidaan olettaa vakiintuvan hieman nykyista alhaisemmalle tasolle. Ly-
hyella aikavalilla ei ole havaittavissa muutoksia, jotka vaikuttaisivat hakemusmaéaran ke-
hitykseen merkittavasti.

Suomessa on saanut tilapaista suojelua yhteensa noin 65 500 henkil6a. Vuonna 2022
hakemuksia jatettiin 46 640 ja vuonna 2023 yhteensa 18 825.

Sodan aiheuttaman muuttoliikkeen odotetaan jatkuvan myds vuonna 2024. Kuluvana
vuonna Suomeen arvioidaan saapuvan 8 000 — 12 000 tilapaisen suojelun hakijaa.

Vastaanottojarjestelmassa on kirjoilla noin 27 400 ukrainalaista. Kuntiin siirtyneiden
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14 900 lisaksi vastaanottojarjestelmasté on poistunut noin 23 000 ukrainalaista, joista
suurin osa on todenndakoéisesti palannut Ukrainaan tai siirtynyt muihin EU-maihin.

Maaliskuun 7. paivana 2022 annettiin valtioneuvoston paatds tilapaisen suojelun antami-
sesta Ukrainan tilanteeseen vastaamiseksi (149/2022). Tilapaista suojelua saavien koh-
deryhmé&a kavennettiin 7. paivana syyskuuta 2023 annetulla valtioneuvoston paatoksella
(936/2023) siten, etta tilapaista suojelua ei enda anneta maahan saapuville kansalaisuu-
dettomille tai muiden kolmannen maiden kansalaisille kuin Ukrainan kansalaisille. Tila-
painen suojelu on kansallisesti voimassa niin kauan, kuin neuvoston taytantéonpa-
nopaatos (EU) 2022/382 on voimassa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kéasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 18.-19.1.2024 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 19.1.2024 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Saila Heinikoski, SM/IMMO, p. 0295 488 619
Mari Jaakkola, SM/MMO, p. 0295 488 538
Anne Lamminmaki, VNK, p. 0295 160 129

VAHVA-tunnus
EU/197/2024

Liitteet -

Viite -
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Sisaministerio Perusmuistio EU/224/2024-SM-1

Airiainen Monna 12.1.2024

OSA; Epéavirallinen oikeus- ja sisdministerikokous 25.—
26.1.2024; huumekauppaan liittyva jarjestaytynyt rikolli-
suus

Kokous
OSA,; Epévirallinen oikeus- ja sisdministerikokous 25.—26.1.2024

Eduskuntatunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Epavirallisessa oikeus- ja sisdministerikokouksessa 25.—-26.1.2024 keskustellaan huu-
mekauppaan liittyvasta jarjestaytyneesta rikollisuudesta.

Puheenjohtajan keskusteluasiakirjaa ei ole ollut kaytettdvissa muistiota laadittaessa.

Suomen kanta

Seuraava kanta on E-kirjelmasta E 63/2021 vp

Jarjestaytyneessa rikollisuudessa on kyse vakavasta, rajat ylittdvasta rikollisuudesta,
johon EU:n tulee puuttua laajalla keinovalikoimalla. EU:n lainvalvonta- ja oikeusyhteis-
tydn vahvistaminen on keskeista jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Toimia tarvi-
taan sek& EU:n tasolla ettd jasenvaltioissa.

Seuraavat kannat ovat E-kirjelmasta E 119/2020 vp

Sisdisen turvallisuuden alalla on jatkuvasti ennakoitava ja kehitettava viranomaisten toi-
mintaedellytyksia vastata muuttuviin turvallisuusuhkiin ja suojata kansalaisten turvalli-
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suutta perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Suomi pitaa tarkeana, etta turvallisuusunio-
nia kehitetddn koordinoidusti EU:n vahvistuvan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
kanssa sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden valisia raja-aitoja edelleen kaataen.

Suomi pitaa tarke&na toimenpiteita jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi.

Monenvalisen yhteistydn edistaminen, EU:n yhteisty6 eri globaalien toimijoiden kanssa
sekd EU:n ja kolmansien maiden valisten turvallisuusalan kumppanuuksien tehostami-
nen on kannatettavaa ja yhteisty6ta kumppaneiden kanssa tulee tehda eri toimialoilla.

Paaasiallinen sisalto

Komissio antoi 18.10.2023 Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedonannon EU:n ete-
nemissuunnitelma huumekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi
(COM(2023) 641 final). Tiedonannossa todetaan, etta jarjestaytyneen rikollisuuden or-
ganisoima huumekauppa on nykyaan yksi Euroopan vakavimmista turvallisuusuhkista,
ja tilanne pahenee. Selva osoitus tasta on Euroopassa saatavilla olevien laittomien huu-
mausaineiden, erityisesti Etela-Amerikasta peréisin olevan kokaiinin, ennennékematon
lisddntyminen. Kasvavaa huolta herattavat myds maailmanlaajuisesti kaupattavien syn-
teettisten huumausaineiden tuotanto ja rajahdysmainen lisdantyminen Euroopassa. Eu-
ropolin ja Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskuksen
(EMCDDA) tekema yhteinen analyysi osoitti, ettd huumekauppa on yksi jarjestaytyneen
rikollisuuden tarkeimmisté voittoa tuottavista toimintamuodoista. Sen arvioidaan muo-
dostavan noin viidesosan maailmanlaajuisesta rikoshyddysta. Suuria voittoja tavoitelles-
saan rikollisverkostot kayttavat keinoina aarimmaista vakivaltaa, korruptiota ja pelotte-
lua. Ne pystyvat myds erittédin hyvin luomaan yhteyksia ja salaamaan suunnitelmansa ja
viestintavalineensd, mista on osoituksena muun muassa EncroChatin sulkeminen, joka
on johtanut vahintéd&n 6 558 pidatykseen ympari maailmaa. Talous- ja rahoitusrikokset
ovat avainasemassa kaiken rikollisen toiminnan tukemisessa, ja korruptio on rikollisver-
kostoille tarkea apuvéline.

Etenemissuunnitelmassa esitetdan 17 toimea neljalla painopistealueella, jotka on esi-
telty alla paapiirteittain. Naihin liittyvat toimet on maara toteuttaa vuosina 2024 ja 2025.

Ensinnakin rikolliset kayttavat laittomaan toimintaansa EU:n ja sen ulkopuolisten maiden
logistiikkakeskuksia ja rikosten tekemiseen haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia.
Tasta syysta EU:n on vahvistettava logistiikkakeskusten kykya estda rikollisia kayt-
tdmasta niita hyvakseen. Tassa on tehtava tiivista yhteistydsta, silla rikolliset etsivat
jatkuvasti heikointa lenkkia.

Toiseksi rikollisverkostot ovat dynaamisia ja kayttavat ynd enemman erikoistuneita rikol-
listen palvelujen tarjoajia, mika lisda toimijoiden maaraa. Yksittaisia pidatyksia tarvitaan
paljon, mutta ne eivat riita. On ratkaisevan tarkeaa lisata lainvalvonta- ja oikeusviran-
omaisten valmiuksia hajottaa rikollisverkostoja, hairita niiden toimintamalleja ja ta-
kavarikoida niiden voittoja.

On my0s keskityttava voimakkaasti ennaltaehkéisyyn. Jotta rikollisverkostot eivat
pystyisi kayttdmaan ihmisia ja yrityksia hyvakseen, on puututtava jarjestaytyneen rikolli-
suuden perimmaisiin syihin ja tehtdva toimista rikollista toimintaa vastaan pysyva rat-
kaisu. Tama edellyttaa paitsi lainvalvontaviranomaisten myés kuntien ja paikallisyhteiso-
jen toimia.

Jarjestaytynyt rikollisuus on aina ollut maailmanlaajuinen ilmid, mutta viimeaikainen tek-
nologinen kehitys on tehnyt rikollisten maailmanlaajuisesta toiminnasta ja laittoman toi-
minnan harjoittamisesta EU:n ulkopuolelta kasin entistd helpompaa. Kansainvalinen
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yhteistyd on siksi olennaisen tarkeaa rikollisten toimitusreittien katkaisemiseksi ja lain-
valvonnan ja oikeudellisen yhteistydn parantamisen tukemiseksi.

Liséksi keskustelun aihepiiria on EU-tasolla kasitelty seuraavissa strategioissa, toiminta-
ohjelmissa ja tiedonannoissa:

Euroopan turvallisuusunionistrategia 2020—-2025

Euroopan komission laatimassa EU:n turvallisuusunionistrategiassa vuosiksi 2020-2025
esitetaan viiden vuoden aikana kehitettavat valineet ja toimenpiteet, joilla varmistetaan
fyysisen ja digitaalisen ymparistémme turvallisuus koskien terrorismin ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaa, hybridiuhkien ehkaisemistéa ja havaitsemista, kriittisen infrastruk-
tuurin hairionsietokyvyn parantamista ja kyberturvallisuuden, tutkimuksen ja innovoinnin
edistamista.

EU:n huumeidenvastainen ohjelma ja toimintasuunnitelma vuosille 2021-2025

Strategiassa puututaan huumausaineiden tarjonnan vahentamiseksi ja turvallisuuden
parantamiseksi kaikkiin laittomien huumausainemarkkinoiden puoliin, mihin kuuluu huu-
mausaineisiin liittyvan rikollisuuden, erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden, ennaltaeh-
kaisy, torjunta ja estdminen oikeudellisen ja lainvalvontayhteistyon, tiedustelun, kielto-
jen, rikoksen tuottaman hyddyn takavarikoimisen, tutkinnan ja rajavalvonnan avulla.
Huumausaineiden kysynnén vahentamisen toimintapolitiikka koostuu useista toisiaan
vahvistavista toimenpiteista, joita ovat muun muassa ennaltaehkaisy, varhainen havait-
seminen ja puuttuminen asiaan, neuvonta, hoito, kuntoutus, yhteiskuntaan sopeuttami-
nen ja toipuminen. Uutena kokonaisuutena ohjelmaan on lisétty huumeisiin liittyvien
haittojen ehkaisyyn keskittyvat toimet.

EU:n jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva strategia 2021-2025

Strategia on osa EU:n turvallisuusunioniagendaan linkittyvia toimia, joilla pyritaan tur-
vaamaan kaikkien Euroopan unionissa asuvien turvallisuus. Komission mukaan Euroo-
passa toimivat jarjestaytyneet rikollisryhmat osallistuvat monenlaiseen rikolliseen toimin-
taan. Ne ovat yleisesti mukana huumekaupassa, jarjestaytyneessa omaisuusrikollisuu-
dessa, petoksissa, maahanmuuttajien salakuljetuksessa ja ihmiskaupassa. Vuonna
2019 rikollisten tulot edelld mainituilla tArkeimmilla rikollismarkkinoilla olivat 139 miljardia
euroa eli 1 prosentti EU:n BKT:sta. Strategiaan on koottu toimenpiteita, joita on tarkoitus
hyddyntaa rajat ylittavassa yhteistydssa rikollisjarjestdjen liiketoimintamallien ja rakentei-
den hajottamiseksi niin verkossa kuin sen ulkopuolellakin.

Jarjestaytynyt rikollisuus Suomessa

Jarjestaytyneen rikollisuuden kansainvalistyminen on nakynyt seka uusina ulkomailta
ohjattuina rikollisryhminé ettd uudenlaisina, padasiassa maahanmuuttajataustaisista
henkildista koostuvina paikallisina rikollisryhmind. Kansainvalistymisen seurauksena
Suomessa vaikuttavien rikollisryhmien ulkomaiset verkostot ovat aiempaa laajempia ja
voivat muodostua kansainvélisten rikollisryhmien rakenteiden liséksi erilaisista etnisista
tai sukulaisuuteen perustuvista verkostoista. Ryhmilla on verkostojensa kautta suoria
kansainvalisia yhteyksia esimerkiksi huumausaineiden 1&hto- ja kauttakulkumaihin, ja
myds rikoksella saatava hyoty voidaan siirtda organisaation keskeisiin toimintamaihin.

Baltian alueelta tulevilla rikollistoimijoilla on jo pitk&&n ollut keskeinen rooli Suomen huu-
mausainerikollisuudessa, mutta viime vuosien aikana Balkanilta ja It&-Euroopasta perai-
sin olevien rikollisryhmien rooli huumausainerikollisuudessa on kasvanut.
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Suomessa vakavan ja jarjestaytyneen rajat ylittavan rikollisuuden torjunnan toimintaperi-
aate on laaja moniviranomaisyhteistyd, jossa ennalta estava toiminta on yhtené paino-
pisteena.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Epéavirallisessa ministerikokouksessa ei tehda paatoksia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 18.—19.1.2024 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 19.1.2024 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Asiakirjaa ei ole viela julkaistu

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Monna Airiainen/SM, monna.airiainen(a)gov.fi, Puh. +358 295 488 360
Anne Lamminmaki/VNK, anne.lamminmaki(a)gov.fi, Puh. +358 295 160 129

VAHVA-tunnus
EU/224/2024

Liitteet

Viite -
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/83/2024-OM-1

Junninen Mika 16.1.2024

Epéavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous 25.-
26.1.2024; oikeudellinen yhteisty0 jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjumiseksi

Kokous
Epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous 25.-26.1.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeusministereiden on tarkoitus keskustella jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta
oikeusviranomaisten nakdkulmasta. Puheenjohtajan tausta-asiakirjaa ei ole viela saata-
villa perusmuistiota laadittaessa. Komissio antoi 2023 lokakuussa tiedonannon, jossa
esitellaan EU:n etenemissuunnitelma huumekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
jumiseksi. Tiedonannosta keskusteltiin oikeusministereiden kesken joulukuun 2023
OSA-neuvostossa ja Belgia on ilmaissut jatkavansa naita keskusteluja puheenjohtajuus-
kaudellaan. Kyseessa on myds yksi Belgian puheenjohtajuuskauden prioriteeteista oi-
keusalalla ja Belgian tavoitteena on laatia aiheesta neuvoston paatelmat.

Suomen kanta

Hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus pitaa jarjestaytynytta rikollisuutta vakavana uh-
kana Suomen turvallisuudelle ja lailliselle yhteiskuntajarjestykselle. Hallitus torjuu voi-
makkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta. Hallitus paivittaa jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisen strategian ja valmistelee tarvittavat lainsaadantoesitykset.

Suomi vaikuttaa EU:ssa hallitusohjelman mukaisesti siihen, etta tietojenvaihtoa eri EU-
maiden viranomaisten valilla lisdtdan rikollisuuden torjumisen tehostamiseksi.
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Jarjestaytyneessa rikollisuudessa on kyse vakavasta, rajat ylittavasta rikollisuudesta,
johon EU:n tulee puuttua laajalla keinovalikoimalla. EU:n lainvalvonta- ja oikeusyhteis-
tydn vahvistaminen on keskeista jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Toimia tarvi-
taan sekéd EU:n tasolla ettd jasenvaltioissa. On valttamatonta jatkuvasti ennakoida ja ke-
hittd& sekd EU-virastojen etta jdsenvaltioiden viranomaisten toimintaedellytyksia jatku-
vasti muuttuvien turvallisuusuhkien torjunnassa. (E 63/2021 vp)

EU:n rikosoikeudellisilla toimenpiteilla on tarkea rooli vakavan, rajat ylittavan rikollisuu-
den torjumisessa. On tarpeen varmistaa, ettéd EU:n rikosoikeudelliset instrumentit erityi-
sesti jarjestaytyneen rikollisuuden ja laittoman asekaupan torjumiseksi ovat ajan tasalla.
(Valtioneuvoston kanta on muodostettu eduskunnalle 12.1.2024 toimitetussa E-selvityk-
sessd).

Paaasiallinen sisalto

Euroopan komissio antoi 18. lokakuuta 2023 tiedonannon, jossa esitelladn EU:n ete-
nemissuunnitelma huumekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi
(COM(2023) 641 final). Tiedonannon mukaan jarjestaytyneen rikollisuuden organisoima
huumekauppa on nyky&an yksi Euroopan vakavimmista turvallisuusuhkista ja huume-
kauppa on yksi jarjestaytyneen rikollisuuden tarkeimmista voittoa tuottavista toiminta-
muodoista.

Etenemissuunnitelmassa esitetdén 17 toimenpidetta neljalla painopistealueella: vahvis-
tetaan logistiikkakeskusten torjuntakykya eurooppalaisen satama-allianssin avulla, hajo-
tetaan rikollisverkostoja, lisatdan ennaltaestavyytta ja vahvistetaan yhteistyéta kansain-
valisten kumppaneiden kanssa. Toimet on maara toteuttaa vuosina 2024 ja 2025.

Komissio tuo tiedonannossaan esille, ettd se on esittdnyt useita lainsaadantdéehdotuksia
rikollisverkostojen torjuntaa koskevan EU:n lainsdadannon vahvistamiseksi. Niitd ovat
oikeusalan nakokulmasta mm. varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista
koskevan direktiivin uudistaminen ja toukokuussa 2023 annettu direktiiviehdotus korrup-
tion torjunnan tehostamisesta. EU:n oikeudellisista vastatoimista jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjumiseksi komissio mainitsee myds Euroopan syyttajanviraston perustamisen
ja EU-tasolla hyvaksytyn sahkdoisten todisteiden rajat ylittdvaa saatavuutta koskevan pa-
ketin.

Epéavirallisessa oikeusministerikokouksessa tullaan alustavien tietojen mukaan kasittele-
maan kahta etenemissuunnitelmassa esiin nostettua teemaa:

Oikeudellisen ja lainvalvontayhteistydn vahvistaminen yhteistydhaluttomien lain-
kayttbalueiden kanssa

Komission etenemissuunnitelman mukaan on tarkeaa vahvistaa oikeudellista ja lainval-
vontayhteisty6td EU:n ulkopuolisten maiden kanssa ja luoda yhteinen oikeudellinen ke-
hys tehokkaalle rikosoikeudelliselle yhteistyélle kansainvalisella tasolla. Komissio tutkii
mahdollisuutta kaynnistaa neuvottelut erityisten EU:n luovutussopimusten tekemiseksi
tilanteissa, joissa tallaisten sopimusten tekemisen edellytykset tayttyvat. Komissio myoés
kehottaa EU:n ulkopuolisia maita liittym&&an eurooppalaisiin yleissopimuksiin keskinai-
sesté oikeusavusta, rikollisten luovuttamisesta seké takavarikoinnista ja menetetyksi
tuomitsemisesta.

Erikoistuneiden syyttdjien ja tuomareiden verkoston perustaminen rikollisverkos-
tojen hajottamiseksi
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Komission etenemissuunnitelman mukaan oikeusviranomaisten vélisen tietojenvaihdon
ja yhteistydn vahvistamiseksi jarjestaytynytta rikollisuutta koskevissa monimutkaisissa
rajat ylittavissa tutkimuksissa olisi perustettava Eurojustin tuella jasenvaltioiden erikois-
tuneiden syyttéjien ja tuomareiden verkosto. Verkosto on oikeusviranomaisia tukeva eri-
tyisasiantuntemuksen keskus, joka helpottaa jarjestaytyneen rikollisuuden tutkintaa ja
tekijoiden syytteeseenpanoa koskevan asiantuntemuksen, parhaiden kaytantojen ja
muun tietdmyksen vaihtoa. Se edistdd asianomaisten kansallisten viranomaisten vélista
vuoropuhelua, tarjoaa foorumin keskustelulle oikeudellisista ja kaytdnndn ongelmista ja
edistaa Eurojustin hyodyntamista rajat ylittavissa jarjestaytynytta rikollisuutta koskevissa
tapauksissa.

Muut etenemissuunnitelmassa olevat oikeusalaan kytkeytyvét toimenpiteet

Etenemissuunnitelmassa komissio katsoo, etté rikollisuuden ennaltaestdminen on olen-
nainen osa pitkan aikavéalin toimia jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Rikollisuu-
den ennaltaestamista koskevassa EU:n toimintapolitiikassa keskitytdén sellaisten teknis-
ten tai hallinnollisten esteiden luomiseen, jotka estavat ihmisia tekemasta rikosta. Li-
séksi silla edistetddn kokemusten ja parhaiden kaytéanttjen vaihtoa rikollisuuteen ja ri-
kosten uusimiseen kannustavien tekijoiden vahentamiseksi. Monialaisen virastojen ja
viranomaisten yhteisen lahestymistavan rikosten ennaltaestamisen olisi sisallettava tii-
vista yhteistyota paikallisviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Ennaltaestamisen osalta tiekartassa nostetaan esille kolme ennaltaestavan toiminnan
muotoa (toimet 10, 12 ja 13):

Ehkaistaan jarjestaytynytta rikollisuutta hallinnollisin toimenpitein (toimi 10). Yli 80 pro-
senttia EU:ssa nykyisin toimivista rikollisverkostoista kayttaa rikolliseen toimintaansa lail-
lisia liiketoimintarakenteita. Rikolliset perustavat pienyrityksia peseméaéan laittomasti han-
kittuja rahojaan tai kilpailevat julkisissa tarjouskilpailuissa huijaten julkisia laitoksia. Hal-
lintoviranomaisilla on merkittéava rooli jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Kansalli-
sella ja paikallisella tasolla on otettava kayttdon asianmukaisia menettelyja yrityksen toi-
minnan lopettamiseksi, taustatarkastusten tekemiseksi ennen lupien ja tukien myonta-
mista ja sopimusten tekemista sekd muiden suojatoimien, kuten tarkastusten (esimer-
kiksi terveystarkastusten tai tydsuojelutarkastusten), kayttéonottamiseksi, jotta voidaan
estaa rikollisuutta.

Estetaan rikollisverkostoja rekrytoimasta lapsia ja nuoria (toimi 12). Komission mukaan
tama edellyttdd myds lainvalvonnan, oikeuslaitoksen ja vankilaviranomaisten osallistu-
mista. Komissio kokoaa yhdessa jasenvaltioiden, EU:n rikoksentorjuntaverkoston ja mui-
den sidosryhmien kanssa rikosten ehkadisyn ammattilaiset ja paattajat yhteen vuonna
2024 jarjestettavaan rikosten ehkéaisya kasittelevaan korkean tason konferenssiin ja esit-
telee kokoelman jarjestaytyneen rikollisuuden rekrytoinnin ehkaisemiseksi kaytettyja
parhaita kaytantoja.

Parannetaan yleista turvallisuutta ja kansanterveytta alueilla, joilla on huumeiden kayt-
toon ja myyntiin sekd huumerikollisuuteen liittyvid ongelmia (toimi 13). Useissa EU-
maissa on muodostunut huumausaineisiin liittyvan rikollisuuden keskittymid, kuten kau-
punkilahitissa, juna- ja metroasemilla sekd kaupunkien joutomailla. Alueellinen segre-
gaatio luo paikallisyhteistjen asukkaille turvattomuutta, terveysongelmia, sosiaalisia
haittoja ja leimautumista. Ongelmien ratkaiseminen edellyttaa valtio ja paikallisviran-
omaisten kestavia yhteisia ratkaisuja.

Komission etenemissuunnitelmassa esitetddn myos useita muita toimenpiteita, jotka kyt-
keytyvét oikeusalaan. Naitd toimenpiteitd ovat mm:
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Vankempi lainsaadanttkehys jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiselle

Helmikuussa 2023 julkaistussa tutkimuksessa, jossa arvioitiin vuonna 2008 annetun
jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan puitepaatdksen vaikuttavuutta, tuotiin esiin suu-
ria jasenvaltioiden valisia eroja rikollisjarjestoon osallistumiseen liittyvissa rikoksissa,
rangaistuksissa ja tutkintavalineissa. Nama erot luovat esteita rajat ylittavalle yhteis-
tydlle ja voivat estda viranomaisia tutkimasta rikollisverkostoja ja niiden jasenia. Komis-
sio tekee havaittujen puutteiden korjaamiseksi yhteisty6ta jasenvaltioiden, Euroopan
parlamentin, EU:n virastojen ja elinten sek& muiden sidosryhmien kanssa vahvistaak-
seen jarjestaytyneen rikollisuuden torjumisen oikeudellista kehysta ja sen taytantéon-
panoa.

Arvioidaan vuonna 2024 huumausainepuitepdatdsta (neuvoston puitepaatosta
2004/757/Y0OS) laittoman huumausainekaupan rikostunnusmerkistdja ja seuraamuksia
koskevien vahimmaissaantojen vahvistamisesta. Erityisesti rikosoikeudellisia seuraa-
muksia koskevia saéntoja voitaisiin muuttaa, nykyaikaistaa ja vahvistaa.

Tehostetaan EU:n yhteisty6ta Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden kanssa jarjestay-
tyneen rikollisuuden torjunnassa

Komissio tehostaa ty6ta neuvottelujen saattamiseksi paatokseen kansainvalista oikeu-
dellista yhteistyoté Eurojustin kanssa koskevista sopimuksista Brasilian, Argentiinan ja
Kolumbian kanssa. Liséksi komissio harkitsee ehdottavansa neuvostolle Eurojustin
valtuuksien laajentamisesta siten, etta se voisi osallistua oikeudelliseen yhteistyéhon
erityisesti Latinalaisen Amerikan muiden maiden kanssa.

Kartoitetaan yhteiskuntaa eniten uhkaavat rikollisverkostot

Lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten olisi kiinnitettava erityistd huomiota niihin verkos-
toihin, jotka muodostavat suurimmat uhat yhteiskunnalle ja kansalaisille.

Helpotetaan digitaalisia tutkimuksia, joilla voidaan torjua ja ratkaista verkossa tapahtuvaa
rikollisuutta

Komission perustama tydéryhma laatii vuonna 2024 raportin tehokkaan lainvalvonnan
edellyttdmasta tietojen saatavuudesta, joka sisaltda myos oikeudellisia suosituksia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta: 18.-19.1.2024 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta: perjantai 19.1.2024 (kirjallinen menettely)
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Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle EU:n etenemissuunnitelma
huumekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi COM(2023) 641 final
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Mika Junninen, +358 295 150 406

VAHVA-tunnus
EU/83/2024

Liitteet

Viite -
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/83/2024-OM-2

Sandvik Anna-Liisa 16.1.2024

Epéavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous
25.-26.1.2024; vankeusasiat

Kokous
Epavirallinen oikeus- ja sisaministerikokous 25.-26.1.2024

Eduskuntatunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kokouskutsun mukaan puheenjohtajamaa Belgia haluaa kokouksessa esitella omaa
kansallista malliaan, jossa kehitetdan ns. pienehkgja, eriytettyja ja yhteis6on integroituja
vankilakeskuksia, jotka ovat suljettua vankilaa huomattavasti avoimempia ja joilla pyri-
tadan edistamaan vangin sopeutumista takaisin yhteiskuntaan ("small scale detention”).
Liséksi puheenjohtaja toivoo keskustelua myos yleisemmin vankeudelle vaihtoehtoisista
seuraamusmuodoista ja toimivan vankeudenhoidon vaikutuksesta jasenvaltioiden keski-
naiseen luottamukseen ja rikosoikeudellisen yhteistydn edistamiseen.

Puheenjohtajan tavoitteena on, etta aiheesta laadittaisiin neuvoston paatelmat puheen-
johtajuuskauden aikana.

Puheenjohtajan asiakirjaa ei ole viela jaettu perusmuistiota laadittaessa.
Suomen kanta

Hallitusohjelman mukaan vankilaturvallisuutta parannetaan ja uusintarikollisuutta ehkais-
tdan. Avolaitokseen sijoittamisen edellytyksia selvitetddn siten, etta sijoituspaatosta teh-
tédessa kiinnitetaan entistd enemman huomiota tuomion perusteena olevan rikoksen laa-
tuun ja vangin vaarallisuuteen.

Hallitusohjelman mukaan kriminaalipolitikan tavoitteena on rikosten ehkaiseminen, ri-
koksentekijoiden saattaminen vastuuseen teoistaan seka uhrien auttaminen ja tukemi-
nen. Ohjelma sisaltaa useita kirjauksia, joilla rikoksista maarattavia rangaistuksia kiriste-
tdan ja sen mukaan otetaan kaytt6on varmuusvankeus.
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Suomi korostaa, etté rikosoikeudellinen yhteisty6 on tarkea osa sisaisen turvallisuuden
ketjua. Yhteistyd perustuu vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen, jonka toteutu-
minen nojautuu jasenvaltioiden yhteiseen arvopohjaan ja keskinéiseen luottamukseen.
(E 28/2019 vp)

Vastavuoroisen tunnustamisen jarjestelmaan kuuluu myés EU:n vankiensiirtojarjes-
telm&. On tarke&a, ettd se toimii tehokkaasti ja ettéd EU:n vankiensiirtopuitepaatdsta so-
velletaan tehokkaasti. (Valtioneuvoston kanta on muodostettu eduskunnalle 12.1.2024
toimitetussa E-selvityksessa).

Paaasiallinen sisalto

Rikosoikeudellinen seuraamusjarjestelma kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan ja jarjes-
telmat vaihtelevat jasenvaltioittain. Kaikissa jasenvaltioissa on valvonnan asteeltaan eri-
laisia vankiloita sek& myds vankeudelle vaihtoehtoisia seuraamusmuotoja. Suomessa
vankilat ovat joko suljettuja vankiloita tai avolaitoksia. Belgian pienid vankilakeskuksia
koskeva malli ("small scale detention”) on saanut vaikutteita suomalaisesta avolaitos-
mallista. Saatujen ennakkotietojen mukaan Belgian malli lienee kuitenkin suomalaista
avolaitosta avoimempi.

Suomessa vankeuden vaihtoehtoina ovat yhdyskuntaseuraamukset. Yhdyskuntaseuraa-
muksia ovat yhdyskuntapalvelu, valvontarangaistus, nuorisorangaistus seka ehdollinen
vankeus, jonka tehosteeksi on tuomittu valvonta. Kaikkien rangaistusten taytantéénpano
jarjestetaan siten, etta rikokseen syyllistynyttd motivoidaan muuttamaan elamanta-
paansa niin, ettei han syyllistyisi uudelleen rikoksiin. Tama edistaa yhteiskunnan turvalli-
suutta. Rangaistuksissa pitaa kuitenkin olla tietty taso jarjestelmén uskottavuuden vah-
vistamiseksi.

Suomen EU-puheenjohtajakaudella vuonna 2019 neuvosto antoi paatelmat vankeuden
vaihtoehdoista: ilman vapaudenmenetysta toteutettavat seuraamukset ja toimenpiteet
rikosoikeuden alalla (2019/C 422/06). Belgia on puheenjohtajakautensa valmisteluissa
viitannut naihin paatelmiin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta: 18.-19.1.2024 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta: pe 19.1.2024 (kirjallinen menettely).
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Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Valtioneuvosto on antanut selonteon oikeudenhoidosta (VNS/13/2022 vp) ja lakivalio-
kunta on antanut siitéd mietintonsa (LavVM 31/2022 vp).

Asiakirjat

Puheenjohtajan keskusteluasiakirjaa ei viela ole jaettu.
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Anna-Liisa Sandvik / oikeusministerig, + 358 2951 50269.

VAHVA-tunnus
EU/83/2024

Liitteet -

Viite -
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