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Esipuhe

Simo Ahon ja Ari Mékiahon (Tampereen yliopiston Ty6eldmén tutkimuskeskus) raportti krooni-
sesta tyottomyydestéd on osa laajaa tutkimusta tydpoliittisten toimenpiteiden toimivuudesta,
tuloksista ja tulevaisuudesta (TY VA-tutkimus). Nyt julkaistavassa raportissa esitetdén tulokset
pitkéaikaistyottomyyden ja rakennety6ttomyyden laajuudesta ja dynamiikasta.

Kattava rekisteriaineistoon perustuva tutkimus osoittaa, ettd avoimilta tydmarkkinoilta pitkdan
poissa olleiden médréd on vakiintunut noin 4-5 prosentin tasolle tydvoimasta, miké on noin

120 000—140 000 henkildd. Tamén tyopanoksen menetyksen taustalla on ensisijassa tyo-
markkinoilla vallitseva kohtaanto-ongelma. Merkittévi osa kroonisen ty6ttomyyden ryhmaésté
on potentiaalista tydvoimaa, joka voisi tydllistyd avoimiin tydpaikkoihin esimerkiksi osaamisen
kehittdmisen keinoilla. Olennaista my0s on, ettd tydmarkkinoilla on tarjolla monipuolisesti
erilaisia tyotilaisuuksia. Tulosten perusteella voi arvioida, ettd koulutus ja muut palvelut pitkdan
tyottomind oleville johtavat tydllistymiseen hyvin kohdennettuina.

TY VA-tutkimuksen ohjausryhmén puheenjohtajaksi nimitettiin tydmarkkinaneuvos Kimmo
Ruth ty6- ja elinkeinoministeridstd. Ohjausryhmén jéseniksi nimitettiin tutkimusjohtaja Heikki
Réisénen, neuvotteleva virkamies Pédivi Haavisto-Vuori, neuvotteleva virkamies Outi Viljamaa,
neuvotteleva virkamies Pauliina Porkka, projektipaéllikko Olli Vihanta ja asiantuntija Villiina
Kazi tyd- ja elinkeinoministeridstd, finanssineuvos Arto Koho (mydhemmin neuvotteleva
virkamies Péivi Mattila-Wiro) sosiaali- ja terveysministeridstd, erityisasiantuntija Mika Idman
valtiovarainministeriostd, palvelupaillikko Tapio Makkonen Uudenmaan TE-toimistosta.
Kiitén ldmpimaisti seké tutkimusryhméa ja ohjausryhmaa tutkimuksen toteuttamisesta ja
kédydyistd asiantuntevista keskusteluista.

Tutkimus on toteutettu valtioneuvoston kanslian valtioneuvoston paitoksentekoa tukevan
selvitys- ja tutkimustoiminnan méarérahoilla.
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Johdanto

Téssd raportissa selvitetdédn tyottdomyyden, erityisesti pitkdkestoisen ja rakenteellisen tyottomyy-
den laajuutta ja dynamiikkaa Suomessa viimeisten noin kymmenen vuoden aikana. Lihemmin
on tarkasteltu vuosien 2008 ja 2013 ty6ttdmyyden rakennetta ja dynamiikkaa. Vuosi 2008

on valittu, koska se oli viimeinen vuosi ennen kuin samana vuonna alkaneen kansainvilisen
finanssikriisin vaikutukset alkoivat nikyd Suomen tyomarkkinoilla. Vuosi 2013 taas on viimeisin
vuosi, jolta tarvittavat tiedot olivat analyysia toteutettacssa saatavilla. Vertailemme siis mahdol-
lisimman tuoreita tietoja tilanteeseen ennen talouskriisié, josta Suomessa ei toistaiseksi ole
toivuttu.

Tutkimus on tehty osana Valtioneuvoston kanslian rahoittamaa ”Ty&politiikan vaikuttavuus
ja vaihtoehdot” tutkimushanketta, jonka pééraportti on julkaistu jo aikaisemmin (Valtioneuvos-
ton selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 3/2016).

Rakenteellisella tyottomyydelld tarkoitetaan sellaista tyottomyytté, jonka taso ei vaihtele
suhdanteiden myo6ta ja jatkuu korkeankin tydvoiman kysynnén oloissa, koska sen laajuus ei
riipu tydvoiman kysynnistd vaan talouden ja instituutioiden suhdanteista riippumattomista
rakenteista. Rakenteellisen tyottdmyyden empiirinen méérittely ja mittaaminen on ongelmallista.
Taloustieteilijat viittaavat rakenteellisella tyottomyydelld esimerkiksi sithen ty6ttomyyden
tasoon, jonka alle laskeva ty6ttomyys aiheuttaa palkkojen nousupainetta (NAWRU). Rakenteel-
liseksi nimitetdédn myds sellaista tyottomyyttd, joka johtuu kohtaanto-ongelmasta (tyovoiman
kysynté ja tarjonta eivit laadullisesti tai alueellisesti vastaa toisiaan) tai kannustinloukuista (tyén
vastaanottaminen ei lisdd merkittidvasti tuloja). Rakenteellisista syistd tyottoména olevien maaria
el voi suoraan paitelld yksilotason tilastoista, koska ne eivit kerro tyottdomyyden syytd. Raken-
teellinen tyottomyys, kuten tyottdmyys muutenkin, on makrotason suure, joka kuvaa kysynnéin
ja tarjonnan suhdetta. Tyottomyys ei ole yksilon ominaisuus, vaikka se voikin olla yksilon
elaméntilanne.

Suhdannetilanteesta riippuvaa tyottomyyttd vaikeamman tydttomyyden mittaaminen ja
tunnistaminen myds yksilotasolla olisi kuitenkin tyévoimapolitiikan kohdistamisen nikoékulmas-
ta tirkedd. Virallisten tilastojen kansainvilisesti vertailukelpoinen pitkdaikaisty6ttomyyden
indikaattori on yksi tapa mitata tyttdmyysongelman vaikeutta. Virallisissa tilastoissa pitké-
aikaistyottomyys tarkoittaa yli 12 kuukautta yhtéjaksoisesti kestinyttd tyottomyyttd. Tadma luku
kuvaa kuitenkin huonosti pitkdaikaisen tydn puutteen ongelman laajuutta, koska tyottomyys-
jaksot usein katkeavat tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin tai lyhytaikaisesti muista syistd,
ja tyottomyys alkaa ennen pitkdéd uudelleen ilman, ettd valilla on tapahtunut ainakaan pitempi-
aikaista tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille. Vahintéén kaksi vuotta avoimien tyomarkki-
noiden ulkopuolella olleiden osuus ty6ttomistd oli Suomessa 1990-luvun alun laman jélkeen yli
kaksinkertainen ja on nykyisin yli puolitoistakertainen viimeiset 12 kuukautta ty6ttoméana
olleiden osuuteen verrattuna.'

1 Laskimme rekisteriaineistosta, ettd tassd tutkimuksessa kiytetystd vuoden 2013 ty6ttomien populaatiosta 20 % oli ollut tydttoména
yhtdjaksoisesti koko vuoden 2013 ja 9 % katkoksetta vuodet 2012—13. Kuten kuviosta 1 tuonnempana ilmenee, kroonisesti tyottomien eli
vahintddn kaksi vuotta padasiassa tydvoimassa mutta avoimien tydmarkkinoiden ulkopuolella olleiden osuus samasta populaatiosta oli
olennaisesti korkeampi eli 34 %. Vuoden 2008 ty6ttomien populaatiosta vastaavat osuudet olivat 13 %, 6 % ja 36 %. Aikaisemmassa
“kroonista tyottomyyttd” koskeneessa tutkimuksessani laskin, ettd viimeiset 12 kuukautta tyottdméné olleiden osuus aikavélilld 1994-2000
oli koko ajan noin 20 %, 24 kk ty6ttoméni olleiden osuus noin 10 % ja “kroonisesti tydttdmien” osuus 45-50 % kokonaistyottomyydestd
(Aho 2004, 29). Rekisteriaineistosta lasketut pitkdaikaistyottomien osuudet eivit ole tdysin vertailukelpoisia tyovoimatutkimukseen
perustuvien lukujen kanssa ja hieman poikkeavat niista.
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Tassd tutkimuksessa madritelty “krooninen tyottémyys” on ehdotus kategoriaksi, joka
sovinnaisia tilastoluokituksia tarkemmin tavoittaa poliittisesti kiinnostavan vaikean tyottomyys-
ongelman yksildtasolla. Olemme méiéritelleet “kroonisesti tydttomiksi” henkilét, jotka ovat
véihintddn kahden perdkkdisen vuoden ajan olleet vailla avoimien tyomarkkinoiden tyotd,
samalla kun he ovat olleet pddasiassa tyéttomdnd tai tyévoimapoliittisissa toimenpiteissd®.
Tama kategoria kattaa pitkdaikaisesti avoimien tydmarkkinoiden ulkopuolelle jadneet ansiotyon
puutteessa olevat selvisti paremmin kuin virallisten tilastojen pitkédaikaistyottomyys. Vaikka
tdma kisite ei teoreettisesti vastaa rakenteellista tyottomyytté, se kuitenkin kuvaa ndhddksemme
kohtalaisen hyvin vaikean tyottdmyysongelman laajuutta.

Emme ole tdysin tyytyvéisid termiin “krooninen ty6ttomyys”. Termid pitkdaikaistyéttomyys
ei voida kayttda, koska silld on oma vakiintunut ja selvisti rajallisempi merkityksenséd. Adjektiivi
krooninen on peréisin lddketieteen sanastosta, jossa se viittaa pitkélliseen tai toistuvasti esiinty-
vidn vaivaan tai sairauteen akuutin eli dkillisen sairastumisen vastakohtana. Se kuvaa tutkimus-
kohteenamme olevaa tyottomyyden muotoa osuvasti siind mielessi, ettd kyse on nimenomaan
pitkékestoisesta ongelmasta, josta ei ole helppo paistd eroon. Toisaalta termi on ongelmallinen
ensinndkin siksi, ettd se voi johtaa ajattelemaan, ettd kyseessé olisi yksilon “tauti”, vaikka
tosiasiassa ongelmasta kidrsiméén joutuvien maéré riippuu makrotasoisista suureista eli tyo-
voiman Kysynnén ja tarjonnan maaréllisesti ja laadullisesta suhteesta. Toiseksi termi on ongel-
mallinen siksi, etti sen saatetaan kidsittdd viittaavan parantumattomaan vaivaan. “Krooninen
tyottomyys” on toki sitked ja tukala tilanne, mutta ihmiset kuitenkin melko harvoin kérsivét siitd
koko loppuikéédnsd. Huomionarvoinen osa lopulta palaa avoimille tydmarkkinoille ja muut
ennemmin tai mydhemmin siirtyvit muuhun eldméntilanteeseen, jossa toimentuloldhde ei ole
ansiotulo tai sen puutteessa tyottomyysperusteinen sosiaaliturva — viimeistdan ndin tapahtuu
elakkeelle siirryttdessd. "Kroonisen tyottomyyden” kisitettd kdytettiin aikaisemmassa tata
ilmiotéd aikavalilla 1994-2000 selvittdneessé raportissa (Aho 2004)3, ja kun emme nytkédan
keksineet parempaa tutkimuskohdettamme kuvaavaa kisitettd, kiytdmme samaa termié téssikin
raportissa.

Ty6voimahallinto on vuodesta 2004 alkaen tilastoinut “rakennetyéttomien” madraa, joihin
luetaan viimeiset 12 kuukautta tyottdména olleet ja lisdksi “rinnasteiset pitkdaikaistyottomat”,
”palveluilta tyottoméksi jadneet” sekd “palveluilta palveluihin sijoitetut”. Talld kategorialla
pyritdén kuvaamaan samaa ongelmaa kuin tdssé tutkimuksessa mééritellylld “kroonisen ty6tto-
myyden” késitteelldkin. Tyohallinnon “rakennetydttomien” kategorian keskeisin heikkous
“kroonisen tyottomyyden” kisitteeseen verrattuna on, ettd sen kriteereihin ei sisélly olennaisen
kiinnostavaa tietoa siitd, milloin henkild on viimeksi ollut tydssé avoimilla tydmarkkinoilla.
Syyni tdhdn on ilmeisesti se, ettd tyohallinnon tietojarjestelma ei tuota reaaliaikaista luotettavaa
tietoa avoimilla markkinoilla tydsséolosta, vaan tieto on saatavissa vain viiveelld muista rekiste-
reistd. Liitteessd 2 olemme tarkemmin selvittineet miten paljon ja milld tavalla timén tutkimuk-
sen kroonista tyottomyyttd” ja ty6hallinnon “rakennety6ttomid” kuvaavat luvut eroavat toisis-
taan vuonna 2013. Ndhddksemme “rakennetyottomyyden” kategoria vuotaa yhtéaltd sikéli, ettd
se tunnistaa vain 58 prosenttia ’kroonisesti tyottomistd” ja toisaalta on liian valja sikdli, ettd 37
prosenttia “rakennetydttomistd” ei kuulu “kroonisesti ty6ttomiin” ilmeisesti 1&hinna siksi, ettd he
ovat edellisten kahden vuoden aikana olleet yli kuukauden tydssd avoimilla tydmarkkinoilla.

2 Vaikean tai sitkedn tai “kroonisen” tyottomyyden kriteerit ovat aina sopimuksenvaraiset — ei ole osoitettavissa mitdédn objektiivista
teoreettisesti perusteltua kriteerid, jonka nojalla “huolestuttava” sitkeésti suhdanteista riippumatta esiintyvé tyottomyys voitaisiin
yksilotasolla erottaa vapailla tydmarkkinoilla aina esiintyvistd “normaalista” ty6ttomyydestd. Kdyttimamme kriteerit on tismennetty ja
perusteltu ldhemmin liitteessé 1.

3 Simo Aho: Kroonisen tyottomyyden laajuus, rakenne ja syntytausta. Ty6poliittinen tutkimus 261. Helsinki: Tyoministerié 2004
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Aineisto

Tutkimusaineistona tissd tutkimuksessa on kéytetty Tilastokeskuksen laajaa ja monipuolista
FLEED-aineistoa, joka edustaa viestdd vuosittain (otos 1/3 16—70-vuotiaasta viestosta).
Aineisto sisiltidd yksityiskohtaisia tietoja muun muassa vieston demografiasta, sosioekonomises-
ta taustasta ja tyomarkkinahistoriasta sekd mahdollistaa yksildiden seurannan pitkalld aikavalilla.
Téssa tutkimuksessa kdytettdvissd on ollut yksityiskohtaiset tiedot kaikista tyo- ja tyottomyys-
jaksoista sekd tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistumisesta aikavélilld 2005-2013. Tyon,
tyottdmyyden ja toimenpiteiden kestoa vuositasolla kuvaavat muuttujat ovat olleet kéytettavissi
vuodesta 1997 alkaen. Aineistoa on lahemmin kuvattu Tilastokeskuksen verkkosivuilla.
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Tyottomyyden typologia

Analyysin ldhtokohdaksi on ensin kultakin tarkasteluvuodelta mééritelty tydttomien populaatio
siten ettd siihen sisdltyvét kaikki vuoden lopussa ty6ttdména tai toimenpiteissé olleet seké
tarkasteluvuonna “’kroonisen tyottomyyden” kriteerit tayttédvat henkilot. Vuonna 2008 tihdn
populaatioon kuului aineistossamme (1/3 otos vdestostd) 107.905 henkildd ja vuonna 2013
135.012 henkil64.

Tama populaatio on jaettu neljadn luokkaan:

1. ”Krooninen tyottomyys”: henkild on ollut pddasiassa tydvoimassa ja avoimien
tyomarkkinoiden ulkopuolella vihintddn kaksi vuotta yhtdjaksoisesti.

2. TPitkittynyt tyottomyys”: henkild on ollut viimeisen kahden vuoden ajan pddasiasiassa
tyovoimassa ja tand aikana tydssd vihemmdn aikaa kuin tyéttomdnd (ml. tydvoimapoliittiset
toimenpiteet), mutta ei kuitenkaan kuulu kroonisesti ty6ttomiin eli kokonaan avoimien
tydmarkkinoiden ulkopuolella olleisiin.

3. ”Muut tyéttomdt’”: tydttdména olleet, jotka eivdt kuulu muihin kolmeen luokkaan.
Lahinnd kyse on henkildistd, jotka ovat kahden vuoden aikana olleet tyottomdnd
yli kolme kuukautta, mutta kuitenkin enemmdn tydssd kuin tyéttomdnd ja toimenpiteissd.

4. Lyhytaikainen tyéttomyys”: viimeisen kahden vuoden aikana yhteensd enintddn kolme
kuukautta tyottomdnd.

Luokituskriteerit on tdsmallisesti kuvattu liitteessa 1.
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Tyottomyyden muutos
2006—-2013

Kuviossa 1 on tarkasteltu edelld kuvatulla tavalla maariteltyihin tySttomyyden tyyppeihin
kuuluneiden osuutta tydvoimasta rekisteriaineistosta laskettuna. Kuviossa kuvattu kokonais-
tyottomyys ei ole vertailukelpoinen julkaistuihin tilastoihin verrattuna, koska tdssi tyottomyy-
teen on luettu myo6s tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuminen®. Ndemme, ettd vuonna
2007 tyottomyys selvésti oli laskussa edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2008 lyhytaikainen
tyottomyys kddntyi nousuun ja vuonna 2009 kokonaisty6ttomyys kasvoi selvisti kansainvélisen
finanssikriisin seurauksena. Aluksi Suomi niytti selviytyvén suhteellisen vahélla kriisisti, ja
tyottomyys aleni jélleen vuosina 2010 ja 2011. Vuosina 2012 ja 2013 ty6ttomyys taas kasvoi,
ja on sen jidlkeenkin edelleen kasvanut. Tarkastelumme péittyy vuoteen 2013, koska sitd myo-
hemmalti ajalta yksityiskohtaisia rekisteritietoja ei tété kirjoitettaessa ollut saatavilla.
”Krooninen tydttomyys” vaihteli tarkasteltavana aikana vahemmin kuin kokonaistydtto-
myys, mikéd onkin luonnollista. Sen osuus tyovoimaista oli tarkastelujaksolla 4—5 prosenttia
tydvoimasta, mitd voidaan pitdd melko vakiintuneena “kroonisen tyottomyyden” tasona Suomes-
sa vuosituhannen vaihteen jilkeisend aikana. 1990-luvun puolivilissi edellisten vuosien syvén
laman paittymisvaiheessa kroonisen tyottomyyden” osuus oli noin 10 prosenttia tydvoimasta,
josta alkaen osuus laski vuoteen 2000 mennessé noin viiteen prosenttiin (Aho 2004, 28). Kuvioi-
hin 1 ja 2 on merkitty myds virallisten tilastojen pitkéaikaistyottomyyden taso (Idhde: tyon-
vilitystilaston vuosikeskiarvotaulukko).

Kuvio 1 Ty6ttémien eri tyyppeihin kuuluvien osuudet tydvoimasta 2006-13 (%) rekisteri-
aineistosta laskettuna
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4 Tyottdmyyden tyyppeihin kuulumisen kriteerit on tarkasti kuvattu liitteessd 1.
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Kuviossa 2 on tarkasteltu eri tyottomyyden tyyppien osuutta kokonaistydttomyyden vuosittaises-
ta varannosta. “Kroonisen ty6ttomyyden” suhteellisen osuuden vaihtelu tarkasteltavana aikana
liittyy muiden, varsinkin suhdanteiden my6ti vaihtelevien lyhytaikaisen ja ”muun” tyottdmyy-
den osuuden vaihteluun, ei niinkdn “’kroonisen tyottdmyyden” méérdn vaihteluun (vrt. ed.
kuvio). Suomen ty6ttdmyysongelman luonteesta kertoo, etté ”kroonisen tyottomyyden”
(pitkdaikainen poissaolo avoimilta tydmarkkinoilta) osuus ndyttd vaihtelevan 30—40 prosentin
vililld kokonaistyottomyydesté ja ’kroonisen” ja pitkittyvin (tyottdménd enemmén kuin tydssé)
yhteenlaskettu osuus 60—70 prosentin vililld kokonaisty&ttomyydestd. Todettakoon, ettd “’krooni-
sen tyottomyyden” osuus vuonna 2008 oli selvésti alempi kuin vuonna 2000, jolloin osuus oli

45 prosenttia, tai 1990 luvun jilkipuoliskolla, jolloin sen osuus oli noin puolet tyottomyydesti
(Aho 2004, 29) °

Kuvio 2 Ty6ttémien eri tyyppeihin kuuluvien osuudet kokonaistyottomyydesta 2006-13 (%)
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100
920
80
70
60
50
40
30
20

10

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
I Krooninen tyottomyys 1 Pitkittynyt ty6ttomyys
= Muut @ Lyhytaikainen tyottomyys

e Ty6ttomana yli 12 kk vuosikeskiarvo

Kuviossa 3 on esitetty otosaineistomme perusteella laskettu kroonisesti tydttomien kokonais-
maérd sekd vuosittaisen tulovirran (ne kroonisesti tydttomat, jotka eivit kuuluneet samaan
kategoriaan edellisend vuonna) ettd ldhtovirran (ne kroonisesti tyottomat, jotka eivit seuraavana
vuonna kuuluneet samaan kategoriaan) maara.

Néemme kuviosta 3, ettd vuosittain noin kolmannes kroonisesti tydttomistd vaihtuu. Seka
tilannetta ennen kroonisen tyottdmyyden alkua ettd sen jélkeen, samoin kuin kroonisen tyotto-
myyden kestoa ja sen vaihtelua, on ldhemmin tarkasteltu tuonnempana. Toteamme téssé yhtey-
dessa, ettd vain noin kolmannes tulovirrasta tulee tilanteesta, jossa on oltu ldhinné vakaasti

5 ”Kroonisesti ty6ttomiin” ei ole luettu tyottomyyselikeldisia. Nykyisin lakkautettu tyottomyyselakejirjestelméa mahdollisti paasyn
tyokyvyttomyyseldkettd vastaavalle elikkeelle, jos oli ollut riittdvén pitkddn ty6ttoménd ennen sdddettyd normaalia eldkeikérajaa alempaa
ikdd, joka viime vaiheessa oli 60 vuotta. 1990-luvulla tyottomyyselikkeelld oli jatkuvasti noin kaksi prosenttia tyévoimasta (Aho 2004,10).
Tyottomyyseldke oli huomattavan yleinen varhaiseldkkeen muoto, kunnes jérjestelma on vihittdin purettu vuodesta 2005 alkaen, jonka
jilkeen tyottomyyselikeldisten maérd on tasaisesti laskenut. Jérjestelmén alasajon my6td tydttomien médrd 60—64-vuotiaiden ikdryhmassa
on kasvanut ldhes yhté paljon kuin ty6ttomyyselédkeldisten méird on vihentynyt (omat julkaisemattomat laskelmat). Noin vuoteen 2010
asti tyottomyyselikeldisten maérd 60-64-vuotiaiaden ikdryhmissé oli suurempi kuin ty6ttomien maérd, ja vuoden 2014 jélkeen
tyottomyyseldkkeen saajia ei endé ole ollut.
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Kuvio 3 Kroonisen tyottomyyden seka vuosittaisen tulo- ja lahtdvirran maara FLEED-otoksen
(1/3 viestostd) pohjalta estimoituna
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tyOssd ja varsin pieni osa poistumavirrasta poistuu vakaaseen tyollistymiseen. Emme téssi
tutkimuksessa voineet selvittda sitd, kuinka suuri osa tulovirrasta on mahdollisesti ollut vali-
aikaisesti katkenneessa kroonisen tyottomyyden tilanteessa aikaisemmin, ja kuinka suuri osa
poistumavirrasta mahdollisesti vield palaa krooniseen tyottomyyteen.

Seuraavassa kuviossa 4 on tarkasteltu tulo- ja lahtovirran osuuksia ’kroonisesta” ja kokonais-
tyottomyydestd vuosittain aikavalilla 2007-13. Kuviosta voidaan paételld varsinkin, ettd kroo-
nisen ty6ttdmyyden” tulovirta seuraa yhden-kahden vuoden viiveelld kokonaistydttémyyden
muutosta, toisin sanoen jos tulovirta kokonaistyottomyyteen kasvaa, tulovirta “krooniseen
tyottomyyteen” alkaa kasvaa jonkun verran mydhemmin, ja samoin jos tulovirta kokonaisty6tto-
myyteen vihenee, tulovirta “krooniseen tyottdomyyteen” vihenee viiveelld. Lahtovirta krooni-
sesta tyottomyydestd” ei yhté selvisti seuraa kokonaistyottomyyden l1dhtdvirran vaihtelua.

Kuvio 4 Tulo- ja Iahtovirran suhteellinen osuus kroonisesta ja kokonaistyottomyydesta
vuosittain 2007-13
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Tyottdmyyden rakenne
keskeisten taustamuuttujien
mukaan vuosina 2008 ja 2013

Kuviossa 5 on tarkasteltu tyottomyyden tyyppien jakaumaa vuosina 2008 ja 2013 keskeisten
taustamuuttujien mukaan. ”Kroonisen ty6ttdmyyden” osuus kokonaistydttomyydestéd oli molem-
pina vuosina vihén yli kolmannes. Osuus on verrattavien vuosien vililla laskenut kahdella
prosenttiyksikolld. Kysymys ei ole siitd, ettd kroonisen tyottomyyden médra olisi vahentynyt,
vaan siitd etti se on kasvanut hitaammin kuin kokonaistyottomyys, joka ajankohtien vélilla
kasvoi selvésti. Aikavilillda 2008—13 “’kroonisen tyottomyyden” méérd kasvoi 21 prosentilla ja
muihin méérittelemiimme ty6ttdmyyden tyyppeihin kuuluneiden yhteismédéra kasvoi 28 prosen-
tilla.

”Krooninen ty6ttdmyys” oli yhté yleistd niin miesten kuin naistenkin kohdalla vuonna
2013. Vuonna 2008 naisten tyottdmyydestd hieman suurempi osa oli ’kroonista” kuin miesten
tyottomyydestd. “Kroonisen tyottdmyyden” osuus miesten tyottomyydestd ei olekaan lainkaan
muuttunut verrattavien vuosien vélilld, mutta naisten tyottomyydesté sen osuus on vdhén
alentunut. Todettakoon, ettd vuonna 2008 naisten ja miesten ty6ttdmyys oli suunnilleen yhta
yleistd, mutta vuonna 2009 finanssikriisin jidlkeen miesten tydttomyys kasvoi naisten tyotto-
myytta selvisti nopeammin ja on edelleen selvésti naisten tyottomyyttd yleisempdd (vrt. liite-
kuvio 1).

”Kroonisen tydttomyyden” osuus kasvaa hyvin selvisti ja lineaarisesti idn mydtd. Vuonna
2013 “’kroonisesti tyottdmien” osuus alle 25-vuotiaiden tyottomyydestd oli 15 prosenttia ja 55
vuotta tdyttineiden ikdluokassa 53 prosenttia. Vastaavasti nimenomaan lyhytaikaisen tyo6tto-
myyden osuus alenee iin myo6td, kun muiden ty6ttomyyden tyyppien osuudet ovat kaikissa
ikaryhmissd karkeasti samansuuruiset. Tdma tulos kuvastaa sité, ettd iin myd6ta tyottomyyden
keskimédidriinen kesto pitenee. "Kroonisen tyottdmyyden” suhteellinen osuus on verrattavien
vuosien vililld alentunut 35-54-vuotiaiden kohdalla, kun muissa ikdryhmissa osuuden muutok-
set ovat olleet vdhdisid. Toisin sanoen nimenomaan tdssé “parhaassa tydidssd” olevien ryhmissa
”krooninen” ty6ttomyys on yleistynyt vuosien 2008 ja 2013 vililld muita ty6ttomyyden tyyppejé
hitaammin.

Koulutus alentaa sen todenndkdisyyttd, ettd tyottomyys muuttuu krooniseksi. Vuonna 2013
enintidin perusasteen koulutuksen saaneiden ty6ttdmyydestd 43 prosenttia oli “’kroonista”, kun
vastaava osuus keskikasteen koulutuksen suorittaneista oli 32 prosenttia ja korkeakoulututkinnon
suorittaneista 28 prosenttia. Vuosien 2008 ja 2013 vililld "kroonisesti tyottdmien” osuus on alen-
tunut vain viimemainitussa ryhmassa.

Maahanmuuttajien tydttomyydestéd selvdsti suurempi osa oli ”kroonista” kuin muiden
suomalaisten ty6ttomyydestd. Tyollisyyden heikentymisen my6té ero on kasvanut: vuonna 2008
”kroonisen tyottomyyden” osuus maahanmuuttajien ryhméssa oli 39 prosenttia ja muiden
ryhmaéssd 35 prosenttia. Vuonna 2013 vastaavat osuudet olivat 42 prosenttia ja 33 prosenttia.
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Kuvio 5 Ty6ttémyyden tyyppien jakauma sukupuolen, ian, koulutustason ja syntyperan
mukaan vuosina 2008 ja 2013
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Seuraavissa kuvioissa on tyottdmyyden tyypit ja taustamuuttujat ristiintaulukoitu toiseen
suuntaan, eli on katsottu miten taustamuuttujien jakaumat vaihtelevat tydttdmyyden tyypin
mukaan.

Kuviosta kuusi ndhdéén, ettd kaikkiin tyottdomyyden tyyppeihin kuuluu jonkun verran
enemmén miehié kuin naisia. Miesenemmistd tyottomien joukossa on muutamalla prosentti-
yksikolld kasvanut vuodesta 2008 vuoteen 2013. Muutos on tapahtunut ldhinni “kroonisen” ja
pitkittyneen ty6ttdomyyden luokissa.

Kuvio 6 Miesten ja naisten osuudet tyottémyyden tyypin mukaan 2008 ja 2013
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Kuviossa 7 on tarkasteltu koulutustasojen (korkein suoritettu tutkinto) jakaumia tyottomyyden
tyypin mukaan. Kiinnostavaa on ensinnékin se, ettd ty6ttomyyden kasvun myd6td vuosien 2008 ja
2013 valilla keskiasteen ja korkea-asteentutkinnon suorittaneiden osuus on kasvanut kaikissa
tyottomien kategorioissa. Syyné on paitsi tyottdomyyden kohdistuminen entistd useammin myds
koulutettuihin, my0s ilmeisesti vieston keskimdiriisen koulutustason nousu ajan myoté. Kiin-
nostavaa on, ettd “kroonisesti tyottdomien” koulutus ei keskimaérin ollut kovinakaan paljon
alempi kuin ty6ttomien keskiméérin. Vuoden 2013 “kroonisesti tyottomistd” kahdella kolmas-
osalla oli vahintddn keskiasteen koulutus ja 17 prosentilla korkea-asteen koulutus. Kaikista
tyottomistd kolmella neljéstd oli vahintddn keskiasteen asteen koulutus ja 21 prosentilla korkea-
asteen koulutus.

Kuvio 7 Eri koulutustasojen jakamat ty6ttomyyden tyypin mukaan vuosina 2008 ja 2013
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Tyottomyys on sitd vaikeampaa mitd enemman ty6ttomalld on ikdd. Vuosien 2008 ja 2013 vililla
tyottdmien ikdjakaumassa ei keskimédrin ole tapahtunut merkittdvad muutosta. “Kroonisesti
tyottomistd” runsas kolmannes ja kaikista tyottomisté vajaa neljdnnes on tayttdnyt 55 vuotta.
Vastaavasti ’kroonisesti ty6ttomistd” vain muutama prosentti on alle 25-vuotiaista, kun kaikista
tyOttdmistd nuorten osuus on runsaat kymmenen prosenttia eli lihes kolminkertainen. Kuitenkin
jos tarkastellaan ikda “’kroonisen tyottomyyden” alkaessa, huomataan ettd ndkdjdan “kroonisen
tyottdomyyden” alkamisiké poikkeaa keskimaérin melko vdhén tyottomien keskimadraisesti
ikdjakaumasta. ”Kroonisesti tyottomat™ ovat keskiméérin vanhempia, koska he ovat juuri niité,
joiden ty6ttomyys jatkuu pitkddan. Ilmeisesti “kroonisen tyottomyyden” syynd iké kuitenkaan ei
ole olennaisesti merkittdvimpi kuin se on yleensa ty6ttdomyyden alkamiseen vaikuttavana
tekijand? (Kuvio 8)

Kuvio 8 Ikdryhmien osuudet ty6ttomyyden tyyppien mukaan 2008 ja 2013
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Maahanmuuttajien osuus “kroonisesti tyottomistd” on hiukan suurempi kuin kaikista tyottomista.
Vuonna 2013 maahanmuuttajien osuus ensin mainituista oli 14 prosenttia ja kaikista tyottomista
11 prosenttia. (Kuvio 9)

Kuvio 9 Maahanmuuttajien osuus tyottomyyden tyypin mukaan 2008 ja 2013
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"Kroonisen tyottdmyyden”
kesto

Kuviossa 10 on tarkasteltu vuosien 2008 ja 2013 “kroonisesti tyottdmien” kroonisen tyottomyy-
den siihenastista kestoa kalenterivuosina. Vuonna 2013 “kroonisesti ty6ttdmiin” kuuluneiden
kohdalla tdma4 tilanne oli keskimédrin kestédnyt hieman lyhemman aikaa kuin vuoden 2008
“kroonisesti ty6ttomien” kohdalla. Tdmaé on seurausta siitd, ettd vuonna 2013 tdhén tyottomyy-
den tyyppiin kuuluvista suurempi osa oli suhteellisen uusia tulokkaita kuin vuonna 2008, miké
on luonnollista kun ty6ttomyys yleensikin kasvoi ndiden ajankohtien valilla.

Molempina vuosina kuitenkin karkeasti 30 prosenttia ”kroonisesti tyottomista” oli ollut
téssd tilanteessa vasta médritelmén mukaisen minimimaarén eli kaksi vuotta. Viisi vuotta tai
kauemmin tilanne oli vuoden 2013 “’kroonisesti tyottomistd” kestényt 36 prosentilla ja vuoden
2008 populaatiosta noin 41 prosentilla. Kymmenen vuotta tai kauemmin téssi tilanteessa oli
ollut noin 11 prosenttia (muutama prosentti jopa yli 15 vuotta) vuoden 2013 “kroonisesti
tyOttomistd” ja noin 17 prosenttia vuoden 2008 vastaavasta ryhmésta.

Kuinka kauan krooninen ty6ttomyys kaiken kaikkiaan keskiméérin kestdd, tai mikd on sen
keston jakauma, on kysymys, jota voi tutkia vain tarkastelemalla eri ajankohtina péattyneiden
“kroonisen tyottomyyden” jaksojen kestoa. Sellaista analyysiasetelmaa ei voitu siséllyttdd tdhan
tutkimukseen, jossa analyysin ldhtokohtana ovat kunakin vuonna silld hetkelld “kroonisesti
tyottoméni” olevien tunnistaminen.

Kuvio 10 Kroonisen ty6ttémyyden kesto 2008 ja 2013. Kumulatiiviset kadyrat.
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Molempina tarkasteluvuosina miesten ’krooninen tyottdmyys” oli keskimédrin kestényt jonkin
verran kauemmin kuin naisten. Maahanmuuttajien “krooninen tydttomyys” taas oli kestényt
keskimdirin hieman lyhemmén aikaa kuin muiden suomalaisten. Ndmai erot olivat kuitenkin
pienid. (Kuvio 11)

Kuvio 11 Vuosina 2008 ja 2013 "kroonisesti ty6ttomana” olleiden “kroonisen tyottomyyden”
siihenastinen kesto yhteensa seka sukupuolen ja syntyperan mukaan
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Kuviossa 12 vastaava tarkastelu on tehty ikdryhmittdin. Kuten odottaa sopii, “kroonisen tyottd-
myyden” kesto pitenee idn mydtd. Nuorimmassa ikdryhméssa enemmisto on vasta hiljattain
padtynyt tdhédn tyottdmyyden tyyppiin, eikéd kovin pitkd “krooninen tydttomyys” tdssé ikdluokas-
sa ole edes mahdollinen, koska peruskoulun paéttymisesta on kaikilla vield alle kymmenen
vuotta. Téssd ikdryhmaéssé keston jakauma ei myoskdin ole verrattavien vuosien vélilld muuttu-
nut. Sen sijaan muissa ikdryhmissé “kroonisen tyottdmyyden” siihenastinen kesto oli vuonna
2013 keskimédri lyhempi kuin viisi vuotta aiemmin, mik4 liittyy tyollisyystilanteen heikentymi-
sen myOté tapahtuneeseen tulovirran kasvuun. Néyttda silté, ettd tulovirta on kasvanut varsinkin
25-54-vuotiailla, mutta ei nuorimmassa eikd vanhimmassa ikdryhmaéssa.
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Kuvio 12 Vuosina 2008 ja 2013 "kroonisesti tyottomana” olleiden ”kroonisen tyottomyyden”
siihenastinen kesto ikdaryhmittdin
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Kuten tyottomyys yleensdkin, myds “kroonisen tydttdmyyden” kesto vaihtelee koulutustason
mukaan: mitd enemmain koulutusta, sitd lyhempi keskiméardinen kesto. Kuitenkin koulutustason
mukaiset erot tdssd suhteessa ovat varsin pienid. (Kuvio 13)

Kuvio 13 Vuosina 2008 ja 2013 "kroonisesti tyottomana” olleiden ”kroonisen tyottomyyden”
siihenastinen kesto koulutustason mukaan
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"Kroonista tyottomyytta”
edeltanyt tilanne

Tyottomyyteen tullaan joko tyosti tai tydvoiman ulkopuolelta. Varsin kiinnostavaa on selvittaa,
miké tilanne on edeltinyt “kroonista tyottomyyttd”. Seuraavassa on tarkasteltu vuonna 2013
”kroonisesti tyottomana” olleiden tyomarkkina-asemaa “’kroonisen tyottomyyden” alkua edelta-
neiden kolmen vuoden aikana. (Kun aineistossamme on riittdvin tarkat tiedot vuodesta 1997 alkaen,
tdma muuttuja on voitu muodostaa vain niille, joiden ’krooninen ty6ttdmyys” on alkanut vuonna
2000 tai sen jalkeen; muuttujan muodostamiskriteerit on tdsmallisesti selvitetty liitteessd 1.)

Kuviosta 14 havaitsemme, ettd noin kolmannes vuonna 2013 kroonisen ty6ttdmyyden”
kategoriaan kuuluneista on siirtynyt pitemmaén tai lyhemmaén aikaa sitten tdhin ty6ttomyyden
tyyppiin tilanteesta, jossa edellisten kolmen vuoden aikana on oltu ldhinné tyévoiman ulko-
puolella. 15 prosenttia ei ole lainkaan kuulunut tydvoimaan kolmen vuoden aikana ennen
”kroonisen tyottomyyden” alkua ja 17 % on kuulunut tydvoimaan alle puolet edeltdvistd kolmes-
ta vuodesta, ja liséksi ollut tyottdméni, toimenpiteissé tai patkétdissé (vaikka tydssdoloa ei olisi
ollut, henkil64 ei ole luettu aikaisemmin “kroonisesti ty6ttomaksi”, koska sen kriteeriné on, ettéd
kuuluu tyévoimaan véhintddn puolet kalenteriajasta vuosittain).

Toinen kolmannes on ennen “’kroonisen ty6ttomyyden” alkua kuulunut ”prekariaattiin™:
edellisten kolmen vuoden aikana tdma ryhmé on pédasiassa kuulunut tydvoimaan, mutta kuiten-
kin kokenut enemmén tai vihemmén myds tyottomyyttd. Tyotd avoimilla tyomarkkinoilla on
kuitenkin ollut enemmaén kuin kuukausi vuosittain (jolloin ’kroonisen tydttdmyyden” kriteerit
eivit tdyty), mutta vihemmén kuin puolet kalenteriajasta (jolloin henkild kuuluisi seuraavaan
padasiassa tyossa olleiden luokkaan).

Viimeinen kolmannes on paitynyt “krooniseen tyottomyyteen’ suoraan tai lyhyen vili-
vaiheen jidlkeen vakaalta tyOuralta (tydssdoloa edeltdvien kolmen vuoden aikana on ollut vihin-
tddn puolet kalenteriajasta).

Kuviosta 14 ndhddén myos, ettd naisista hieman suurempi osa kuin miehistd on tullut
”krooniseen tydttomyyteen” tydvoiman ulkopuolelta ja vastaavasti hieman pienempi osa muusta
kahdesta ryhméstd. Maahanmuuttajataustaisista kroonisesti ty0ttomistd” peréti runsaat 60 % oli
tullut tdhén tilanteeseen enemmén tai vihemmaén suoraan tydvoiman ulkopuolelta ja vain runsas
kymmenesosa vahintddn melko vakaalta tyuralta. Muista suomalaisista vastaavat osuudet olivat
runsas neljannes tydvoiman ulkopuolelta ja runsas kolmannes tyduralta.
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Kuvio 14 "Kroonista tyottomyytta” edeltdneiden kolmen vuoden tyémarkkina-asema.
Vuoden 2013 "kroonisesti tyottomat” yhteensa ja sukupuolen sekd syntyperdan mukaan.
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Kuviosta 15 ndemme, ettd nuorina ’kroonisesti tydttoméaksi” padtyneistd valtaosa péétyi tdhin

tilanteeseen enemman tai vdhemmén suoraan tydmarkkinoiden ulkopuolelta ja vain muutama

prosentti vihintddn melko vakaan tyduran jilkeen. I&n mydtd tydovoiman ulkopuolelta tulleiden

osuus alenee ja tyduralta tulleiden osuus kasvaa lineaarisesti. Vanhimman ikdryhmén “’kroonises-

ti tyGttomistd” vain runsas kymmenesosa on paitynyt tdhén tilanteeseen tydvoiman ulkopuolelta

ja noin puolet vahintdédn melko vakaalta tyouralta.

Kuvio 15 ”"Kroonista tyottomyyttd” edeltineiden kolmen vuoden tyomarkkina-asema.
Vuoden 2013 "“kroonisesti tyottomat” ikaryhmittain (ikd vuonna 2013 ja ikad "kroonisen
tyottomyyden” alkaessa).

Ika

<25

25-34
IHIIM.

35-44

45-54

55+

Vuonna 2013 54 % 7% ¥4
Krt alkaessa 39% 9% [
Vuonna 2013 22% 20%
Krt alkaessa 19% 30 % 21% 7%

Vuonna 2013 16 % 33% 27 %

Krt alkaessa 12% 33% 27 % 12%

Vuonna 2013 9% 38% 31% 8%

Krt alkaessa BEXZ 40 % 36 %

Vuonna 2013 4 31% 46 % 8%

Krt alkaessa &4 58 %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Tydvoiman ulkopuolella

[ P3dasiassa tyévoiman ulkopuolella, lisdksi tyottémyytta/patkatyota
[ Paaasiassa tyottomyyttd/patkityota

W Padasiassa tydssa

O Krooninen ty6ttomyys alkanut ennen vuotta 2000

"KROONISTA TYOTTOMYYTTA” EDELTANYT TILANNE 25



Kuvio 16 osoittaa, ettd vihin koulutetuista ”kroonisesti tyottomistd” suurempi osa paityy tdhin
tilanteeseen tyévoiman ulkopuolelta ja pienempi osa tyduralta kuin enemmén koulutusta hankki-
neista. Erot ovat melko selvit. Koulutetuilla on keskiméirin parempi tydura kuin viahian koulute-
tuilla, mutta kiinnostavaa on, ettd “krooniseen tydttomyyteen” paityvilla koulutetuilla on véhén
koulutettuja useammin koulutuksen liséksi takanaan myds kunnollinen tydura.

Kuvio 16 "Kroonista tyottomyytta” edeltaneiden kolmen vuoden tyomarkkina-asema.
Vuoden 2013 "kroonisesti tyottomat” koulutustason mukaan
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Liitekuvioista 4-6 ilmenee, ettd seké kokonaan tai pddsiassa tydvoiman ulkopuolelta ettéd
toisaalta vakaalta tyOuralta ”krooniseen tyottomyyteen” tulleiden osuudet ovat tulovirrasta
vihin kasvaneet, kun verrataan vuoden 2008 ja 2013 kroonisesti tyottomid”. Muutos on
tapahtunut kaikissa taustamuuttujien mukaan erotetuissa ryhmissé, mutta kaiken kaikkeaan
muutos on kuitenkin pieni. Aikaisemman vuoden 2000 “’kroonisesti tyottomid” koskeneen
tutkimukseni mukaan tuolloin vakaan tyduran jdlkeen “’kroonisesti tyottomiksi” paédtyneiden
osuus oli selvisti suurempi kuin vuosina 2008 ja 2013, mutta tydvoiman ulkopuolelta enemmén
tai vihemmén suoraan téhin tilanteeseen tulleiden osuus néytti olevan kasvamaan péin jo
tuolloin (Aho 2004, 25-26). Ilmeisesti Suomen tyottomistd varsin suuri osuus on sellaisia,
jotka eivit koskaan ole saaneet kunnollista jalansijaa avoimille tydmarkkinoille, ja usein lopulta
paityvit ei suinkaan tyouralle vaan “’krooniseen tydttomyyteen”. Ongelma nayttéisi ajan myoti
vaatimukset jatkuvasti kasvavat kiristyvéin kansainvélisen kilpailun ja tuottavuuden kasvu-
paineiden myd6td. Talloin yhd useammalle tyollistymisen kynnys osoittautuu liian korkeaksi.
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Kuviossa 17 on tarkasteltu vuoden 2013 “kroonisesti tyottdmien” toimintaa ennen “’kroonisen
tyottomyyden” alkua sen keston mukaan. Havaitsemme, ettd pidasiassa tydvoiman ulkopuolelta
tulleiden osuus alenee keston my6td, mutta tySuralta tulleiden osuus on korkein niilld, joiden
”krooninen tyottomyys” alkoi 3—4 vuotta sitten.

Kuvio 17 "Kroonista ty6ttomyytta” edeltaneiden kolmen vuoden tyémarkkina-asema.
Vuoden 2013 "kroonisesti tyottomat” “kroonisen ty6ttomyyden” keston mukaan

10+ vuotta 2% a
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B Ty6évoiman ulkopuolella

[ P43asiassa tydvoiman ulkopuolella, lisdksi tyottomyyttd/patkiatysta
O Pi3asiassa tyottomyyttd/patkiatyota

[ Paaasiassa tyossa

OKrooninen tyottomyys alkanut ennen vuotta 2000

Olisi mielenkiintoista selvittdd viela tarkemmin “krooniseen ty6ttomyyteen” johtaneita tilanteita.
Téma olisi kuitenkin perusteltua tehdé tiettyind ajankohtina alkaneiden “’kroonisten tydttomyyk-
sien” populaatiossa eika tiettyind ajankohtina voimassa olleiden “kroonisesti tyottomien”
joukossa, jonka mukaan tdmin tutkimuksen asetelmat on muodostettu. Téllaisia asetelmia ei
tassd hankkeessa voitu muodostaa. Olemme kuitenkin tarkastelleet timén tutkimuksen kohde-
ryhmissé vield sitd milloin viimeksi oli oltu tydssd edes vdhén ja milloin viimeksi kokonaisen
vuoden, sekd misté alkaen oli kuuluttu ilman pitkid katkoksia tyovoimaan.
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Kuviosta 18 ndemme, ettd (vain!) noin kolmannes kaikista vuosien 2008 ja 2013 ty6ttdmis-
té oli rekisteritietojen mukaan ollut saman vuoden aikana kokonaisen kalenterikuukauden tydssé.
Lyhyen aikaa ty6ttdména olleiden tai enemmaén ty6ssa kuin tyottdoménd olleiden ("muut tyotto-
mét”) vuonna 2008 olleista tdiméd osuus oli 65 prosenttia ja vuonna 2013 vastaava osuus oli
laskenut 55 prosenttiin. Ndihin viimeksi mainittuihin ryhmiin kuuluvista ja myds kaikista
tyottomistd runsaat kymmenen prosenttia ei koskaan varsin pitkéna taaksepdin suuntautuvana
seuranta-aikana ollut ollut kokonaista kalenterikuukautta avoimilla tydmarkkinoilla tydssa.
”Kroonisesti tyottomistid” osuus oli vield useita prosenttiyksikkdjd suurempi. Kaikista ty&ttomis-
té noin neljdnnes ja “kroonisesti tyOttdmistd” vajaat puolet oli sellaisia, joiden viimeisimmaésti
tyOstd avoimilla tydmarkkinoilla oli kulunut viisi vuotta tai kauemmin. Tdma tulos kertoo
Suomen ty6ttomyysongelman luonteesta. Huomattava osa tydttomien kirjoissa olevista on
kéytdnnossd jo pitkddn ollut syrjdytynyt avoimilta tydmarkkinoilta ja karkeasti kymmenesosa
ei ole ilmeisesti koskaan ollut ”oikeissa toissd”.

Kuvio 18 Vuosina 2008 ja 2013 tyottomien tarkasteltuun populaatioon kuuluneet:

Kuinka monta vuotta on kulunut sellaisesta kalenterivuodesta, jolloin eri tyottémyyden
tyyppeihin kuuluneet olivat viimeksi olleet kokonaisen kalenterikuukauden enimmakseen
tyossa. Kumulatiiviset jakaumat.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
e e = Krooninen 2008 e Krooninen 2013 Pitkittynyt 2008 Pitkittynyt 2013
= e = Muut 2008 e— Muut 2013 = = = Lyhytaikainen 2008 === Lyhytaikainen 2013

= = = Yhteensd 2008 e Yhteensd 2013
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Kuviossa 19 on vastaavasti tarkasteltu kuinka kauan on siitd, kun tyottomaét viimeksi olivat olleet
kokonaisen kalenterivuoden tydssé. TyOssdoloa oli saattanut olla yhtdjaksoisesti yli vuoden
jonkun verran useammalla, mutta koska vuotta 2005 aikaisemmat tydssdolotiedot ovat aineistos-
samme kalenterivuosittaisia, tdssd on kéytetty kriteerind sitd, milloin viimeksi oli kalenterivuosi,
jolloin tydssdolokuukausia oli vahintdén 11. Kaikista ty6ttomistd vain noin puolet oli viimeisen
kymmenen vuoden aikana ollut kokonaisen vuoden tydssd avoimilla tydmarkkinoilla. Noin
kolmannes oli ollut kokonaisen vuoden tydssé edeltédneiden viiden vuoden aikana. Vuoden 2008
”kroonisesti tyottomistd” vain viidennes ja vuoden 2013 “kroonisesti tyottdmistd” neljannes oli
viimeisten viiden vuoden aikana ollut kokonaisen kalenteri vuoden tydssd avoimilla tyomarkki-
noilla. Yli puolella "kroonisesti ty6ttomistd” ei rekisteritietojen mukaan ollut koko seuranta-
aikana ollut téllaista kokonaista tyovuotta.

Kuvio 19 Vuosina 2008 ja 2013 ty6ttomien tarkasteltuun populaatioon kuuluneet: Kuinka
monta vuotta on kulunut sellaisesta kalenterivuodesta, jolloin eri ty6ttomyyden tyyppeihin
kuuluneet olivat viimeksi olleet kokonaisen kalenterivuoden ty6ssa. Kumulatiiviset jakaumat.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

= = = Krooninen 2008 e Krooninen 2013 Pitkittynyt 2008
Pitkittynyt 2013 = = = Muut 2008 e Vluut 2013
= e = |yhytaikainen 2008 == Lyhytaikainen 2013 = = = Yhteensd 2008

e Yhteensd 2013
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Tyottomyyttd edeltdvén tyohistorian kannalta on tarkedtd huomioida, ettd osa tyottomistd on
tullut ty6ttoméksi tydvoiman ulkopuolelta, jolloin ainakaan dskettdin tyohistoriaa ei voi olla-
kaan. Kuviossa 20 on tarkasteltu, montako vuotta on kulunut siitd vuodesta, josta alkaen henkild
on katkoksetta padasiassa kuulunut tydvoimaan. Havaitsemme ettd lyhyen aikaa tyottoméana
olleista ja my0s viime aikoina enemmaén tyossa kuin tyottdomind olleista ("muut tyottomait’)
huomattava osa (40-60 %) on ollut aivan hiljattain kokonaisen vuoden enimméikseen tydvoiman
ulkopuolella. Kaikista tyottomistd tima osuus on vajaa kolmannes. ”Kroonisesti tyottdmien”
joukossa téllainen tilanne ei médritelmén mukaan ole mahdollinen, koska ehtona on etti on
vahintdédn kaksi vuotta sekd ollut pidasiassa tydvoimassa ettd ilman avoimien tyomarkkinoiden
tyotd. Kiinnostavaa kuitenkin on, ettd “kroonisesti tyottoméit” ovat keskiméérin olleet katkok-
setta tyovoimassa varsin selvisti kauemmin kuin ty6ttomaét keskiméérin. Kaikista tyottomista
karkeasti kolmannes oli kuulunut tyévoimaan katkoksetta vahintddn kymmenen vuotta, kun
kaikista “kroonisesti tyottomistd” vastaava osuus oli ldhes puolet (molemmat osuudet olivat
vuoden 2013 populaatiossa vihin alemmat kuin vuoden 2008 populaatiossa).

Kuvio 20 Vuosina 2008 ja 2013 ty6ttémien tarkasteltuun populaatioon kuuluneet:
Kuinka monta vuotta on kulunut sellaisesta kalenterivuodesta, josta alkaen he ovat
katkoksetta padasiassa kuuluneet tyévoimaan. Kumulatiiviset jakaumat.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

= = = Krooninen 2008 e Krooninen 2013 Pitkittynyt 2008

Pitkittynyt 2013 = = = Muut 2008 Muut 2013

= = = |yhytaikainen 2008 === Lyhytaikainen 2013 = = = Yhteensi 2008
Yhteensa 2013
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Vuoden 2008 tyottomien
seuranta

Seuraavassa on tarkasteltu vuoden 2008 tyottdmien populaation myohempid vaiheita tydmarkki-
noilla. Aineistomme mahdollistaa viisivuotisen seurannan vuoden 2013 loppuun asti. Olemme
ensinnikin muodostaneet seuranta-ajan kahden viimeisen vuoden 2012—13 tilannetta kuvaavan
muuttujan, jonka luokituskriteerit on tdsmaéllisesti esitetty liitteessd 1.

Kuviossa 21 on esitetty seurantamuuttujan jakaumat vuonna 2008 tydttomyyden eri
tyyppeihin kuuluneiden ryhmisséd. Kuviosta on jétetty pois ne, jotka olivat vuonna 2008 taytta-
neet 60 vuotta, koska heisti 96 prosenttia oli eldkkeelli tai poistunut aineistosta vuonna 2013.
Vanhimmat tarkastelussa mukana olevat olivat seurannan lopussa siis 64-vuotiaita. Eldkkeelle tai
pois aineistosta siirtyneiden luokkaan kuuluvat siis kokivat tillaisen siirtymén alle 65-vuotiaina.
(Liitekuvioissa 2—3 ovat mukana myds 60—64-vuotiaat.)

Kroonisesti tyottomistd 12 prosenttia oli seurannan lopussa vakaalla tyduralla ja lisdksi
nelja prosenttia kérsi edelleen ty6ttomyydestd, mutta oli kuitenkin ollut enemmén tydssa kuin
tyOttdmana tai toimenpiteissd. Ndma osuudet eivit ole suuria, mutta toisaalta voidaan todeta,
ettd kuitenkin osa pitkddn tyottomyydesté kérsineistd onnistuu 10ytdméén kunnon jalansijan
avoimilla tydmarkkinoilla. 36 prosentin kohdalla krooninen ty6ttomyys edelleen jatkui viiden
vuoden kuluttua, ja 13 prosenttia kuului ryhméén, joka oli ollut sen verran tdissa ettei tyotto-
myys ollut madritelmdmme mukaan kroonista, mutta ty6ttdmyyttd oli kuitenkin enemmaén kuin
tyotd vuosina 2012—13. Suunnilleen saman verran oli sellaisia, jotka olivat mainittuina kahtena
vuonna olleet yli puolet ajasta tydvoiman ulkopuolella (suurin osa oli lisdksi ollut tyottoméana
ja pieni osa myos tyossd). Loput 23 prosenttia oli siirtynyt eldkkeelle tai poistunut aineistosta
(alle 65 vuoden idssd).

On hyvin tiedossa, ettd aikaisemman tyottdmyyden kesto on vahva ty6ttdmyyden jatkumi-
sen ennustaja. Tastdkin seurannasta ndiemme, ettd mitd enemmén ty6ttdmyyttd on koettu aikai-
semmin, sitd yleisempéd seurannassa on krooninen tyottdmyys ja vastaavasti sitd harvinaisem-
paa vakaa ty6ura. Vuoden 2008 lyhytaikaisen tyottdmyyden ryhmaisti viisi vuotta mydhemmin
lahes puolet oli vakaalla tyduralla ja kahdeksan prosenttia kroonisesti tyottoména.

Kuvion 21 ylimmaissé palkissa on esitetty koko vuoden 2008 tydttomien populaation
tilanne vuosina 2012—13. Suomen ty6ttomyysongelman pitkittymisen ja toistumisen yleisyydesté
kertoo, etti kaikista tyottomistd vain neljannes oli viiden vuoden kuluttua vakaalla ty6uralla ja
lahes yhtd moni oli kroonisesti ty&ttomana.
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Kuvio 21 Vuoden 2008 ty6ttomien tilanne vuosina 2012-2013 vuoden 2008 ty6ttomyyden
tyypin mukaan (ikd vuonna 2008 alle 60 vuotta)

Yhteensa 15% I 6% |4% 23%

Krooninen tyéttémyys 13% * 7% |4% 36%

Pitkittynyt ty6ttomyys 20% I 6% [3%| 22%
Lyhytaikainen ty6ttomyys 12% . 5% 3% 7%

0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

W Vakaasti tydssa E Tydssa enemman kuin ty6ttomana
O Ty6ttdmana enemman kuin tydssa @ Ty6voiman ulkopuolella ja tyéssa
O Tyovoiman ulkopuolella ja tyottomana O Tyovoiman ulkopuolella

H Kroonisesti tyotén O Eldkkeelld / poistunut aineistosta

Kuviossa 22 on tarkasteltu vuoden 2008 “kroonisesti tydttdmien” tilannetta vuosina 2012—-13
keskeisten taustamuuttujien mukaan. Myds tistd tarkastelusta on jitetty pois ne, jotka vuonna
2008 olivat vahintddn 60-vuotiaita ja siis ldhes kaikki eldkkeelld tai poistuneet aineistosta
vuoden 2013 loppuun mennessa. Naisista selvisti suurempi osa kuin miehistd oli paéssyt
vakaalle tyOuralle ja vastaavasti edelleen kroonisesti ty6ttdmana oli naisista selvisti harvempi
kuin miehistd. My0s elikkeelle siirtyneiden tai aineistosta poistuneiden osuus naisista oli alempi
kuin miehistd. Syntyperén mukaisen tarkastelun tulokset ovat kiinnostavia: vuonna 2008 krooni-
sesti tyottomiksi luetuista maahanmuuttajista selvésti suurempi osa oli paédssyt vakaalle tyouralle
kuin muista suomalaisista ja eldkkeelle siirtyneiden osuus huomattavasti pienempi, mutta
toisaalta edelleen kroonisesti tyottdména olleiden osuus oli sekin suurempi. Ikdryhmittdisen
seurannan tulokset eivit ole yllattavii: vakaalle tyduralle pddaseminen harvinaistuu ja “kroonisen
tyottomyyden” jatkuminen seké eldkkeelle tai pois aineistosta siirtyminen lisddntyy idn myota.

Vakaalle tyouralle pdédsy “kroonisesta ty6ttomyydestd” lisdéntyy koulutustason myo6ti, ja
toisaalta padosin tyovoiman ulkopuolelle olo seki eldkkeelle tai pois aineistosta siirtyminen
vastaavasti vihenee. Erityisesti enintdén perusasteen tutkinnon suorittaneiden tilanne on heikom-
pi kuin enemmaén koulutettujen, keskiasteen ja korkea-asteen koulutuksen saaneiden vililla erot
ovat melko pienid. Kiinnostavaa on, ettd niiden osuus, joiden “krooninen ty6ttomyys” jatkuu, on
suunnilleen yhtd suuri kaikilla koulutustasoilla.
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Kuvio 22 Vuoden 2008 kroonisesti ty6ttomien tilanne vuosina 2012-13 sukupuolen, koulutus-

tason, ikiryhman ja syntyperan mukaan (ika vuonna 2008 < 60 v.)
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Kuviossa 23 on tarkasteltu vuoden 2008 “kroonisesti ty6ttdmien” tilannetta vuosina 201213

”kroonisen tyottomyyden” keston mukaan. Ei ole yllatys, ettd mitd kauemmin “’krooninen

tyottomyys” oli ennen vuotta 2008 kestédnyt, sitd harvemmin viisi vuotta myéhemmin oltiin

vakaasti ty0ssd ja sitd useammin krooninen tydttomyys edelleen jatkui. Mikéli ’krooninen

tyottomyys” oli vuonna 2008 kestényt vasta minimiajan kaksi vuotta, viisi vuotta myohemmin

vakaasti tyollistyneiden osuus oli 19 prosenttia ja edelleen “kroonisesti tyottdmien” osuus 27
prosenttia. Mikéli ”krooninen tydttomyys” vuonna 2008 oli jo kestidnyt vahintdédn kymmenen
vuotta, vain (vai pitdisiko sanoa etté sittenkin vield kuitenkin) kolme prosenttia oli padssyt
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vakaalle tyouralle ja puolet oli edelleen “’kroonisesti tydttomid”. Kiinnostavampi tulos on, etté
eldkkeelle tai pois aineistosta viiden vuoden kuluttua siirtyneiden osuus ei kovin paljon vaihdel-
lut kroonisen ty6ttomyyden” keston mukaan.

Typologiamme eri tyyppeihin kuuluvat eroavat toisistaan sikali, ettd “kroonisesti tyotto-
miin” kuuluu keskiméérdistd useammin vahédn koulutettuja, ikdéntyvid ja maahanmuuttajia;
kaikkiin ty6ttomien ryhmiin kuuluu enemmaén miehid kuin naisia (kuviot 6-9 edelld). Kun
kaikilla ndilld seikoilla on yhteys seurantatuloksiin, teimme kovarianssianalyysin, jonka avulla
voidaan estimoida seurantamuuttujalle arvot kunkin taustamuuttujan mukaan niin ettd muut
kolme on vakioitu. Havaitsimme, ettd kunkin muuttujan yhteys myShempaan menestykseen
sdilyi sen jilkeenkin, kuun muut kolme muuttujaa oli vakioitu. Koska tulokset muutoin eivét ole
mielenkiintoisia, niiden esittelya ei ole sisdllytetty raporttiin.

Kuvio 23 Vuoden 2008 kroonisesti tyottomien tilanne vuosina 2012-13 kroonisen tyéttomyy-
den keston mukaan (ikd vuonna 2008 < 60 v.)

Yhteensa 12% 13% 13% 36 % 23 %

2 vuotta 19% 15% 14 % 19%

0%  10% _ 20%  30%  40% _50%  60%  70% _ 80% _ 90%  100%
B Vakaasti tydssa B Tyéssd enemmin kuin tyéttéméana

O Ty6ttomana enemman kuin tydssa O Padasiassa tyévoiman ulkopuolella

M Kroonisesti tyotén O Eldkkeelld/poistunut aineistosta.
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Tyottomien osallistuminen
aktiivisen tyovoimapolitiikan
toimenpiteisiin

Kuviossa 24 on esitetty tarkasteltuihin ty6ttomien populaatioihin kuuluneiden tyévoimapoliitti-
siin toimenpiteisiin osallistumisen mittaamiseksi laskemamme aktivointiosuus” seurannan
kahden viimeisen vuoden ajalta. ”Aktivointiosuudella” tarkoitamme tydvoimapoliittisiin toimen-
piteisiin osallistumisen yhteenlaskettua kestoa osuutena tyottomyyden ja toimenpiteiden yhteen-
lasketusta kestosta seuratulla aikavalilla®. Osuudet on siis vuoden 2008 ty6ttomille laskettu
vuosilta 2007—08 ja vuoden 2013 ty6ttomille vuosilta 2012—13.

Kuvio 24 "Aktivointiosuus” tyottomyyden tyypin mukaan. Vuosina 2008 ja 2013 tyottomien
populaatioon kuuluneet.
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6 ”Aktivointiosuutta” ei tule sekoittaa aktivointiasteeseen, jolla tarkoitetaan niiden osuutta tydttdmien ja toimenpiteeseen osallistuneiden

yhteismaéristi, jotka yhtené poikkileikkausajankohtana ovat olleet toimenpiteesséd. Aktivointiosuus vastaa kuitenkin karkeasti aktivointi-
asteen keskiarvoa tarkastellulla aikavalilla.
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Havaitsemme ensinnékin ettd “aktivointiosuudet” ovat laskeneet verrattavien ajankohtien vélilla
melko selvisti. Syyné on se, ettd vuodesta 2008 vuoteen 2013 tyottdomyys kasvoi selvisti, mutta
toimenpiteiden kokonaisvolyymia ei vastaavasti lisitty, jolloin osallistuminen oli luonnollisesti
mahdollista harvemmin.

”Kroonisesti tydttomiin” on kohdistettu enemmén aktiivisen tydvoimapolitiikan toimen-
piteitd kuin muihin ty6ttdmiin. Viimeisten kahden vuoden aikana toimenpiteisiin oli vuoden
2013 “’kroonisesti tyottomistd osallistunut 48 prosenttia ja kaikista tydttomistd 36 prosenttia.
Viisi vuotta aikaisemmin osuudet olivat 61 ja 46 prosenttia. Myds pitkittyneen ty6ttomyyden
luokkaan lukemiemme ty6ttomien “aktivointiosuus” oli keskiméérdistd korkeampi. Kiinnos-
tavaa on, ettd lyhytaikaisesti tyottomien “aktivointiosuus™ oli selvésti korkeampi kuin “muiden
tyottomien” valiryhmén. Nayttaa silté, ettd tydvoimahallinnossa noudatetaan toisaalta varhaisen
puuttumisen” periaatetta ja toisaalta toimenpiteitd kohdistetaan erityisesti pitkddn tyottomyys-
ongelmasta kérsineisiin.

Kuviossa 25 on tarkasteltu “kroonisesti tydttdmien” aktivointiosuutta sukupuolen ja
syntyperdn mukaan. Ndemme ettd naiset osallistuvat toimenpiteisiin selvésti miehid useammin
ja samaten maahanmuuttajat selvisti muita suomalaisia useammin (mika seurannee siitd, ettia
maahanmuuttajiin kohdistetaan erityisid kotouttamistoimenpiteitd.).

Kuvio 25 Kroonisesti ty6ttémien populaatioon vuosina 2008 ja 2013 kuuluneet: "Aktivointi-
osuus” sukupuolen ja syntyperdan mukaan.
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Kuviossa 26 vastaava tarkastelu on tehty ikdryhmittdin. Ndemme, ettd nuorimmista “kroonisesti
tyOttomistd” valtaenemmistd on osallistunut toimenpiteisiin viimeisten kahden vuoden aikana ja
suuri osa on ollut toimenpiteessd huomattavan suuren osan tyottomyysajastaan. Osallistuminen
alenee i4n myotd, mutta vanhimmastakin ikdryhméstd merkittiva osa on osallistunut toimen-
piteisiin viimeisten kahden vuoden aikana.

Kuvio 26 Kroonisesti tyottomien populaatioon vuosina 2008 ja 2013 kuuluneet: "Aktivointi-
osuus” ikdaryhmittdin.
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” Aktivointiosuuden” koulutustason mukainen tarkastelu (kuvio 27) osoittaa, ettd kaikkein useim-
min toimenpiteisiin osallistuvat keskiasteen koulutuksen suorittaneet. Korkea-asteen koulutuk-
sen suorittaneet osallistuvat vahén enintddn perusasteen suorittaneita useammin. Kuitenkin
varsinkin vuoden 2013 “kroonisesti ty6ttomilla” aktivointiosuuden erot koulutustasojen valilla

olivat pienet.

Kuvio 27 Kroonisesti tyottomien populaatioon vuosina 2008 ja 2013 kuuluneet: “Aktivointi-
osuus” koulutustason mukaan.
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Kuviosta 28 ndemme, ettd "aktivointiosuus” alenee varsin vahédn “kroonisen tyottomyyden”

keston pidentyessa.

Kuvio 28 Kroonisesti tyottomien populaatioon vuosina 2008 ja 2013 kuuluneet: "Aktivointi-
osuus” kroonisen ty6ttomyyden keston mukaan.
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Yhteenveto

Téssé raportissa tavoitteena on selvittdd pitkdkestoisen ja rakenteellisen tyottomyyden laajuutta
ja dynamiikkaa Suomessa etenkin viimeisten noin kymmenen vuoden aikana.

Keskeiseksi tutkimuksen kohteeksi on valittu “kroonisesti tydttomat™ eli henkil6t, jotka
ovat vahintddn kahden perdkkdisen vuoden ajan olleet vailla avoimien tyomarkkinoiden tyoté,
samalla kun ovat kuuluneet padasiassa tydvoimaan (eli olleet padasiassa tydttoméana tai tyo-
voimapoliittisissa toimenpiteissd). Vaikka tima késite ei teoreettisesti vastaa rakenteellista
tyottomyytté, se kuitenkin kuvaa ndhddksemme kohtalaisen patevésti vaikean tyottomyysongel-
man laajuutta. “Kroonisesti tydttdmien” méérd on olennaisesti suurempi kuin tilastoitu pitkéai-
kaisty6ttomyys, joka ei tavoita sité, ettd tyottomyysjaksot usein katkeavat esimerkiksi tyovoima-
poliittisiin toimenpiteisiin ilman, ettd ty6llistymistd avoimille tydmarkkinoille tapahtuu. Talloin
el tunnisteta sitd, kuinka paljon avoimilta tyomarkkinoilta pitkdin poissa olleita tyottomia
tosiasiassa on.

Tutkimus perustuu laajaan ja edustavaan rekisteriperusteiseen tilastoaineistoon (Tilasto-
keskuksen FLEED-aineisto), joka mahdollistaa yksiloiden tyomarkkinaurien pitkén aikavélin
seurannan. Tutkimuksessa on tarkasteltu varsinkin vuosien 2008 ja 2013 tyottdmyyden rakennet-
ta ja dynamiikkaa. Vertailemme tuoreimpia saatavissa olevia tietoja tilanteeseen ennen kansain-
vilistd finanssikriisid, jonka vaikutukset ovat olleet ndhtdvissd Suomen tydmarkkinoilla vuodesta
2009 alkaen.

”Krooninen tydttdmyyden” osuus tydvoimaista oli aikavélilld 2006-2013 45 prosenttia
tydvoimasta (120 000—140 000 henkildd), mitd voidaan pitdd varsin vakiintuneena “kroonisen
tyottomyyden” tasona Suomessa. Vuosittain noin kolmannes “kroonisesti tydttomista”
vaihtuu, mutta osa pysyy téssa tilanteessa hyvinkin pitkdén. ”Kroonisen tyottomyyden” (pitké-
aikainen poissaolo avoimilta tydmarkkinoilta) osuus ndyttaéd vaihtelevan 30—40 prosentin valilla
kokonaistyottomyydestd; osuuden vaihtelu riippuu enemmén muun kuin “kroonisen” ty6tto-
myyden mééran vaihtelusta, vaikkakin myos “kroonisen tydttomyyden” madré seuraa parin
vuoden viiveelld kokonaisty6ttdmyyden suhdannevaihtelua, sen vaihtelua ”loivemmin”
muutoksin.

”Krooninen tydttdomyys” ei paljonkaan vaihtele sukupuolen mukaan, mutta melko selvisti
se yleistyy idn myoti ja vihenee koulutustason kasvaessa. Kuitenkin “kroonisesti tyottomiin”
kuuluu runsaasti my0s nuoria ja koulutettuja, vaikkakin jonkun verran vihemmén kuin tyotto-
miin keskiméérin. Maahanmuuttajien tyottdmyydestd selvésti suurempi osa on “kroonista” kuin
muiden suomalaisten tyottomyydesté.

31 prosenttia ’kroonisesti tyGttomistd” vuonna 2013 oli ollut tissa tilanteessa vasta mééri-
telméin mukaisen minimiméérin eli kaksi vuotta. Viisi vuotta tai kauemmin tilanne oli kestényt
36 prosentilla ja kymmenen vuotta tai kauemmin noin 11 prosentilla (muutamalla prosentilla
jopa yli 15 vuotta). Kroonisen ty6ttdmyyden kesto vaihtelee taustamuuttujien mukaan samaan
tapaan kuin sen yleisyyskin.

Noin kolmannes vuoden 2013 “’kroonisesti tyottdmistd” on siirtynyt tdhén tyottdmyyden
tyyppiin tilanteesta, jossa edellisten kolmen vuoden aikana on oltu ldhinnd tyovoiman ulko-
puolella. Toinen kolmannes on ennen “kroonisen tyottomyyden” alkua kuulunut ”prekariaattiin®,
joka edellisten kolmen vuoden aikana on ollut seké tydssé ettd myds enemmén tai vihemmén
tyottoména. Viimeinen kolmannes on péadtynyt “krooniseen tyottomyyteen” suoraan tai lyhyen
vélivaiheen jilkeen vakaalta tyduralta.
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Selvitimme myos, milloin ty6ttomét ovat viimeksi olleet tydssd avoimilla tydmarkkinoilla.
Kaikista ty6ttomistd noin neljénnes ja “kroonisesti tyottomistd” vajaat puolet oli sellaisia, joiden
viimeisimmaésti vahintddn kuukauden pituisesta tydssdolosta avoimilla tydmarkkinoilla oli
kulunut viisi vuotta tai kauemmin. Kaikista ty6ttomistd runsaat kymmenen prosenttia ei koskaan
1015 vuotta taaksepdin suuntautuvana seuranta-aikana ollut ollut kokonaista kalenterikuukautta
avoimilla tydmarkkinoilla tyossa. ”Kroonisesti tyottomistd” vastaava osuus vield useita pro-
senttiyksikkdjd suurempi. Selvitimme myds kuinka kauan oli kulunut siitd, kun tyottomét olivat
viimeksi olleet kokonaisen kalenterivuoden jatkuvasti tydssé. Kaikista tyottomistd vain noin
puolet oli viimeisen kymmenen vuoden aikana ollut kokonaisen vuoden ty0ssd avoimilla
tyomarkkinoilla. Noin kolmannes oli ollut kokonaisen vuoden tydssé edeltédneiden viiden vuoden
aikana. Vuoden 2013 “kroonisesti tyottomistd” neljannes oli viimeisten viiden vuoden aikana
ollut kokonaisen kalenterivuoden tydssd avoimilla tydmarkkinoilla. Yli puolella “kroonisesti
tyOttomista” ei rekisteritietojen mukaan ollut koko seuranta-aikana ollut tillaista kokonaista
tyovuotta. (On kuitenkin huomioitava, ettd osa ty6ttomistd on tullut tydttoméksi tydvoiman
ulkopuolelta, jolloin ainakaan &dskettdin tydhistoriaa ei voi ollakaan.)

Nama luvut kertovat paljon Suomen tydttomyysongelman ja myds sosiaaliturvajirjestel-
min luonteesta. Huomattava osa tydttomien kirjoissa olevista on kadytdnndssé jo pitkdian ollut
syrjaytynyt avoimilta tydmarkkinoilta ja karkeasti kymmenesosa ei ole todella pitkéédn aikaan
tai koskaan ollut "oikeissa toissd”. Monet, jotka tosiasiassa eivit voi ty0Ollistyd avoimille tyo-
markkinoille, joutuvat rekisterdityméén tyottdméksi tyonhakijaksi saadakseen edes minimita-
soista sosiaaliturvaa, kun he eivit ole tarpeeksi vaivaisia paéstikseen tyokyvyttomyyseldkkeelle.
Tété tulosta tukee tuoreen vaitoskirjatutkimuksen (Kerétar 20167) havainto, jonka mukaan noin
neljannes pitkdaikaistyottomistd oli tyokyvyttomid avoimille tyomarkkinoille ja liséksi noin
viidennes oli terveydenhoidon tai kuntoutuksen tarpeessa ty0llistyékseen.

Ilmeisesti Suomen tydttomistd varsin suuri osuus on sellaisia, jotka eivit koskaan ole
saaneet kunnollista jalansijaa avoimille tydmarkkinoille, ja usein lopulta pédétyvit ei suinkaan
tyouralle vaan “krooniseen tyottomyyteen”. Ongelma ndyttdisi ajan myo6té yleistyvin. Taustalla
kasvavat kiristyvin kansainvilisen kilpailun ja tuottavuuden kasvupaineiden myo6té. Talloin yha
useammalle ty6llistymisen kynnys osoittautuu liian korkeaksi.

Tarkastelimme vuoden 2008 tyottdmien populaation tilannetta viisi vuotta mydhemmin.
Kroonisesti tyottomistd 12 prosenttia oli seurannan lopussa vakaalla tyduralla. Osuus ei ole
suuri, mutta toisaalta voidaan todeta, ettd kuitenkin osa pitkéén tyottomyydestd karsineisté
onnistuu 10ytdmain kunnon jalansijan avoimilla tydmarkkinoilla. 36 prosentin kohdalla krooni-
nen ty6ttomyys edelleen jatkui viiden vuoden kuluttua. 23 prosenttia oli siirtynyt eldkkeelle tai
poistunut aineistosta (alle 65 vuoden iéssd). Loput noin 30 prosenttia kuuluivat erilaisiin vali-
ryhmiin, joiden uralla ty6td, tyottomyytté ja tydvoiman ulkopuolella oloa esiintyi vaihtelevassa
méérin erilaisina yhdistelmina.

Taustamuuttujien mukaan tehdyssa tarkastelussa syntyperdn mukaisen vertailun tulokset
ovat kiinnostavia: vuonna 2008 kroonisesti tyottomiksi luetuista maahanmuuttajista selvésti
suurempi osa oli padssyt vakaalle tyduralle kuin muista suomalaisista ja eldkkeelle siirtyneiden
osuus oli huomattavasti pienempi, mutta toisaalta edelleen kroonisesti tydttoméana olleiden osuus
oli sekin suurempi kuin muista suomalaisista.

”Kroonisesti tydttomiin” kohdistetaan enemmaén aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpitei-
td kuin muihin ty6ttomiin. Viimeisten kahden vuoden aikana toimenpiteisiin oli vuoden 2013
”kroonisesti tyottomistd” osallistunut 48 prosenttia ja kaikista tyottomistd 36 prosenttia. Nuoriin

7 Raija Keritir: Kun katsoo kauempaa, nikee enemmén. Monialainen tydkyvyn ja kuntoutustarpeen arviointi pitkdaikaistyottomillé.
Acta Unversitatis Ouluensis D 1340, Oulu 2016.
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ty6ttomiin kohdistetaan erityisen paljon toimenpiteitd. Nayttda siltéd, ettd tydvoimahallinnossa
noudatetaan toisaalta “varhaisen puuttumisen” periaatetta eli dskettéin tyottomaiksi tulleita ja
nuoria aktivoidaan, ja toisaalta toimenpiteitd kohdistetaan erityisesti pitkdin tyottomyysongel-
masta kérsineisiin. Liséksi naiset osallistuvat toimenpiteisiin selvdsti michid useammin ja
samaten maahanmuuttajat selvisti muita suomalaisia useammin.

Vuoden 2008 tyottomien kaikkiin ryhmiin toimenpiteitd kohdistettiin selvésti useammin
edellisen kahden vuoden aikana kuin vuoden 2013 ty6ttomiin. Toimenpiteiden volyymi ei
verrattavien ajankohtien vililld kasvanut yhtd paljon kuin ty6ttomyyden volyymi, joten suhteel-
linen aktivointiosuus aleni.

Vaikka “’krooninen ty6ttdmyys” ei ole sama asia kuin rakenteellinen ty6ttomyys, “krooni-
sen tyottomyyden” syyt ovat olennaisesti rakenteellisia. ”Krooninen ty6ttomyys” kylld jossakin
maérin vaihtelee (viiveelld) suhdanteiden my6td, mutta muut ty6ttdmyyden tyypit vaihtelevat
paljon enemmén kysynnén vaihteluiden mukaan. Ndhdédkseni ongelman olennainen syy on
kohtaanto-ongelma: Suomessa on tarjolla paljon ainakin potentiaalista tydvoimaa, jonka osaa-
miselle on hyvin véihin kysyntdd avoimilla tydbmarkkinoilla. Enemmisto téstd tydvoimareservisté
ei ole koskaan saanut kunnollista (jos edes jonkinlaista) jalansijaa avoimilla tydmarkkinoilla,
mutta noin kolmanneksella on takanaan joskus pitkéstikin tai ainakin jonkun verran aitoa
tyduraa. Monilla on enemmaén tai vihemmaén pétkatyokokemusta ja valtaosa on osallistunut
tyollistdmis- ja koulutustoimenpiteisiin, huomattavan moni useastikin. Huomionarvoinen osa
on nuoria ja koulutettuja.

Sosiaaliturvajirjestelmalld on myds merkitystd ’kroonisen ty6ttomyyden” laajuuden
kannalta. Osa “’kroonisesti tydttomistd” on kannustinloukussa, mutta nditd loukkuja on vihennet-
ty ja kannustimia ty6hon lisétty ja sanktioin vahvistettu varsinkin perusturvan varassa olevien
kohdalla jo parinkymmenen vuoden ajan. Liian antelias sosiaaliturva ei voi olla nykyisen
“kroonisen tyottomyyden” laajuuden keskeinen syy, koska 1980-luvulla jarjestelma oli paljon
anteliaampi ja tyottomyys, erityisesti pitkdaikaisty6ttomyys, alhaisella tasolla nykyiseen ver-
rattuna. Kuitenkin jérjestelma toimii niin, ettd huomattavan suuri viestoryhma on ty6ttomén
tyonhakijan asemassa pitkddn, vaikka tyollistymismahdollisuudet avoimille markkinoille ovat
pienet, koska he eivit voi saada edes minimitasoista toimentuloturvaa muutoin kuin tyénhakija-
na. He eivit ole tarpeeksi vaivaisia padstikseen tyokyvyttomyyseldkkeelle, mutta eiviat myos-
kéién kelpaa avoimille tydmarkkinoille.

Uskon, ettéd osuvasti kohdistetulla ja rahoitetulla tydvoimapolitiikalla ’kroonista tyotto-
myyttd” voitaisiin vihentdd. Ongelmasta tuskin voidaan kuitenkaan pédstd eroon niin kauan kun
yhtééltd avoimien tyomarkkinoiden kysyntd kohdistuu paddasiassa korkeat osaamis- ja tehok-
kuusvaatimukset tayttdvdan tyovoimaan ja toisaalta sosiaaliturvajirjestelma edellyttda sitd, ettd
toimentulo hankitaan ansiotydlld, mikali se suinkin on mahdollista. ”Kroonisesti ty6ttomiin”
kohdistettu tyovoimapolitiikka nédyttdd olevan pikemmin hyvinvointivaltion tapa eldé jatkuvasti
tdmén ongelman kanssa kuin ratkaista se.
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Liitekuviot

Liitekuvio 1 Ty6ttémat tyonhakijat tyohallinnon rekisterissd 2000-2014: miehet, naiset ja

yhteensa (vuosikeskiarvot)
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Liitekuvio 2 Vuonna 2008 tyottomana olleiden tilanne vuosina 2012-2013 ty6ttomyyden
tyypin (2008) mukaan

Yhteensa 22% 6% m 22%
Krooninen tyottémyys 6% 34%
Pitkittynyt ty6ttomyys 21% 6% 3%“ 21%
Muut 26% 6% 4%.:“ 17%

Lyhytaikainen tyottomyys 46% 5% 3% 9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Vakaasti tyossa @ Tydssda enemman kuin tyottomana
@ Ty6ttomana enemman kuin tydssa m Tydvoiman ulkopuolella ja tyossa
O Tydvoiman ulkopuolella ja ty6ttomana O Tyovoiman ulkopuolella

W Kroonisesti ty6tén O Eldkkeelld / poistunut aineistosta

44 ntecuvioT



Sukupuoli

1ka 2008

Koulutus

Syntypera

Liitekuvio 3 Vuoden 2008 kroonisesti tyottomien tilanne vuosina 2012-13 kansalaisuuden,
sukupuolen, koulutustason ja ikaryhman mukaan

Yhteensa 11% 11% 34%
Nainen 11% 12% 33%
35-44 16% 15% 38% 10%
55+ %=z 17% 75%
Perusaste 10% 13% 37%
Keskiaste 12% 11% 30%
Korkea-aste 10% 9% 34%
Syntynyt Suomessa 10% 11% 36%
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Liitekuvio 4 ”Kroonista ty6ttomyytta” edeltaneiden kolmen vuoden tyémarkkina-asema.
Vuosien 2008 ja 2013 "kroonisesti tyottomat” yhteensa ja sukupuolen seka syntyperan
mukaan. Mukana vain ne, joiden krooninen ty6ttomyys on kestdnyt alle 8 vuotta.
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Liitekuvio 5 ”Kroonista tyottomyytta” edeltdneiden kolmen vuoden tyémarkkina-asema.
Vuosien 2008 ja 2013 "kroonisesti tyottémat” ian mukaan. Mukana vain ne, joiden krooninen
tyottomyys on kestadnyt alle 8 vuotta.
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Liitekuvio 6 ”Kroonista ty6ttomyytta” edeltaneiden kolmen vuoden tyémarkkina-asema.
Vuosien 2008 ja 2013 ”kroonisesti tyottomat” koulutustason mukaan. Mukana vain ne,
joiden krooninen tyottomyys on kestdnyt alle 8 vuotta.
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Liite 1 Keskeisten analyysi-
muuttujien luokitukset

Tyottomyyden typologia

Muuttuja on muodostettu vuosille 2006-2013. Léhtokohtana on kullekin vuodelle 2005-13
lasketut tyopdivien, tyottdmyyspdivien ja toimenpidepdivien summat. Tydvoimaan kuulumis-

péaiviksi on laskettu ndiden kolmen péivien summan yhteenlaskettu summa. Néiden tietojen

pohjalta on vuosittainen tyottdmien populaatio jaettu seuraavaan neljdédn tyyppiin:

Krooninen tyottomyys

kahtena viimeisimpénd kalenterivuonna kuulunut kumpanakin vuonna
erikseen tydvoimaan vahintddn 183 pdivia ja ollut tydsséd avoimilla
tyomarkkinoilla alle 30 pdivaa

Pitkittynyt tyottomyys vuoden lopussa tyottoména tai toimenpiteessd & ei tiytd edellisen
kategorian kriteereitd & kahtena viimeisimpénd kalenterivuonna kuulunut
yhteensé tydvoimaan vahintddn 365 péivéd ja ollut tydssd avoimilla
tyomarkkinoilla vihemmén kuin ty6ttdméné/toimenpiteissd

Muut ty6ttomat vuoden lopussa tyottoména tai toimenpiteessd, eivit kuulu muihin

kolmeen luokkaan

Lyhytaikainen tyottomyys

vuoden lopussa tyottdména tai toimenpiteessi, ollut kahtena
viimeisimpana kalenterivuonna yhteensé enintdén 90 péivaa tyottdoméni

Kroonista tyottomyytta edeltanyt tilanne

Muuttuja on muodostettu vuonna 2008 tai 2013 kroonisen tyottdmyyden kriteerit tiytténeille.

Ensin on midritelty se kalenterivuosi, josta alkaen henkild on tiyttinyt katkoksetta vuosittain

kroonisen tyottomyyden kriteerit. Sitten on laskettu edeltdvien kolmen kalenterivuoden ajalta

tyopdivien, tyottomyyspiivien ja toimenpidepédivien summat. Tyovoimaan kuulumispéiviksi on

laskettu ndiden kolmen padivien summan yhteenlaskettu summa. Muuttuja on voitu muodostaa

niille, joiden kroonisen tydttomyyden ensimmadinen kalenterivuosi oli vuosi 2000 tai sitd myo6-

hempi vuosi. Muuttujan luokitus on méairitelty seuraavasti:

Tydvoiman ulkopuolella

tyovoimassa olo edeltdvind kolmena kalenterivuonna yhteensé
enintdén 3 kk

Pédasiassa tyovoiman
ulkopuolella, lisaksi
tyottomyyttd/pétkatyotd

tydvoimassa olo edeltédvini kolmena kalenterivuonna yhteenséd 4—17 kk

Piadasiassa tyottomyyttd/
patkatyota

tyovoimassa olo edeltdvini kolmena kalenterivuonna yhteensi
vahintddn 18 kk, josta tydssdolon osuus vihemmén kuin puolet

Pédasiassa tyOssd

tydvoimassa olo edeltidvini kolmena kalenterivuonna yhteensé
vihintddn 18 kk, josta tydssdolon osuus véhintdén puolet

Krooninen tyottomyys
alkanut ennen vuotta 2000
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Alun perin jaoimme toisena mainitun padasiassa tydvoiman ulkopuolella olleiden luokan
kahteen luokkaan sen mukaan oliko tarkasteluaikana enemmain tydsséolopdivid kuin tyottomana/
toimenpiteessdolopdivid. Ensin mainittuun ryhméin luokittuneiden mééra oli niin vdhéinen, ettd
paddyimme yhdistdmaan ndma luokat.

Vuoden 2008 tyottomien tilanne vuosina 2012-2013

Muuttuja on muodostettu laskemalla ensin yhteen aikavélilld 1.1.2012-31.12.2013
» avoimilla tydmarkkinoilla tydssdolopdivét
* tydvoimaan kuulumispdivit eli tissd tyo + tyottdmyys +
tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuminen sekd
* tyOttomina tai toimenpiteissd olopdivit.

Lisdksi on kéytetty tietoa siitd, oliko henkildé mahdollisesti eldkkeelld vuoden 2013 lopussa.
Niiden muuttujien avulla on muodostettu seurantamuuttuja, jossa on seuraavat luokat:

Vakaasti ty0ssi tyOssd véhintddn 18 kuukautta = tydssdolopdivid 2012—13
véhintddn 540

Ty0ssd enemmén kuin tyottoméand tydvoimassa 365 pv+ & ty6ttdmyys- + toimenpidepéivien
midrd < tydssdolopédivien madrd < 18 kk

Tyo6ttomind enemman kuin tyossi tydvoimassa 365 pv+ & tyottdomyys- + toimenpidepdivien
madrd >= tydssdolopdivien madra

Tyovoiman ulkopuolella ja tydssé tydvoimassa 30-364 pv & tyottdmyys- + toimenpidepéivien
madrd < tydssdolopdivien mairad

Ty6voiman ulkopuolella ja tydttoména tydvoimassa 30-364 pv & tyottomyys- + toimenpidepéivien
madrd >= tyossdolopdivien mairi

Tyovoiman ulkopuolella tydvoimassa < 30 pv

Kroonisesti tyoton tayttdd kroonisen tyottdomyyden kriteerit vuonna 2013

(vrt. typologia edelli)

Elkkeelld / poistunut aineistosta Tilastokeskuksen pddasiallisen toiminnan luokituksen
mukaan eldkeldinen vuoden 2013 lopussa tai ei kuulu
vuoden 2013 Suomessa asuvaan viestoon

Joissakin analyyseissd padasiassa tyovoiman ulkopuolella olleiden kolme luokkaa on yhdistetty
yhdeksi luokaksi. Ensimmaiset kuusi luokkaa ovat toisensa poissulkevia. Kaksi viimeistad
luokkaa voittavat ylempand mainitut, eli jos tdyttdéd kroonisen tyottoémyyden kriteerit, kuuluu
tdhdn luokkaan, ja kaikki eldkkeelle siirtyneet tai aineistosta poistuneet kuuluvat viimeiseen
luokkaan.
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iite 2 Tassa tutkimuksessa
Kaytetyn tydttdmien typologian
ja tyovoimahallinnon
tilastoimien “rakennetyottdmien
vertailu vuodelta 2013
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Tybdvoimahallinto on vuodesta 2004 alkaen tilastoinut “rakennetyottomia”. Halusimme verrata
titd kategoriaa kiyttdmaddmme tyottomyyden typologiaan. Muodostimme sité varten vuoden
2013 tyottomien populaatiolle rakennetydttomien” luokituksen samoin kriteerein kuin miti
tyohallinto téssi tilastoinnissa kdyttdd. Kriteerit on tarkistettu TEM:ssa tilastoista vastaavalta
Hilkka Kattelukselta. ”Rakennety&ttomiin” luetaan tyovoimahallinnon kdyttimien méadritelmien
mukaan seuraavassa kuvatut nelja ryhmaé. Mikéli henkil6 tayttdd useamman kuin yhden luokan
kriteerit, hidnet luetaan siithen ryhméén, joka seuraavassa luettelossa on mainittu ensin. Viimeksi
mainitun luokan kriteerit ovat varsin monimutkaiset, eikd ole helppo mieltdd miksi aikoinaan on
paddytty juuri néihin kriteereihin.

1 pitkdaikaistyottomait: tyottomyyspaivit 2013 = 365 (yhtédjaksoisesti 12kk ty6ton)

2 rinnasteiset pitkdaikaistyottomat: tyottomyysjakso voimassa 31.12.2013 &
tyottomyyspaivét aikavélilld 1.9.12-31.12.13 >= 365
(tyoton ja 12 kk tyottomyyttd viimeisen 16 kk aikana)

3 toimenpiteilti tyottomaksi: tyottdomyysjakso voimassa 31.12.2013 & viimeisin
toimenpidejakso paittynyt aikavélilld 1.9.12-30.9.13

4 toimenpiteilti toimenpiteille: toimenpidejakso voimassa 31.12.2013 & ty6ttomyys +
toimenpidepdivit aikavililld 1.9.12-31.12.13 >= 365 & voimassa olevan toimenpidejakson
alkupdivin ja edellisen toimenpidejakson paittymispéivan vélinen erotus < 91 pv &
edellinen toimenpidejakso paittynyt 1.9.12 tai sen jilkeen
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Seuraavassa taulukossa 1 on “’rakennetydttomyyden” luokitus ajettu ristiin kdyttimamme

tyottdmyyden typologian kanssa.

Taulukko 1 Vuoden 2013 lopun ty6ttomat: taman tutkimuksen tyottomyystypologian ja

tyoévoimahallinnon "rakennety6ttémien” luokituksen ristiintaulukko

”Rakennetyottomyys” Tyottomyyden tyyppi tdssd tutkimuksessa
Krooninen Pitkittynyt Muut Lyhytaikainen
tyottomyys | tyottdmyys tyOttomat tyottomyys | Yhteensd
0 Ei "rakennety6ton” 19 445 21195 31957 19 742 92 339
1 Pitkdaikaisty6ttomat 19 567 7041 258 0 26 866
2 Rinnasteiset
pitkdaikaisty6ttomat 1510 2833 0 0 4343
3 Toimenpiteiltd
tyottomiksi 4570 3346 1261 439 9616
4 Toimenpiteiltd
toimenpiteille 1038 807 0 0 1845
Yhteensd 46 130 35222 33476 20 181 135 009

Taulukossa 2 on laskettu kuinka suuri osuus ty6ttdomyyden typologiamme eri luokkiin kuuluvista
téyttdd “rakennetyottomyyden” kriteerit. Ndemme, ettd typologiamme “’kroonisesti tyottomista”
huomattava osa eli 42 prosenttia ei tidytd “rakennetyottomyyden” kriteereitd. Jalkimmainen
kategoria on ndhddksemme tdssd kohden “vuotava”, koska se ei tunnista suurta osaa niistd, jotka
ovat olleet viimeiset kaksi vuotta padasiassa seké tydvoimassa ettd avoimien tyomarkkinoiden
ulkopuolella. Sen sijaan niinkin suuri osa kuin 40 prosenttia typologiamme mukaan pitkitty-
neestd tyottomyydestd” karsivistd on “rakennety6ttomid”. Tassd kohden viime mainittu luokitus
on ndhddaksemme liian "vilja”, koska se lukee “rakennetyottomiin” henkilditd, jotka ilmeisesti
kylla ovat olleet pitkddn tySttdoména tai toimenpiteissd viime aikoina, mutta kuitenkin myos
avoimilla tydmarkkinoilla enemmaén kuin kuukauden ainakin jompanakumpana kahdesta viime
vuodesta. My6s muihin typologiamme luokkiin kuuluu vahén “rakennety6ttomia”, jotka lahinna
ovat toimenpiteiltd dskettdin tyottomaksi jadneita.
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Taulukko 2 Vuoden 2013 lopun tydttomat: taman tutkimuksen tyottomyystypologian ja
tyovoimahallinnon "rakennety6ttomien” luokituksen ristiintaulukko, sarakeprosentit

Ei “rakennety6ton” 42 60 95 98
”Rakennetyoton” 58 40 5 2
Yhteensd 100 100 100 100

Taulukossa 3 ndemme, ettd 63 prosenttia “rakennety6ttomista” on samalla “kroonisesti tyotto-
mid” ja kolmannes kuuluu typologiamme luokkaan “pitkittynyt tydttomyys”. Pieni osa (ldhinné
toimenpiteiltd dskettdin tydttomaéksi jddneitd) kuuluu myos kahteen muuhun tyyppiin. Ndemme
myos, ettd muista kuin ty6hallinnon “rakennetydttomiksi” madrittelemista tydttomistd noin
viidennes on typologiamme mukaan “kroonisesti tyOttomia”.

Taulukko 3 Vuoden 2013 lopun tydttomat: taman tutkimuksen tyottomyystypologian ja
tydvoimahallinnon "rakennetyttomien” luokituksen ristiintaulukko, riviprosentit

Ei “rakennety6ton” 21 23 35 21 100
”Rakennety6ton” 63 33 4 1 100
Total 34 26 25 15 100
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