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Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tyoolojen parantamisesta alustaty6ssa (alus-
tatyddirektiivi)

Eduskuntatunnus

U 6/2022 vp

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 9.12.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
tydolojen parantamisesta alustatytssa (COM(2021) 762 final). Ehdotusta on kasitelty
Ranskan, TSekin, Ruotsin, Espanjan ja Belgian puheenjohtajuuskausilla. Neuvoston
yleisndkemys saavutettiin 12.6.2023. Suomi kannatti neuvoston yleisndkemysta.

Edellisen 22.1.2024 paivatyn U-jatkokirjeen jalkeen puheenjohtajavaltio sai Coreperilta
tuen uudistetulle neuvottelumandaatille 26.1.2024. Mandaatin pohjalta ei paésty trilo-
gisopuun. Puheenjohtajavaltio pyrkii tamén hetkisen tiedon mukaan edelleen saamaan
trilogineuvottelut paatdkseen kautensa aikana. Puheenjohtajavaltio aikoo hakea Corepe-
rilta neuvottelumandaattia Euroopan parlamentin kanssa neuvoteltavan sovun hyvaksy-
miseksi trilogeissa. Seuraavat trilogineuvottelut pidetdén 8.2.2024. Asiaa on tarkoitus
kasitella Coreperin kokouksessa 7.2.2024. Mahdollista alustavaa sopua on tarkoitus ka-
sitella Coreperin kokouksessa 16.2.2024.

Tama kirjelm& perustuu puheenjohtajavaltion viimeisimpaan 3.2.2024 paivattyyn komp-
romissiehdotukseen, joka koskee padasiassa tydsuhdeolettamaa. Puheenjohtajavaltio
tekee Coreperin 7.2.2024 kasittelya varten uuden kompromissiehdotuksen, mutta tata
tekstia ei ole viela U-jatkokirjeen kirjoittamisen hetkella tiedossa.
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Suomen kanta

Suomen kanta asiaan on maaritelty tarkemmin U-kirjelmassa U 6/2022 vp, U-jatkokir-
jeesséd UJ 32/2022 vp ja U-jatkokirjeessa UJ 49/2023 vp. Suomen aikaisempia kantoja
taydennetaan tydosuhdeolettamaa koskevan ehdotuksen osalta seuraavasti:

Jos neuvotteluissa haetaan ratkaisua, joka perustuu direktiivissa maariteltyihin kriteerei-
hin, Suomi pitaa tarkeana neuvoston yleisndkemyksen sailyttamista mahdollisimman
suurelta osin. Suomi suhtautuu myénteisesti myds lahestymistapaan, jossa tydsuh-
deolettaman sisalto ja kriteerit maaritellaan kansallisesti.

Suomi suhtautuu varauksellisesti tydsuhdeolettaman soveltamista verotuksessa ja sosi-
aaliturva- ja rikosoikeudellisissa prosesseissa koskevaan muutosehdotukseen.

Suomi suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd nimenomainen sdannos siita, etta olettama
on voitava kumota samassa menettelyssa, poistettaisiin.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksessa ehdotetaan olennaisia muutoksia tyo-
suhdeolettamaa koskeviin sdannoksiin. Ehdotuksesta on poistettu saannokset tydsuh-
deolettaman indikaattoreista ja olettaman soveltumiseksi tarvittavien indikaattoreiden
maarasta. Olettaman laukaisemisen edellytyksista ei siten olisi harmonisoitua saantelya.
Tyosuhdeolettamaa koskevan artiklan 1 kohdan perusteella olisi kansallisesti maaritel-
tava, mitka johtoa ja valvontaa osoittavat tosiseikat laukaisevat tydsuhdeolettaman so-
veltumisen. Jos ty6ta valittava digitaalinen alusta pyrkii kumoamaan oikeudellisen oletta-
man, sen asiana on osoittaa, etta kyseinen sopimussuhde ei ole jasenvaltioissa voi-
massa olevissa laeissa, tydehtosopimuksissa tai kaytdnnoissd, unionin tuomioistuimen
oikeuskaytanté huomioon ottaen, maaritelty tydésuhde.

Tydsuhdeolettamaa koskevan artiklan 2 kohdassa on uusi sdannos, joka koskee velvol-
lisuutta luoda oikeudellinen olettama. Kohdan mukaan jasenvaltioiden on luotava teho-
kas, kumottavissa oleva tydsuhdeolettama, joka on menettelyllinen helpotus alustatyota
tekeville henkildille. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd kyseinen oikeudellinen olet-
tama ei lisda alustatyota tekeville henkildille tai heidan edustajilleen aiheutuvaa taakkaa
ammattiaseman maarittelemista koskevissa menettelyissa.

Artiklan 3 kohdan mukaan olettama soveltuu kaikissa kyseeseen tulevissa hallinnolli-
sissa tai oikeudellisissa menettelyissa, joissa on kysymys alustaty6ta tekevan henkilon
ammattiaseman oikeasta maarittamisesta. Oikeudellista olettamaa ei sovellettaisi me-
nettelyihin, jotka koskevat yksinomaan vero-, rikos - tai sosiaaliturvakysymyksia. Pu-
heenjohtajavaltion mukaan tarkoituksena on huomioida, etta jasenvaltioissa voi olla
my0Os menettelyitd, joilla pyritddan maarittelemaan ammattiasema sekéa tyblainsaadannon
soveltamisen ettd esimerkiksi sosiaaliturvalainsaadannon soveltamisen kannalta. Olet-
tama soveltuisi siten tallaisissa menettelyissa, joilla on useita tarkoituksia.

Alustatyota tekevan henkilon tai edustajan oikeutta aloittaa menettely koskeva s&dénnos
on tydsuhdeolettamaa koskevan artiklan 4 kohdassa.

Artiklan 5 kohdan mukaan, jos toimivaltainen kansallinen viranomainen arvioi, etta alus-
tatyotd tekeva henkilo saattaa olla vaarin luokiteltu, sen on ryhdyttava asianmukaisiin
toimiin ja menettelyihin, kansallisen lainsd&ddannon ja kaytannon mukaisesti, ammatti-
aseman maarittdmiseksi. Viranomaisen harkintavaltaa sisdltava sadnnés koskee myots
muita kuin viranomaisaloitteisia prosesseja ja sisaltda velvollisuuden ryhtyd myéds me-
nettelyihin.
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Nimenomainen saannds siitd, ettd olettama on voitava kumota samassa menettelyssa,
on poistettu. Samoin on poistettu saanndkset tydta valittavan digitaalisen alustan velvol-
lisuudesta avustaa alustatyotd tekevaa henkil6a, joka kiistaa tydsuhteen olemassaolon,
ja muiden viranomaisten informoinnista lopullisista paatoksista, joilla on todettu tydsuh-
teen olemassaolo.

Tukitoimia koskevan artiklan ¢ alakohtaan tehdyn muutoksen mukaan niilla ty6ta valitta-
villa digitaalisilla alustoilla, joiden osalta toimivaltainen kansallinen viranomainen on to-
dennut tydsuhteen olemassaolon, on suoritettava asianmukaista valvontaa ja asianmu-
kaisia tarkastuksia. Oikea-aikaisuuden vaatimus on korvattu asianmukaisuuden vaati-
muksella jattaen kansallista harkintavaltaa.

Kompromissiehdotuksen teksti rajoittuu Il lukuun ja 27 artiklan 1 kohtaan seka yhteen
johdanto-osan kappaleeseen.

Ehdotukseen on aiemmissa kompromissiehdotuksissa tehty myoés eraita muita pienem-
pid muutoksia verrattuna U-jatkokirjeessa UJ 49/2023 vp selostettuun.

Muilta osin paaasiallisen sisallon osalta viitataan U-jatkokirjeen UJ 49/2023 vp paaasial-
lisen sisallén yhteydessa selostettuun.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Komission direktiiviendotus perustuu SEUT 153 artiklan 1 kohdan b alakohtaan ja 16
artiklan 2 kohtaan.

SEUT 153 artiklan 1 kohdan b alakohdassa annetaan unionille valtuudet tukea ja tay-
denté&a jasenvaltioiden toimintaa tydehtojen parantamiseksi. Talla alalla Euroopan parla-
mentti ja neuvosto voivat SEUT 153 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla antaa taval-
lista lainsdatamisjarjestysta noudattaen direktiiveja vahimmaisvaatimuksista, jotka pan-
naan taytantoon asteittain, ottaen huomioon kunkin jasenvaltion edellytykset ja kussakin
jasenvaltiossa voimassa oleva tekninen sééntely. Naissa direktiiveissa on valtettava
saatamasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia rasitteita, jotka vaikeuttai-
sivat pienten ja keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden kehittamista.

SEUT 16 artiklan 2 kohdassa annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle valtuudet
tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen antaa sdanndét, jotka koskevat luonnollisten
henkildiden suojaa henkilttietojen kasittelyssa.

Paatoksenteko neuvostossa tapahtuu maardenemmistolla.
Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin taysistunto on vahvistanut tyollisyys- ja sosiaaliasioiden valiokun-
nan (EMPL) 12.12.2022 tekeman paatoksen ottaa trilogineuvottelujen pohjaksi Elisa-
betta Gualminin raportti.

Kansallinen valmistelu

Valtioneuvoston U-kirjelma U 6/2022 vp ké&siteltiin EU-ministerivaliokunnassa 27.1.2022.
Liséksi U-kirjelméaa kasiteltiin EU-asioiden komitean alaisessa tytoikeusjaostossa (ja-
osto 28). Jaostoa on kuultu asiasta sdanndllisesti kasittelyn edetessa neuvostossa. Ko-
mission direktiiviehdotuksesta on kuultu myds tydsuojelu- ja tyollisyysjaostoja (jaostot 26
ja29).
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U-jatkokirjelma UJ 32/2022 vp kasiteltiin EU-ministerivaliokunnassa 18.11.2022 ja tyo-
oikeusjaostossa 11.11.2022. U-jatkokirjelmé& UJ 49/2023 vp kasiteltiin tydoikeusjaos-
tossa kirjallisessa menettelyssa 19.-22.1.2024.

EU-ministerivaliokunta kirjallinen menettely 7.2.2024

Tyoboikeusjaosto kirjallinen menettely 6.2.2024.

Eduskuntakasittely

Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnot TyVL 1/2022 vp ja TyVL
16/2022 vp.

Suuri valiokunta SUVEK 51/2022 vp: Valiokunta yhtyy erikoisvaliokunnan lausunnon mu-
kaisesti valtioneuvoston kantaan.

Suuri valiokunta SUVEK 154/2022 vp: Valiokunta yhtyy erikoisvaliokunnan lausunnon
mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Suuri valiokunta 9.6.2023.
Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Kansallista lainsdadantoa on kuvattu U-kirjelméssa U 6/2022 vp ja U-jatkokirjelmassa U
32/2022 vp.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia on kasitelty U-jatkokirjelmassa 32/2022 vp.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Neuvottelut ovat tilanteessa, jossa on epaselvaa, onko puheenjohtajavaltion kompromis-
siehdotukselle |6ydettavissd maaraenemmisto.
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