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Suomen tavoitteet 
 

EU:n epävirallinen kehitysministerikokous pidetään 11.-12.2.2024 Brysselissä. Suomea kokouksessa 

edustaa alivaltiosihteeri Pasi Hellman. Kehitysministerikokouksen varsinainen aihe on katsaus EU:n 

kansainväliseen yhteistyöhön ja kehityspolitiikkaan monivuotisen rahoituskehyskauden puolivälissä. 

Lisäksi kehitysministereillä on epävirallinen illallinen YK:n ihmisoikeusvaltuutetun Volker Türkin kanssa 

ja epävirallinen lounaskeskustelu YK:n palestiinalaispakolaisten avustusjärjestö UNRWA:n pääkomis-

saari Philippe Lazzarinin kanssa. Ajankohtaisaiheissa käsitellään EU:n tukea Ukrainalle, lisäksi muiden 

asioiden alla ministerit saavat tietoa Belgian puheenjohtajuuskauden suunnitelmista globaalin tervey-

den alalla ja komissiolta päivityksen Global Gateway- strategiasta. 

 

Katsaus EU:n kansainväliseen yhteistyöhön ja kehityspolitiikkaan monivuotisen rahoituskehys-

kauden puolivälissä 

 

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edistää jäsenvalti-

oidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja.  Suomen näkemyksen mu-

kaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, sillä Venäjän hyökkäyssota Ukrainassa yhdistet-

tynä kiristyvään suurvaltakilpailuun on muuttanut Euroopan turvallisuusympäristöä nopeasti, merkittä-

västi ja pitkäkestoisesti. EU:n globaalia toimintakykyä tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kehittää 

johdonmukaisesti. Suomi tukee EU:n kumppanuuksien edistämistä EU:n globaalin roolin vahvista-

miseksi sekä unionin intressien ja arvojen edistämiseksi (E 58/2023 vp).  

 

EU:n tulee jatkaa vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukeaan Ukrainalle, niin kauan kuin on 

tarpeen. Suomi tukee Ukrainaa sen eurooppalaisella polulla. Jälleenrakennukseen sekä kestävän rau-

han rakentamiseen tulee valmistautua (E 58/2023 vp).  

 

Suomi pitää EU:n yhteyspoliittista Global Gateway -strategiaa tärkeänä osana EU:n globaalin roolin 

vahvistamista (EU/6/2023-UM-110).  Suomi edistää tehokkaasti suomalaisten yritysten osallistumista 

EU:n Global Gateway -aloitteen puitteissa rahoitettaviin investointihankkeisiin (Petteri Orpon hallituk-

sen ohjelma, luku 8.4). Suomi tukee Global Gatewayn toimintatapojen kehittämistä esimerkiksi pienten 

ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi hankkeisiin. 
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Ulkoministeriö   TAVOITEMUISTIO 

 

KEO-10  Malinen Anna  1.2.2024 

 

 

Asia 

EU:n kehitysyhteistyö yhä monimutkaisemmassa geopoliittisessa kontekstissa 

(Kokouskutsussa saatu uusi otsikko: katsaus EU:n kansainväliseen yhteistyöhön ja kehitys-

politiikkaan monivuotisen rahoituskehyskauden puolivälissä) 

 

Kokous/tapaaminen 

EU:n epävirallinen kehitysministerikokous 11.-12.2.2024 

 
Asiakirjat  

 

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot 

Anna Malinen/ KEO-10 

Turo Mattila / KEO-10  

Elina Poikonen/ EUR-20 

 

1. ESILLÄ OLEVAT KYSYMYKSET 

 

Kokouksessa on tarkoitus käydä strateginen keskustelu kehitysyhteistyön roolista EU:n kansainvälisen 

vaikutusvallan vahvistamisessa yhä monimutkaisemmassa geopoliittisessa toimintaympäristössä. Pu-

heenjohtaja toivoo jäsenmaiden näkemyksiä muun muassa siitä, miten EU:n nykyisiä strategioita ja ke-

hitysyhteistyön työkaluja tulisi mukauttaa toimintaympäristön haasteet huomioiden, ja miten EU pystyy 

tarjoamaan kehittyville maille niiden intresseissä olevia asioita edistäen samalla unionin omia strategisia 

tavoitteita ja arvoja. Kehitysministereiltä toivotaan erityistä huomiota EU:n mahdollisuuksiin vaikuttaa 

kehitysyhteistyön keinoin Sahelin, Afganistanin ja Lähi-idän kaltaisissa erityisen hankalissa toimin-

taympäristöissä. Keskustelu käydään sen jälkeen, kun monivuotisen rahoituskehyksen puolivälitarkas-

telu on saatettu päätökseen ylimääräisessä Eurooppa-neuvostossa 1.2. Keskustelun on tarkoitus tuottaa 

tietoa jäsenmaiden näkemyksistä myös kesäkuun eurovaalien jälkeen määriteltävää unionin strategista 

agendaa ja seuraavan komission työohjelmaa silmällä pitäen.  

 

 

2. SUOMEN TAVOITE 

 

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edistää jäsenvalti-

oidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja.  Suomen näkemyksen mu-

kaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, sillä Venäjän hyökkäyssota Ukrainassa yhdistet-

tynä kiristyvään suurvaltakilpailuun on muuttanut Euroopan turvallisuusympäristöä nopeasti, merkittä-

västi ja pitkäkestoisesti. EU:n globaalia toimintakykyä tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kehittää 
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johdonmukaisesti. Suomi tukee EU:n kumppanuuksien edistämistä EU:n globaalin roolin vahvista-

miseksi sekä unionin intressien ja arvojen edistämiseksi (E 58/2023 vp).  

 

EU:n tulee jatkaa vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukeaan Ukrainalle, niin kauan kuin on 

tarpeen. Suomi tukee Ukrainaa sen eurooppalaisella polulla. Jälleenrakennukseen sekä kestävän rauhan 

rakentamiseen tulee valmistautua (E 58/2023 vp).  

 

Suomi pitää EU:n yhteyspoliittista Global Gateway -strategiaa tärkeänä osana EU:n globaalin roolin 

vahvistamista (EU/6/2023-UM-110).  Suomi edistää tehokkaasti suomalaisten yritysten osallistumista 

EU:n Global Gateway -aloitteen puitteissa rahoitettaviin investointihankkeisiin (Petteri Orpon hallituk-

sen ohjelma, luku 8.4). Suomi tukee Global Gatewayn toimintatapojen kehittämistä esimerkiksi pienten 

ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi hankkeisiin. 

 

 

 

3. NEUVOTTELUTILANNE 

 

Eurooppa-neuvosto saavutti 1.2.2024 sovun monivuotisen rahoituskehyksen välitarkastuksen sisällöstä, 

mukaan lukien EU:n jatkuvasta tuesta Ukrainalle. Valmistauduttaessa seuraavaan EU:n institutionaali-

seen kauteen tullaan alkuvuoden 2024 aikana jäsenmaiden ajatuksia tulevien vuosien prioriteeteista kar-

toittamaan eri yhteyksissä. Kesäkuun eurovaalien jälkeen Eurooppa-neuvosto hyväksyy unionin strate-

gisen ohjelman, jossa määritetään EU:n prioriteetit uudelle viisivuotiskaudelle ja joka toimii ohjeistuk-

sena komission tulevalle puheenjohtajalle. Komission puheenjohtaja esittelee parlamentin täysistunnolle 

ennen valintaansa poliittiset suuntaviivat, jotka muodostavat tulevan komission viisivuotisohjelman.   

 

4. TAUSTA  

 

EU:n globaaliin rooliin ja vaikutusvaltaan kohdistuu suuria paineita muuttuneessa geopoliittisessa toi-

mintaympäristössä. EU:n toimintatapa nykyisessä suurvaltakilpailun tilanteessa korostaa erilaisten 

kumppanuuksien kehittämistä ja yhteistyön rakentamista, missä ulkosuhderahoitus on tärkeä väline. Ku-

luvalla monivuotisella rahoituskaudella (2021-2027) EU:lla on ulkosuhderahoituksessa käytössään Naa-

puruus-, kehitys- ja yhteistyöväline – Global Europe (NDICI-GE), jonka 7-vuotinen budjetti on ollut n. 

80 miljardia euroa (93% on julkiseksi kehitysavuksi määriteltävää rahoitusta). Uudistuksen myötä ulko-

suhderahoitusta virtaviivaistettiin merkittävästi aiempaan nähden, ja korostettiin tarvetta vastata parem-

min unionin poliittisiin tavoitteisiin.  

 

Välineeseen sisällytettiin n. 9 miljardin euron joustovara odottamattomiin tilanteisiin reagoimiseksi, 

jonka käytöstä päätetään erikseen. Väline on osoittautunut joustavaksi kriiseihin ja yllättäviin tilanteisiin 

vastaamisessa, erityisesti uusien haasteiden ja hätätilanteiden liikkumavaran osalta, kuten EU:n ripeässä 

vastauksessa Venäjän hyökkäyssodan aiheuttamiin tarpeisiin erityisesti Ukrainassa. Ulkosuhderahoitus, 

etenkin välineeseen sisältyvä joustovara on kulunut rahoituskauden alussa etupainotteisesti, heikentäen 

unionin kykyä reagoida strategisten intressien mukaisesti.  

 

EU:n rahoituskehyksen välitarkastelu käynnistyi komission kesäkuussa 2023 tekemien ehdotusten poh-

jalta. Euroopan unioni on kohdannut useita ennennäkemättömiä ja odottamattomia haasteita vuoden 

2020 jälkeen, jolloin nykyinen monivuotinen rahoituskehys hyväksyttiin. Tästä syystä komission esi-
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tykseen sisältyi myös lisärahoitusehdotuksia mm. muuttoliikkeen ja ulkoisen toiminnan osalta. Neuvot-

teluissa jäsenvaltiot, ml. Suomi ovat korostaneet Ukrainan tukemisen tärkeyttä. Lisäksi on painotettu 

tarpeiden priorisointia ja uudelleenkohdennuksia haastavassa tilanteessa. Joulukuun Eurooppa-neuvos-

tossa rahoituskehyksestä saavutettiin 26:n kesken maan sopu. Ulkosuhteiden osalta neuvotteluissa ovat 

painottuneet, erillisen Ukraina-tukivälineen perustamisen lisäksi, muuttoliike ja Länsi-Balkan. Lisäksi 

välineen joustovaran merkitykseen on kiinnitetty huomiota. Rahoituskehyksen välitarkistuksen sisäl-

löstä saavutettiin sopu ylimääräisessä Eurooppa-neuvostossa 1. helmikuuta. Myös ulkosuhderahoituk-

sen osalta tullaan toimimaan rahoituskehyksen jälkipuoliskolla 2024-2027 niissä raameissa, jotka väli-

tarkastelun osalta sovitaan. Seuraavan rahoituskehyksen valmistelu käynnistyy vuonna 2025. 

 

EU ja sen jäsenmaat kanavoivat vuonna 2022 yhteensä 92,8 miljardia euroa kehitysapuun, mikä on 43 

% globaalista virallisesta kehitysavusta (ODA) ja 0,59 % EU:n bktl:stä. Ulkosuhderahoituksen ohjel-

moinnissa painopiste on vähiten kehittyneissä maissa, erityisesti Saharan eteläpuolisessa Afrikassa sekä 

Euroopan naapurustossa. Temaattiset tavoitteet (esim. ilmastoon, muuttoliikkeeseen, sukupuolten tasa-

arvoon, koulutukseen jne. liittyen) on määritelty prosentuaalisina osuuksina. Esimerkiksi sukupuolten 

tasa-arvon tulee olla ensisijainen tai merkittävä tavoite vähintään 85 prosentissa hankkeita ja tämän ta-

voite koskee myös EU:n Global Gateway -strategiaa, joka on tärkeä osa EU:n strategista viestintää ja 

EU:n vaikuttamistoimintaa.  

 

Suomi pitää EU:n Global Gateway -strategiaa tärkeänä osana EU:n globaalin roolin vahvistamista. Stra-

tegialla voidaan vastata taloudellisiin ja ulkosuhteisiin liittyviin haasteisiin ja edistää EU:n arvoja, in-

tressejä ja kumppanuuksia, erityisesti alueilla, jossa on muitakin toimijoita läsnä ajamassa omia tavoit-

teitaan. Suomi edistää suomalaisten yritysten osallistumista Global Gatewayn puitteissa rahoitettaviin 

investointihankkeisiin erityisesti digitalisaation, koulutuksen ja energiaratkaisujen osa-alueilla. EU:n ul-

kosuhderahoitusta tulee käyttää strategisesti ja pitkäjänteisesti kumppanuuksien vahvistamiseen ja eu-

rooppalaisten ratkaisujen edistämiseen. Global Gateway –aloitteen toimintatapojen kehittämistä on jat-

kettava seuraavan komission kaudella ja myös seuraavaan rahoituskehyskauteen 2028-2035 valmistau-

duttaessa, korostaen Global Gatewayn puitteissa tehtävien infrastruktuuri-investointien yhteyttä EU:n 

ulkoisen toiminnan laajempien tavoitteiden toteuttamiseen, yksityisen sektorin roolin vahvistamista, di-

gitalisaatiohankkeiden erityistä geopoliittista merkitystä kiristyvässä suurvaltakilpailussa sekä jäsen-

maiden ja myös niiden pk-yritysten tasapuolisia osallistumismahdollisuuksia EU:n rahoitusta sekä EIP:n 

ja EBRD:n lainatakauksia saaviin hankkeisiin.  

 

 


