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EU:n epavirallinen kehitysministerikokous 11.-12.2024;
Suomen tavoitteet

EU:n epavirallinen kehitysministerikokous pidetdan 11.-12.2.2024 Brysselissa. Suomea kokouksessa
edustaa alivaltiosinteeri Pasi Hellman. Kehitysministerikokouksen varsinainen aihe on katsaus EU:n
kansainvéliseen yhteistyohon ja kehityspolitikkaan monivuotisen rahoituskehyskauden puolivalissa.
Liséksi kehitysministereilla on epdavirallinen illallinen YK:n ihmisoikeusvaltuutetun Volker Tirkin kanssa
ja epavirallinen lounaskeskustelu YK:n palestiinalaispakolaisten avustusjarjest6 UNRWA:n paakomis-
saari Philippe Lazzarinin kanssa. Ajankohtaisaiheissa kasitelladn EU:n tukea Ukrainalle, lisaksi muiden
asioiden alla ministerit saavat tietoa Belgian puheenjohtajuuskauden suunnitelmista globaalin tervey-
den alalla ja komissiolta paivityksen Global Gateway- strategiasta.

Katsaus EU:n kansainvaliseen yhteistydohon ja kehityspolitiikkaan monivuotisen rahoituskehys-
kauden puolivalissa

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edistaa jasenvalti-
oidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja. Suomen ndkemyksen mu-
kaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, silla Vendjan hyokkayssota Ukrainassa yhdistet-
tyna kiristyvaan suurvaltakilpailuun on muuttanut Euroopan turvallisuusymparistoa nopeasti, merkitta-
vasti ja pitkékestoisesti. EU:n globaalia toimintakykya tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kehittaa
johdonmukaisesti. Suomi tukee EU:n kumppanuuksien edistamista EU:n globaalin roolin vahvista-
miseksi seka unionin intressien ja arvojen edistamiseksi (E 58/2023 vp).

EU:n tulee jatkaa vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukeaan Ukrainalle, niin kauan kuin on
tarpeen. Suomi tukee Ukrainaa sen eurooppalaisella polulla. Jalleenrakennukseen seka kestavan rau-
han rakentamiseen tulee valmistautua (E 58/2023 vp).

Suomi pitdd EU:n yhteyspoliittista Global Gateway -strategiaa tarkeana osana EU:n globaalin roolin
vahvistamista (EU/6/2023-UM-110). Suomi edistaa tehokkaasti suomalaisten yritysten osallistumista
EU:n Global Gateway -aloitteen puitteissa rahoitettaviin investointihankkeisiin (Petteri Orpon hallituk-
sen ohjelma, luku 8.4). Suomi tukee Global Gatewayn toimintatapojen kehittdmista esimerkiksi pienten
ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi hankkeisiin.
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Ulkoministerio TAVOITEMUISTIO
KEO-10 Malinen Anna 1.2.2024
Asia

EU:n kehitysyhteisty® yha monimutkaisemmassa geopoliittisessa kontekstissa

(Kokouskutsussa saatu uusi otsikko: katsaus EU:n kansainvaliseen yhteistyohon ja kehitys-
politiikkaan monivuotisen rahoituskehyskauden puolivalissa)

Kokous/tapaaminen

EU:n epavirallinen kehitysministerikokous 11.-12.2.2024
Asiakirjat

Laatijan ja muiden késittelijoiden yhteystiedot

Anna Malinen/ KEO-10
Turo Mattila / KEO-10
Elina Poikonen/ EUR-20

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Kokouksessa on tarkoitus kdydé strateginen keskustelu kehitysyhteistyon roolista EU:n kansainvélisen
vaikutusvallan vahvistamisessa yhd monimutkaisemmassa geopoliittisessa toimintaympéristossa. Pu-
heenjohtaja toivoo jasenmaiden nakemyksia muun muassa siitd, miten EU:n nykyisia strategioita ja ke-
hitysyhteistyon tyokaluja tulisi mukauttaa toimintaympériston haasteet huomioiden, ja miten EU pystyy
tarjoamaan kehittyville maille niiden intresseissé olevia asioita edistden samalla unionin omia strategisia
tavoitteita ja arvoja. Kehitysministereiltd toivotaan erityistd huomiota EU:n mahdollisuuksiin vaikuttaa
kehitysyhteistyon keinoin Sahelin, Afganistanin ja L&hi-idan kaltaisissa erityisen hankalissa toimin-
taympaéristOissé. Keskustelu kaydaan sen jalkeen, kun monivuotisen rahoituskehyksen puolivalitarkas-
telu on saatettu paatdkseen ylimaaraisessa Eurooppa-neuvostossa 1.2. Keskustelun on tarkoitus tuottaa
tietoa jasenmaiden nakemyksistda myos kesdkuun eurovaalien jalkeen méariteltdv&a unionin strategista
agendaa ja seuraavan komission tyoohjelmaa silmélla pitéen.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka edistéé jasenvalti-
oidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja. Suomen ndkemyksen mu-
kaan EU:n tulee olla vahvempi geopoliittinen toimija, silla Vengjan hyokkéayssota Ukrainassa yhdistet-
tyné kiristyvaan suurvaltakilpailuun on muuttanut Euroopan turvallisuusymparistod nopeasti, merkitta-
vasti ja pitkakestoisesti. EU:n globaalia toimintakykya tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kehittaa



4 (5)

johdonmukaisesti. Suomi tukee EU:n kumppanuuksien edistdmistda EU:n globaalin roolin vahvista-
miseksi sek& unionin intressien ja arvojen edistamiseksi (E 58/2023 vp).

EU:n tulee jatkaa vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukeaan Ukrainalle, niin kauan kuin on
tarpeen. Suomi tukee Ukrainaa sen eurooppalaisella polulla. Jalleenrakennukseen seké kestévan rauhan
rakentamiseen tulee valmistautua (E 58/2023 vp).

Suomi pitdd EU:n yhteyspoliittista Global Gateway -strategiaa tdrkednd osana EU:n globaalin roolin
vahvistamista (EU/6/2023-UM-110). Suomi edistda tehokkaasti suomalaisten yritysten osallistumista
EU:n Global Gateway -aloitteen puitteissa rahoitettaviin investointinankkeisiin (Petteri Orpon hallituk-
sen ohjelma, luku 8.4). Suomi tukee Global Gatewayn toimintatapojen kehittdmistd esimerkiksi pienten
ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi hankkeisiin.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Eurooppa-neuvosto saavutti 1.2.2024 sovun monivuotisen rahoituskehyksen valitarkastuksen sisallosta,
mukaan lukien EU:n jatkuvasta tuesta Ukrainalle. Valmistauduttaessa seuraavaan EU:n institutionaali-
seen kauteen tullaan alkuvuoden 2024 aikana jasenmaiden ajatuksia tulevien vuosien prioriteeteista kar-
toittamaan eri yhteyksissa. Kesékuun eurovaalien jalkeen Eurooppa-neuvosto hyvaksyy unionin strate-
gisen ohjelman, jossa maaritetdan EU:n prioriteetit uudelle viisivuotiskaudelle ja joka toimii ohjeistuk-
sena komission tulevalle puheenjohtajalle. Komission puheenjohtaja esittelee parlamentin taysistunnolle
ennen valintaansa poliittiset suuntaviivat, jotka muodostavat tulevan komission viisivuotisohjelman.

4. TAUSTA

EU:n globaaliin rooliin ja vaikutusvaltaan kohdistuu suuria paineita muuttuneessa geopoliittisessa toi-
mintaymparistossd. EU:n toimintatapa nykyisessé suurvaltakilpailun tilanteessa korostaa erilaisten
kumppanuuksien kehittdmista ja yhteistyon rakentamista, missa ulkosuhderahoitus on tarkeé valine. Ku-
luvalla monivuotisella rahoituskaudella (2021-2027) EU:1la on ulkosuhderahoituksessa kéytdsséédn Naa-
puruus-, kehitys- ja yhteistyovéline — Global Europe (NDICI-GE), jonka 7-vuotinen budjetti on ollut n.
80 miljardia euroa (93% on julkiseksi kehitysavuksi maariteltdvaa rahoitusta). Uudistuksen myoté ulko-
suhderahoitusta virtaviivaistettiin merkittavasti aiempaan nahden, ja korostettiin tarvetta vastata parem-
min unionin poliittisiin tavoitteisiin.

Vélineeseen siséllytettiin n. 9 miljardin euron joustovara odottamattomiin tilanteisiin reagoimiseksi,
jonka kaytosta paatetadn erikseen. Véline on osoittautunut joustavaksi kriiseihin ja yllattaviin tilanteisiin
vastaamisessa, erityisesti uusien haasteiden ja hatatilanteiden lilkkkumavaran osalta, kuten EU:n ripedssa
vastauksessa Vendjan hyokkayssodan aiheuttamiin tarpeisiin erityisesti Ukrainassa. Ulkosuhderahoitus,
etenkin vélineeseen sisaltyva joustovara on kulunut rahoituskauden alussa etupainotteisesti, heikentden
unionin kykya reagoida strategisten intressien mukaisesti.

EU:n rahoituskehyksen vélitarkastelu kdynnistyi komission kesdkuussa 2023 tekemien ehdotusten poh-
jalta. Euroopan unioni on kohdannut useita ennenndkemattomia ja odottamattomia haasteita vuoden
2020 jalkeen, jolloin nykyinen monivuotinen rahoituskehys hyvaksyttiin. Tast4 syystd komission esi-
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tykseen siséltyi myos lisarahoitusehdotuksia mm. muuttoliikkeen ja ulkoisen toiminnan osalta. Neuvot-
teluissa jasenvaltiot, ml. Suomi ovat korostaneet Ukrainan tukemisen tarkeytta. Lisaksi on painotettu
tarpeiden priorisointia ja uudelleenkohdennuksia haastavassa tilanteessa. Joulukuun Eurooppa-neuvos-
tossa rahoituskehyksesta saavutettiin 26:n kesken maan sopu. Ulkosuhteiden osalta neuvotteluissa ovat
painottuneet, erillisen Ukraina-tukivélineen perustamisen lisédksi, muuttoliike ja Lansi-Balkan. Lisaksi
valineen joustovaran merkitykseen on Kiinnitetty huomiota. Rahoituskehyksen valitarkistuksen sisél-
|0sté saavutettiin sopu ylimaaréisessa Eurooppa-neuvostossa 1. helmikuuta. My6s ulkosuhderahoituk-
sen osalta tullaan toimimaan rahoituskehyksen jalkipuoliskolla 2024-2027 niissé raameissa, jotka vali-
tarkastelun osalta sovitaan. Seuraavan rahoituskehyksen valmistelu kaynnistyy vuonna 2025.

EU ja sen jdsenmaat kanavoivat vuonna 2022 yhteensa 92,8 miljardia euroa kehitysapuun, mika on 43
% globaalista virallisesta kehitysavusta (ODA) ja 0,59 % EU:n bktl:std. Ulkosuhderahoituksen ohjel-
moinnissa painopiste on vahiten kehittyneissa maissa, erityisesti Saharan eteldpuolisessa Afrikassa seké
Euroopan naapurustossa. Temaattiset tavoitteet (esim. ilmastoon, muuttoliikkeeseen, sukupuolten tasa-
arvoon, koulutukseen jne. liittyen) on madritelty prosentuaalisina osuuksina. Esimerkiksi sukupuolten
tasa-arvon tulee olla ensisijainen tai merkittava tavoite vahintaan 85 prosentissa hankkeita ja timan ta-
voite koskee myos EU:n Global Gateway -strategiaa, joka on tdrked osa EU:n strategista viestintaa ja
EU:n vaikuttamistoimintaa.

Suomi pitdd EU:n Global Gateway -strategiaa tarkeana osana EU:n globaalin roolin vahvistamista. Stra-
tegialla voidaan vastata taloudellisiin ja ulkosuhteisiin liittyviin haasteisiin ja edistd4d EU:n arvoja, in-
tresseja ja kumppanuuksia, erityisesti alueilla, jossa on muitakin toimijoita lasna ajamassa omia tavoit-
teitaan. Suomi edistédd suomalaisten yritysten osallistumista Global Gatewayn puitteissa rahoitettaviin
investointihankkeisiin erityisesti digitalisaation, koulutuksen ja energiaratkaisujen osa-alueilla. EU:n ul-
kosuhderahoitusta tulee kéayttaa strategisesti ja pitkdjanteisesti kumppanuuksien vahvistamiseen ja eu-
rooppalaisten ratkaisujen edistamiseen. Global Gateway —aloitteen toimintatapojen kehittdmista on jat-
kettava seuraavan komission kaudella ja myds seuraavaan rahoituskehyskauteen 2028-2035 valmistau-
duttaessa, korostaen Global Gatewayn puitteissa tehtdvien infrastruktuuri-investointien yhteytta EU:n
ulkoisen toiminnan laajempien tavoitteiden toteuttamiseen, yksityisen sektorin roolin vahvistamista, di-
gitalisaatiohankkeiden erityistd geopoliittista merkitysta Kiristyvassa suurvaltakilpailussa seka jasen-
maiden ja myos niiden pk-yritysten tasapuolisia osallistumismahdollisuuksia EU:n rahoitusta sek& EIP:n
ja EBRD:n lainatakauksia saaviin hankkeisiin.



