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Valtioneuvoston selvitys eduskunnalle komission tie-
donannosta "Kohti kunnianhimoista teollista hiilenhallin-
taa EU:ssa"

Kokous

Eduskuntatunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 6.2.2024 tiedonannon Kohti kunnianhimoista teollista hiilenhallintaa
EU:ssa (nk. teollisen hiilidioksidin hallinta strategia, joka kasittad myds tekniset nielut)

ja 2040-tiedonannon, josta laaditaan erillinen E-Kirje, sekd tiedonantoja koskevan yhtei-
sen vaikutusarvion.

Tiedonanto sisaltad kuvauksen toimista, joilla pyritddn luomaan eurooppalainen hiiliar-
voketju. Teollisen hiilidioksidin hallinnan myd6té pyritdan edesauttamaan paastévahen-

nysten saavuttamista sek& luomaan kasvua. Varsinaiset sddddsehdotukset jadvat seuraa-
valle komissiolle.

Komissio esitteli tiedonannon neuvoston ympéristotyéryhmassa 23.2.2024. Tarkemmasta
jatkokasittelystd ei ole tdssé vaiheessa tietoa. Puheenjohtajavaltio Belgia on alustavasti
ilmaissut, ettei se laatisi tiedonannosta neuvoston paatelmia.

Suomen kanta

Hallitusohjelman mukaan hallitus edistaa aktiivisesti teknologisten nielujen laajamittaista
kayttoonottoa Euroopassa ja Suomessa. Liséksi hallitusohjelman mukaan pyritéan hel-

pottamaan puunpoltossa syntyvan hiilidioksidin talteenottoa ja hyotykayton hyvéksiluke-
mista EU-s&éntelyssa.
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Suomi yhtyy komission ndkemykseen, ettd EU tarvitsee teollisen hiilenhallinnan strate-
gian osana ilmastonmuutoksen vastaisia politiikkatoimia EU:n ilmastotavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Suomi korostaa hiilidioksidipaastdjen talteenoton, hyddyntamisen, poiston
ja varastoinnin edistdmisen tarkeyttd ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

Suomi katsoo, ettd komission tiedonannossa esittama lahestymistapa, jossa ennen vuotta
2030 keskitytaan puitteiden luomiseen (varastokapasiteetti, kuljetusinfrastruktuurin ke-
hittdminen ja markkinasaannot) on perusteltu. Myos lainsédadantotyd EU:n nykyisen il-
masto- ja energialainsdadantdkehyksen taydentdmiseksi ja tukeutuminen olemassa ole-
viin rahoitusvalineisiin kehityksen vauhdittamiseksi on perusteltua. Tulevaan rahoituske-
hyskokonaisuuteen liittyen valtioneuvosto muodostaa ennakkovaikuttamislinjauksia en-
nen keséllad 2025 annettavaa uutta rahoituskehysehdotusta.

Suomi pitdd komission tavoin tdrke&dnd varmistaa riittdva varastointikapasiteetti ja selkeét
puitteet varastoihin paasylle (ml. laatustandardien kehittdminen), ettei geologisiin varas-
toihin paasystd muodostu hidaste hiilidioksidin talteenottohankkeiden etenemiselle.
Suomi suhtautuu myonteisesti komission pyrkimyksiin kartoittaa potentiaalisia geologi-
sia varastoja EU-alueella ja valmistella ohjeistuksia varastojen lupamenettelylle. Suomi
pitad kannatettavana myos kaynnistaé valmisteleva tyo hiilidioksidin kuljetusta koskevan
séantelyn osalta, ottaen huomioon kaikki paastokauppadirektiivin mukaiset kuljetusmuo-
dot. Hiilidioksidimarkkinoiden saantoja kehitettdessa komission tulee tarkkaan arvioida,
mitd muutoksia esimerkiksi vasta hiljattain neuvotellut kaasumarkkinasadadokset edellyt-
taisivat, ja valttaa liiallista sddntelyd, joka saattaa jopa hidastaa hiilidioksidimarkkinoiden
kehittymista. Verkkosuunnittelun osalta tulisi tukeutua mahdollisimman pitkélti jo ole-
massa oleviin yhteistyd- ja koordinointimekanismeihin, ja tulisi tarkkaan harkita, onko
tarpeen laajentaa esim. AggregateEU-yhteisostoalustaa kattamaan my®s hiilidioksidi.
Suomi korostaa, ettd kaukana teollisista keskittymista ja varastointipaikoista sijaitsevien
talteenottolaitosten kuljetustarpeet tulee huomioida. Tavoitteena tulee olla, etta hiilidiok-
sidin merikuljetuksille luodaan edellytykset myds lahimerenkulussa EU:n sisalld ja unio-
nin satamista kolmansiin maihin. Suomi pitaa tarkeéna, etta rajat ylittavaa hiilidioksidin
kuljetusverkostoa luotaessa kiinnitetaén erityistd huomiota eri kuljetusmuotojen saumat-
toman yhteistoimintaan.

Suomi korostaa kannusteiden ja selkedan markkinan luomisen tarkeytta niin lyhyella kuin
pitkalla aikavalilla. Lahtokohtana tulee olla teknologianeutraalisuus. Suomi korostaa eri-
tyisesti myds komission tunnistamaa biogeenisen hiilidioksidin talteenoton roolia nega-
tiivisten paastdjen mahdollistajana ja painottaa, ettd tulevassa sééntelyssé tulee erottaa
biogeeninen ja fossiilinen hiilidioksidi. Yleisen paastokaupan puitteissa tulee vauhdittaa
ty6té laskentasddnndissd, tuotteisiin pysyvaa varastointia koskevissa sddnnoksissa seka
teknisten nielujen huomioimisessa. Jateperaisen hiilidioksidin kdyton edellytyksia tulee
edelleen kehittad padstokaupassa. Suomi pitdd myods komission tiedonannon mukaisesti
tarkoituksenmukaisena tarkastella paastokaupan ulkopuolisten mekanismien toimivuutta
(ml. vapaaehtoiset paastovahennysmekanismit) seké jasenmaiden mahdollisuutta toimia
markkinoilla.

Suomi pita4 erittdin tarkednd, ettd EU:n energia- ja ilmastosaddoskehikkoon luodaan kan-
nustin teknisille nieluille eli biogeenisen tai suoraan ilmasta talteenotetun hiilidioksidin
pysyvélle varastoinnille. Valmistelutydssa tulee kiinnittdd huomiota yleisen paastokau-
pan (ETS1) soveltamisalaa koskevaan rajaukseen, jonka mukaan yli 95 % biomassaa
kayttavat laitokset rajataan yleisen pééstokaupan ulkopuolelle vuodesta 2026, mika tar-
koittaa, ettd kyseiset laitokset eivét voisi hyodyntdd mahdollista yleisen paéstokaupan
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kannustinta. Suomen ndkemyksen mukaan on oleellista varmistaa korkean asteen bio-
massalaitosten mahdollisuus taysimaaraisesti hyodyntdd mahdolliset kannusteet ja siten
edelleen kannustaa paastdjen vahentdmiseen seké varmistaa sisamarkkinoilla tasapuoliset
kilpailuedellytykset. Samalla tulee kehittaa hiilidioksidin hyédyntdmiselle kannustimia
EU-saadoskehikossa, jotta voidaan kannustaa kestavan (ei-fossiilisen) hiilidioksidin hyo-
dyntdmiseen tuotteissa. Suomi pitdd myos perusteltuna tarkastella teollisen hiilenhallin-
nan ratkaisujen paastdlaskennan kehittdmista (ml. hiilidioksidin kuljetus), jotta lasketut
ilmastohyddyt ovat paikkansapitavia.

Suomi pitad kannatettavana edistad kansainvélisella tasolla (ml. IPCC) p&é&stdjen rapor-
tointiin ja laskentaan liittyvaa kehitystyota, jotta teollisen hiilenhallinnan ratkaisut laske-
taan yhtendisin sd&dnnoin ja voidaan siséllyttdd YK:n ilmastosopimuksen lapinakyvyyske-
hikkoon. Suomi tukee komission aikomusta edistdd Kansainvalisessd merenkulkujarjes-
tossé (IMO) maailmanlaajuista alusliikenteen sdéntelya talteen otetun hiilen turvalliseen
kuljettamiseen meritse, ja ndkee kansainvaliset toimet ensisijaisina.

Lontoon poytékirja edellyttdd maiden vélista sopimusta tai muuta jarjestelya liittyen tal-
teenotetun hiilidioksidin siirtoon ja laskemiseen mereen hiilidioksidin varastointia varten.
Suomi nékee, ettd tulee olla tarvittaessa mahdollista tdydentad sopimuksellisia puitteita
maiden valiselld kahdenvélisella sopimuksella tai muulla jarjestelylld, mikéli EU-lainsaa-
dannon kattavuudessa todetaan puutteita.

Paaasiallinen sisalto

Komission tiedonannon péaasiallinen sisaltod

Tiedonanto siséltdaa kuvauksen olemassa olevista toimista teollisen hiilidioksidin hal-
linnan edistamiseksi sekéd ehdotuksia mahdollisiksi uusiksi toimiksi. Tiedonannolla
pyritd&n luomaan strateginen kokonaisuus, joka edistéa kilpailukykya sekéa edesauttaa
paastévahennysten saavuttamista.

Komission nakemyksen mukaan tiedonannossa esitettyjen tavoitteiden saavuttaminen
edellyttad arvoketjun luomista hiilidioksidin hallinnalle. Tiedonannossa eurooppalai-
nen arvoketju hiilidioksidin hallinnalle muodostuu vaiheittain. Ensin varmistetaan
riittdva varastointikapasiteetti ja tarvittava kuljetusinfrastruktuuri vuoteen 2030 men-
nessa. Jasenvaltiot voivat tukea naitd hankkeita, jotka nettonollasdddoksen (NZIA)
mukaisesti luetaan strategisiin nettonollahankkeisiin, ja komissio olettaa, ett4 niin ja-
senvaltioiden kuin EU:n tavoitteilla ja rahoitusinstrumenteilla tuettujen hiilidioksidin
talteenottohankkeiden ympérille kehittyy keskittymié. Vuoteen 2040 mennessé odo-
tetaan syntyvan useita alueellisia arvoketjuja, ja biogeeninen ja suoraan ilmakehasta
kaapattu hiilidioksidi ohittavat talteenotto- ja varastointiméérissa fossiilisen hiilidiok-
sidin. Tdman vision toteuttamiseksi komissio katsoo tarvittavan kannusteita inves-
toinneille koko arvoketjuun.

Hiilidioksidin hallinta osana paastdvahennystavoitteita

Tiedonannon mukaan uusia toimia paéastovahennyksiin ja hiilidioksidin hallintaan
tarvitaan teollisuuden prosessien paastojen hallintaan etenkin silloin kuin pééstojen
vahentamiskeinot ovat rajallisia. Pa&stdjen vahentdminen koko taloudessa edellyttaa
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taté teknologiaa jo ennen vuotta 2040 seké bioperaisisté lahteistd (BECCS) etté suo-
raan ilmakehésté talteenotettuna (DACCS) vaikeimmin vahennettdvien pééstojen vai-
kutuksen tasapainottamiseksi ja negatiivisten paastojen saavuttamiseksi myéhemmin.

Komissio arvioi teollista hiilidioksidin hallintaa koskevassa tiedonannossa, etté vuo-
teen 2040 mennessé EU:ssa tulisi talteenottaa 280 miljoonaa hiilidioksiditonnia, josta
noin 40 prosenttia eli yli 110 miljoona hiilidioksiditonnia otettaisiin talteen bioperai-
sistd l&hteista tai suoraan ilmakehasta. VVuoteen 2050 mennessa komission mukaan
EU:ssa tulisi talteenottaa noin 450 miljoonaa hiilidioksiditonnia. Vuoteen 2050 men-
nessé etenkin suoraan ilmakehasta talteenotetun hiilidioksidin merkitys kasvaisi. Hii-
lidioksidin talteenoton voimakas kehittdminen edellyttaisi merkittavaa lisaysta EU:n
energiantarpeeseen. Bioperdisen hiilidioksidin talteenoton osalta teknologian hyddyn-
tdminen edellyttaisi komission mukaan lisaystd myos kestavan biomassan hyddynta-
miseen.

Komission esittdma teollisen hiilidioksidin hallinnan roolin merkittdvé kasvu on
esilla myos komission 2040-ilmastotavoitetta koskevassa tiedonannossa. Vuoden
2040 ilmastotavoitetta koskevan tiedonannon mukaan 90 prosentin nettopaastdva-
heneman saavuttaminen EU:ssa edellyttdd sdhkontuotannossa, kaukolammossa ja
muissa energiasektorin toiminnoissa hiilineutraaliuden saavuttamista vuoteen 2040
mennessa. Tamé energiasektorin hiilineutraalius vuoteen 2040 mennessa vaatii mui-
den toimien lisaksi n laajaa uusien teknologioiden hyddyntamisté etenkin bioperdisen
ja suoraan ilmakehasté talteenotetun hiilidioksidin talteenoton teknologioiden kéyt-
toonottoa. Teollinen hiilidioksidin hallinta on komission mukaan yksi merkittava te-
kija, siind kuinka kunnianhimoiset paastovahenemat EU voi saavuttaa vuoteen 2040
mennessa.

Bioperaisen hiilidioksidin talteenoton ja suoraan ilmakehdasta talteen otetun hiilidiok-
sidin teknologioiden kayttonoton tahdissa on komission vaikutustenarvion mukaan
epavarmuuksia liittyen suoraan ilmakehésté talteen otetun hiilidioksidin (DACCS)
teknologian kustannuksiin, kilpailuun biomassan saatavuudesta ja mahdollisesta ne-
gatiivisesta vaikutuksesta LULUCF-sektoriin. Bioperéisen hiilidioksidin talteenottoa
rajoittaa komission arvion mukaan kestavan biomassan saatavuus.

Nykytila ja nykyiset toimet hiilidioksidin hallinnan edistamiseksi

Suurin osa jasenvaltioista (20 jasenmaata ml. Suomi) korostaa kansallisissa energia-
ja ilmastosuunnitelmissaan (NECP) hiilidioksidin talteenoton, hyddyntamisen ja va-
rastoinnin merkitysta ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Seitseman jasenvaltiota
(ml. Suomi) on siséllyttanyt aihepiiriin liittyvia hankkeita elpymissuunnitelmiinsa
(RRF). Alankomaat ja Tanska ovat edellék&vijoita kansallisten tukiohjelmien kayn-
nistdmisessé ja — yhdessé Norjan ja Islannin kanssa — varastointikapasiteetin kehitta-
misessé. Ranska, Saksa ja Itdvalta valmistelevat aiheeseen liittyvid kansallisia strate-
gioita.

Usealla voimassa olevalla EU-sdaddkselld vahva yhteys tiedonannon aihepiiriin ja
tavoitteiden saavuttamiseen. Paastokauppa luo pééstdoikeuden hinnan kautta kannus-
timen varastoida fossiilisista lahteista perdisin olevaa hiilidioksidia, ja toisaalta p4és-
tokauppatuloilla voidaan rahoittaa hankkeita innovaatiorahaston kautta. Innovaatiora-
haston kautta rahoitettavilla hankkeilla arvioidaan otettavan talteen noin 10 miljoonaa
tonnia hiilidioksidia vuonna 2027. Paastokauppadirektiivin uudistuksen yhteydessé
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hiilidioksidin kuljetusmuotoja laajennettiin koskemaan muitakin kuin putkikuljetuk-
sia. Uusiutuvan energian direktiivin (RED II) kriteerit tayttavat RFNBO- ja RFC-
polttoaineet on huomioitu laskentasaannodissa paastokaupan uudistuksen yhteydessa.
Lisaksi lentoliikenteen ja meriliikenteen REfuelEU-aloitteilla luodaan kannustimet
synteettisten polttoaineiden tuotannolle. Delegoidun sdadoksen myo6téd paastokau-
passa luodaan myds mahdollisuus hyodyntéé hiilidioksidi pitk&aikaisissa tuotteissa.

Hiilidioksidin varastointia koskevalla direktiivilla (CCS-direktiivi) s&annelldan siirto-
ja varastoinfrastruktuuria ja ndihin paésya. Lisaksi CCS- direktiivilla sdannellaén hii-
lidioksidivirran hyvaksymisperusteita ja —menettelyja sekd vastuu- ja vakuuskysy-
myksié.

Lontoon poytékirjaan vuonna 2009 tehty muutos sallii hiilidioksidin viennin valtiosta
toiseen mereen laskettavaksi varastointia varten, jos kyseiset valtiot ovat tehneet asi-

asta sopimuksen tai sitoutuneet muuhun jérjestelyyn. Téallaiseen sopimukseen tai jar-

jestelyyn on sisallyttava vievan ja vastaanottavan valtion lupien myodntamista koske-

vien vastuiden vahvistaminen ja jakaminen Lontoon pdytakirjan méardysten ja muun
sovellettavan kansainvélisen oikeuden mukaisesti.

Valtiontukiséantdjen ryhmapoikkeusasetus sisaltaa ehdot valtiontuen myoéntamiselle
CCS- ja CCU-hankkeille.

Komissio on my0s asettanut ei-sitovaksi tavoitteeksi, ettd vuonna 2030 kemianteolli-
suuden kayttamista hiilen lahteista 20 % olisi kestavista (ei-fossiilista) lahteista ja 5
miljoonaa tonnia hiilidioksidia pysyvésti varastoitaisiin. Hiilisertifikaattiasetuksella
taas pyritdén varmistamaan poistojen kestavyys.

Nettonollasaadoksessa (NZIA) puolestaan tunnistetaan CCS strategiseksi nettonolla-
teknologiaksi ja vauhditetaan hankkeiden kehittdmistd mm. lupamenettelyn sujuvoit-
tamalla. Asetus sisaltad myos tavoitteen varastointikapasiteetille (50 Mt CO2 per
vuosi), mutta neuvottelut asetuksesta ovat vield kesken. Viimeisimmalla marras-
kuussa 2023 hyvaksytylla hankelistalla on 14 hiilidioksidin kuljetukseen liittyvaa
hanketta.

Komissio on perustanut vuonna 2021 CCUS-foorumin aihepiiriin liittyvan tiedon-
vaihdon lisdédmiseksi.

Jo luoduista puitteista huolimatta ensimmaiset hankkeet ovat kohdanneet haasteita,

kuten puutteelliset kannustimet, joihin komissio pyrkii nyt tiedonannollaan vastaa-
maan.

Uudet toimet hiilidioksidin hallinnan kehittamiseksi

Komission nakemyksen mukaan toimivan ja kilpailukykyisen markkinan luominen
talteenotetulle hiilidioksidipééastolle edellyttdd johdonmukaisia politiikkatoimia, jotka
tarjoavat sdéntelyvarmuutta ja pitkdaikaisen ndkyman investoinneille. Tiedonannossa
néhd&an tarpeen kehittadd toimenpiteitd, joilla edistetdan hiilidioksidin hallinnan edel-
Iytyksié, eli kuljetusinfrastruktuuria, hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia, tek-
nisisa nieluja, hiilidioksidin hyédyntamistd, investointeja ja rahoitusta, yleisen tietoi-
suuden lisdamistd, tutkimusta ja innovaatioita seké kansainvalista yhteistyotéa.



1)

2)

3)

6(9)

Kuljetusinfrastruktuurin kehittdminen

Komissio tulee kdynnistaméaan useita toimenpiteitd, joiden avulla vahvistetaan edelly-

tyksid hiilidioksidin kuljetukselle.

Tiedonannon mukaan komissio tulee:

¢ valmistelemaan hiilidioksidin kuljetusinfrastruktuuria koskevan saadospaketin

¢ ehdottamaan hiilidioksidin kuljetusinfrastruktuurin suunnittelumekanismia, yh-
teistydssa jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa, siséltdéen myos mahdollisuuk-
sia hyodyntaa nykyistd maakaasun kuljetusinfrastruktuuria hiilidioksidin kulje-
tukseen ja nykyisen kaasumarkkinalainsdaddnnon mahdollisia muutostarpeita ar-
vioidaan

e nimedaméaan eurooppalaiset koordinaattorit rajat ylittavien hankkeiden vauhditta-
miseksi

o kehittdméan paastokaupan piirissa hiilidioksidin kuljetuksen paastdjen laskenta-
séantoja (kuljetusmuodot ja vastuukysymykset)

e tybskentelem&an eurooppalaisten standardointiorganisaatioiden kanssa verkko-
koodiin kaytettavien laatustandardien kehittamiseksi; seké

e edistamaan IMO:n piirissa turvallisiin hiilidioksidin merikuljetuksiin liittyvien
ohjeistusten kehittdmisté.

Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi (CCS)

Komission nakemyksen mukaan hiilidioksidin perinteiselle talteenottolle ja varas-
toinnille 16ytyy kannustin paastokaupassa seka saannot CCS-direktiivissd. Komission
nakemyksen mukaan tulee edelleen panostaa riittavan kapasiteetin varmistamiseen
seké sen saatavuuteen suhteessa kasvavaan kysyntaan.

Tiedonannon mukaan komissio tulee:

e kehittaméaan yhteistytssa jasenmaiden kanssa viimeistdan vuoden 2026 alkupuo-
lella alustan, jonka tarkoituksena on edesauttaa hiilidioksidin toimittajien, kulje-
tus- ja varastointipalveluiden tarjoajien tarpeiden kohtaamista, sopimusten teke-
mistd sekd hankintojen l&apinékyvyyttéa

e luomaan vuoden 2026 alkuun mennessa yhteisty6ssd EEA:n kanssa investointi-
kartan potentiaalisista hiilidioksidin varastointipaikoista

e kehittamaan yhdessa teollisuuden CCUS-hankkeiden osaamisen jakamisen fooru
milla teollisuuden toimialakohtaiset tiekartat teollisuuden hiilidioksidin hallin-
taan; seka

e laatimaan vuoteen 2025 mennessa jasenvaltioiden kanssa lupamenettelyéa koske-
vat ohjeet.

Liséksi tiedonannossa komissio kannustaa jasenmaita osallistumista tarvittavien
tietojen keruuseen mm. kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien kautta.

Tekniset nielut (CDR)

Nykyisessd EU-séadoskehikossa ei paastévahennysten osalta 16ydy kannustinta tek-
nisille nieluille. Teknisten nielujen edistetddn EU:n tasolla tall& hetkelld vain inno-
vaatiorahaston kautta, eli investointipaatokset perustuvat ldhinna valtiontuille ja va-
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paaehtoismarkkinoiden rahoitukselle. Komission ndkemyksen mukaan teknisten nie-

lujen vauhdittamiseksi tarvitaan muutoksia lainséaddantoén markkinan luomiseksi

seka varsinkin alkuvaiheessa my6s muita taloudellisia kannustimia.

Tiedonannon mukaan komissio tulee:

e arvioimaan tarvetta erillisille poistumatavoitteille, jotka olisivat linjassa vuosien
2040 ja 2050 ilmastotavoitteiden kanssa

e kehittaméaan politiikkavaihtoehtoja ja tukimekanismeja kasvihuonekaasujen pois-
toille, mukaan lukien mahdolliset laskentasdédnnot paastokaupassa, jos nama sisal-
Iytettdisiin paastokauppaan politiikkatoimena; seka

¢ vauhdittamaan aihepiirin tutkimus- ja innovaatiotoimintaa EU:n Horisontti-ohjel-
man ja innovaatiorahaston avulla.

4) Hiilidioksidin hyddyntdminen (CCU)

Talteenotetun hiilidioksidin hyodyntadmista tuotteisiin, kuten polttoaineisiin, kannus-

tetaan osittain EU-s&&nnoksissd. Padstokaupan puitteissa komissio on antamassa py-

syvan varastoinnin osalta delegoitua sdédosté piakkoin ja vuoden 2026 arviossa ko-

mission tulee esittdd, miten valtetdan paastojen kaksoislaskentaa, kun talteenotettua

hiilidioksidia hyddynnetdadn my6s muissa kuin pysyvésti varastoiduissa tuotteissa.

Muilta osin komission ndkemyksen mukaan tulee edelleen vahvistaa politiikkatoimia

hiilidioksidin hyddyntamisen edistdmiseksi.

Tiedonannon mukaan komissio tulee:

e arvioimaan yhteistyossa teollisuuden kanssa kysyntajoustovaihtoehtoja kestavén
hiilidioksidin hyodyntdmisen edistamiseksi

e hyddyntamaan teollisuuden CCUS-hankkeiden tiedonjakofoorumia kehittaméan
yhteisty6ssa toimialakohtaiset tiekartat CCU:n toiminnasta

e laatimaan yhtendisen kehyksen, joka huomioi kaikki teollisuuden hiilidioksidin
hallinnan toimet, ja joka heijastaa ilmastohyotyja tarkasti arvoketjuissa seké kan-
nustaa innovatiivisten ja kestavien CCU-ratkaisujen kayttéonottoon poistaen sa-
malla esteita.

5) Investoinnit ja rahoitus

Hiilidioksidin hyddyntdmisen arvoketjun luominen edellyttéda toimivan sééantelyn liséksi
investointeja ja rahoitusta ketjun kaikissa osissa. Verkkojen Eurooppa -véline (CEF) ja
innovaatiorahasto ovat merkittavia tukimuotoja hankkeille. Lisaksi jasenvaltioissa on
otettu kayttodn myos kansallisia tukimekanismeja kuten hiilidioksidin hinnanerosopimus
(Carbon Contracts for Difference).

Tiedonannon mukaan komission tulee:

e arvioimaan vuoteen 2025 mennessd, ovatko tietyt hiilidioksidin talteenottolaitok-
set, kuten sementti- tai kalkkilaitokset, riittavan kypsid, jotta voidaan olettaa kil-
pailua markkinoilla siirryttdessa hankekohtaisesta avustustuesta markkinaehtoi-
seen rahoitusmekanismiin, kuten tarjoushuutokauppoihin.

e tekemaddn yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa vuoden 2024 alusta avoimen ja
koordinoidun hankkeen hiilidioksidin kuljetusten ja - varastoinnin osalta infra-
struktuuri JEF-IPCEI:n kautta. Tyon kaynnistamiseksi tulee hyddyntdd CCU-foo-
rumia. Liséksi tulee harkita erityisen korkean tason foorumin perustamista vuo-
den 2030 jalkeiseen ty6hon.

o kaynnistdamaadn vuodesta 2024 alkaen hankkeita yhteisty6td Euroopan investointi-
pankin kanssa CCS:n ja CCU:n rahoittamiseksi; seka
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¢ helpottamaan teollisuuden hiilenhallinnan investointitarpeita vuosiin 2040 ja
2050 saakka, muun muassa hyédyntamalla julkista rahoitusta yksityisten inves-
tointien kannustamiseksi.

6) Yleisen tietoisuuden lisadminen

Komissio kannustaa j&senvaltioita kansallisten hiilenhallintastrategioiden valmisteluun
sidosryhmien kanssa. Komissio kéayttdd CCUS-foorumia ja erityisesti EU:n tukemia
hankkeita tietoisuuden lisdédmiseen. Julkisen mielipiteen kehitysta seurataan eurobarome-
treilla.

Tiedonannon mukaan komissio tulee:

e tekemaddn yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa hiilidioksidin kuljetusten ja - varas-
toinnin toimintaedellytysten méaarittelemiseksi, jotka mahdollistavat paikallisyh-
teisOjen palkitsemista niiden isdnngdinnista.

e tekemaddn yhteistyotd jasenvaltioiden ja teollisuuden kanssa tietdmyksen, tietoi-
suuden ja yleisen keskustelun lisddmiseksi teollisuuden hiilenhallinnasta.

7) Tutkimus ja innovaatiot
Komissio pyrkii vauhdittamaan yhteisty6té ja tiedonvaihtoa mm. innovaatiorahastosta
tuetuista hankkeista saatuihin kokemuksiin perustuen.
Tiedonannon mukaan komissio tulee:
e tukemaan uutta yhteisty0 - ja tiedonvaihtoalustaa teollisille hiilen varastointia ja
hyodyntamista koskeville hankkeille.
¢ investoimaan edelleen teollisuuden hiilenhallintateknologioihin liittyvaan tutki-
mus - ja innovaatiotoimintaan, ml. prosessien energia - ja kustannustehokkuuden
optimointia seka tutkimusta joka edistaa standardointia.

8) Kansainvélinen yhteistyo
IPCC:n rooli kasvihuonekaasuinventaarion kehittdmisessa on ratkaiseva, ja komissio pyr-
kii vauhdittamaan kansainvalista yhteistyota.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padatoksentekomenettely

Kyseessa on komission tiedonanto, joka ei ole oikeudellisesti sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Komission tiedonannon mahdollinen kasittely Euroopan parlamentissa ei ole vield var-
mistunut.

Kansallinen valmistelu

E-kirje on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion johdolla yhteistyéssa muiden ministe-
rididen kanssa.

Komission tiedonanto esiteltiin ymparistéjaoston (EU23), metséjaoston (EU14), maata-
lous- ja elintarvikejaoston (EU18), energia- ja Euratom-jaoston (EU21) ja liikennejaos-
ton (EU22) yhteiskokouksessa 9.2.2024.
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E-kirjeluonnos kasiteltiin energia- ja Euratom-jaoston (EU21), ympadristdjaoston (EU23),
metsédjaoston (EU14), maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18) ja liikennejaoston (EU22)
kirjallisessa menettelyssé 7.3.2024-11.3.2024.

EU-ministerivaliokunta 15.3.2024.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Toimivallanjako EU-asioissa valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla maaraytyy Ahvenan-
maan itsehallintolain mukaan. Ahvenanmaan asemaa arvioidaan erikseen komission
toimeenpanevia saddosehdotuksia kasittelevissa eduskuntakirjelmissa.

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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