Ymparistoministerio Ministerineuvostopaketti EU/13/2024-YM-8

Tuusa-Musul Ruusu 18.3.2024

Viite

Ymparistbneuvosto 25.3.2024

Ymparistoneuvosto kokoontuu 25.3.24 Brysselissa. Kokouksessa Suomea edustaa ymparist6- ja il-
mastoministeri Mykkanen.

Neuvostossa on kolme varsinaista asiakohtaa. Ministerit kayvat periaatekeskustelun komission eh-
dotuksesta jatepuitedirektiivin muuttamiseksi elintarvike- ja tekstiilijatteen vahentamiseksi.
Suomi pitda erittain kannatettavana yhtendista lainsaadantoa EU-alueella elintarvikejétteelle ja tekstii-
lijatteelle. Suomi kannattaa myos ehdotuksen tavoitteita vahentaa tekstiilien ja elintarvikkeiden ympa-
ristbvaikutuksia koko elinkaaren aikana. Suomi katsoo, etté olisi tarkoituksenmukaisempaa asettaa
kotitalouksille vain ei-sitovia elintarvikejatteen vahentamistavoitteita. Suomi kannattaa tekstiileille eh-
dotettua laajennettua tuottajavastuuta ja pitaa perusteltuna, etté tekstiilien laajennettu tuottajavastuu-
jarjestelma harmonisoidaan ja otetaan kaikissa jasenvaltioissa kayttéon. Suomi katsoo, etta kaiken
keratyn tekstiilin, mukaan lukien suoraan uudelleenkayttéon kerattavan tekstiilin, tulkitseminen ehdo-
tuksen mukaisesti jatteeksi ei valttamatta ole tarkoituksenmukainen ratkaisu ehkaisemaan tekstiilijat-
teen laitonta vientia kolmansiin maihin.

Ministerit k&yvat myos periaatekeskustelun asetuksesta mikromuovien ymparisto6n paasyn va-
hentamiseksi muovipelleteista. Suomi pitaa komission tavoitetta vahentaa ymparistoon paatyvaa
mikromuovisaastetta tarkeana ja tukee paapiirteissaan komission ehdotusta asetukseksi muovipellet-
tien havikkien estamiseksi toimitusketjun kaikissa vaiheissa seka katsoo, etta ehdotus kohdistuu no-
peimpiin ja helpoimpiin toimiin tahattoman mikromuovisaasteen vahentamiseksi. Suomi pitda tarkoi-
tuksenmukaisena, ettd asetus ei kata meriliikennettd, ottaen huomioon Kansainvalisen merenkulku-
jarjeston (IMO) toimesta parhaillaan valmisteltavat toimet muovipellettihdvikin estéamiseksi.

Ministerit vaihtavat ndkemyksia komission tiedonannosta koskien Euroopan vuoden 2040 il-
mastotavoitetta. Komission 2040-tiedonanto julkaistiin 6.2.2024 ja valtioneuvosto on linjannut kan-
tansa E-kirjeelld E 10/2024 vp. Suomi osallistuu ymparistoneuvoston keskusteluun E-kirjeessa esitet-
tyjen kantojen mukaisesti.

Varsinaisten asiakohtien lisdksi neuvostossa kasitellaan joukko tiedotusasioita, joita puheenjohtaja-
valtio Belgia, komissio tai muut jasenvaltiot ovat esittdneet. Tiedotusasioiden lista saattaa vield paivit-
tyd ennen neuvostoa.
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Ymparistoneuvosto 25.3.24, asialistaluonnos (8.3.24):

Esityslistan hyvaksyminen
(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen

a) Muut kuin lainsdadantdasiat
b) Lainsaadantdasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Lainsdadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Direktiivi jatteista annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta S. 4
Periaatekeskustelu

Asetus muovipellettihvikin estamisesta mikromuovisaasteen S.9
vahentamiseksi
Periaatekeskustelu

Muut kuin lainsdadantoasiat

Tiedonanto Euroopan vuoden 2040 ilmastotavoitteesta S. 14
Keskustelu

Muut asiat
a) Kasiteltdvana oleva saaddsehdotus (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8
kohdan mukainen julkinen kasittely)

Asetus seurantakehyksen perustamisesta selviytymiskykyisid Euroopan metsia varten
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

b) (mahd.) Tiedonanto ilmastoriskien hallinnasta
Komissio esittelee

¢) (mahd.) Kertomus kahdeksannesta ymparistbalan toimintaohjelmasta: valiarviointi
Komissio esittelee

d) Yhteenveto puheenjohtajavaltion jarjestamista korkean tason tapahtumista
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

e) Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat: tilannekatsaus
Komission tiedotusasia

f) Yhteenvedot tarkeimmista viimeaikaisista kansainvalisista
kokouksista
e Muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen sopi-
muspuolten konferenssin 14. kokous (COP 14)
(Samarkand Uzbekistan, 12.—-17. helmikuuta 2024)
e YK:n ympaéristokokouksen kuudes istunto (UNEA-6)
(Nairobi Kenia, 26. helmikuuta — 1. maaliskuuta 2024)
Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia
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g) Monenvdlisten ymparistdsopimusten ratifiointi — kiireelliset toimet tarpeen
Komission tiedotusasia

h) Vuotuista poliittista vuoropuhelua koskeva Karlovy Varyn julistus ja tarve vahvistaa oikeuden-
mukaista siirtyméaa alueilla, joihin hiilesta irtautuminen vaikuttaa
TSekin ja Slovakian valtuuskunnat tiedottavat
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Ymparistoministerio Perusmuistio EU/950/2023-YM-15

Sten Sirje 18.3.2024

Direktiivi jatteista annetun direktiivin 2008/98/EY muutta-
misesta

Kokous
Ymparistoneuvosto 25.3.2024

Eduskuntatunnus

U 67/2023 vp

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 5.7.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
jatteistéd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta tekstiili- ja elintarvikejatteen va-
hentamiseksi (jatepuitedirektiivin muutos).

Komissio esitteli lainsdadantdehdotuksensa ja vaikutustenarvioinnin ymparistotyoryh-
massa 12.7.2023. Maatalous- ja kalastusneuvosto keskusteli 23.10.2023 komission jate-
puitedirektiivin muutosehdotuksen elintarvikenakokohdista. Belgia puheenjohtajavaltiona
on jarjestanyt viisi ymparistotyéryhmén kokousta (kuudes 18.3.). Ymparistoneuvosto kay
25.3.24 ehdotuksesta periaatekeskustelun. Belgian tavoitteena on saavuttaa neuvoston
yleisnakemys kesakuun ymparistdneuvostossa.

Suomen kanta

Suomen kanta on esitetty U-kirjelméassa U 67/2023 vp.
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Suomi pitaa erittdin kannatettavana yhtenaista lainsaadantdéa EU alueella elintarvikejat-
teelle ja tekstiilijatteelle. Suomi kannattaa my6s ehdotuksen tavoitteita vahentaa tekstii-
lien ja elintarvikkeiden ymparistovaikutuksia koko elinkaaren aikana. Liséaksi jatepuitedi-
rektiivin etusijajarjestyksen ja uudelleenkaytén vahvistaminen on erittain tarkeaa.

Suomi suhtautuu myonteisesti komission tavoitteeseen vahentaé elintarvikejatteen maa-
raa eri sektoreilla. Suomi katsoo, etta olisi tarkoituksenmukaisempaa asettaa kotitalouk-
sille vain ei-sitovia elintarvikejatteen vahentamistavoitteita.

Suomi kannattaa tekstiileille ehdotettua laajennettua tuottajavastuuta ja pitaa perustel-
tuna, etté tekstiilien laajennettu tuottajavastuujarjestelma harmonisoidaan ja otetaan kai-
kissa jasenvaltioissa kayttdon. Suomi katsoo, etté kaiken kerétyn tekstiilin, mukaan lu-
kien suoraan uudelleenkayttdoon kerattdvan tekstiilin, tulkitseminen ehdotuksen mukai-
sesti jatteeksi ei valttdmatta ole tarkoituksenmukainen ratkaisu ehkaisemaan tekstiilijat-
teen laitonta vientid kolmansiin maihin.

Paaasiallinen sisalto

Komission ehdotuksella muutettaisiin jatepuitedirektiivia elintarvikejatteen ja tekstiilijat-
teen osalta. Ehdotus on osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa ja perustuu kiertota-
louden toimintasuunnitelmaan, pellolta péytaan - strategiaan seka tekstiilistrategiaan.

Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja:

Puheenjohtajavaltio on laatinut neuvostoa varten tausta-asiakirjan, jonka keskeinen si-
séltd kuvataan alla.

Elintarvikejate
Direktiivissa asetettaisiin oikeudellisesti sitovat tavoitteet jasenvaltioille elintarvikejatteen
vahentamiseksi 31.12.2030 mennessa verrattuna vuoteen 2020.
Jasenvaltioiden tulisi véhentaa:
a) 10 % elintarvikejatteen maaraa elintarviketeollisuudessa, sekéa
b) 30 % elintarvikejatteen maaraa henkiléa kohden kaupassa ja muussa ruoan ja-
kelussa, ravintoloissa ja ruokapalveluissa seka kotitalouksissa vuoden 2020
maaraan.

Ehdotus ei sisalla vahentamistavoitteita alkutuotannolle. Vuoden 2027 loppuun men-
nessa toteutettavassa tavoitteiden uudelleentarkastelussa voidaan tarkastella tavoitteita
ja laajentaa tavoitteet elintarvikeketjun muihin vaiheisiin.

Keskeisimpia keskustelunaiheita jasenvaltioiden valilla ovat olleet ehdotettuihin tavoittei-
siin siséltyva elintarvikejatteen syomékelvoton osuus (kuoret, luut), jota on vaikea va-
hent&é erityisesti kotitalouksissa.

Jasenvaltiot ovat ilmaisseet huolensa myds vertailuvuodesta 2020, joka oli pandemian
takia hyvin erikoinen. Jasenvaltiot ovat suhtautuneet myonteisesti mahdollisuuteen kayt-
taa aikaisempaa viitevuotta, jos tarvittavat tiedot ovat saatavilla. Jasenvaltiot ovat myos
ehdottaneet, ettd mythemman viitevuoden kaytto olisi mahdollista.

Ehdotuksessa on myds esitetty jasenvaltioille toimia elintarvikejatteen vahentamiseksi
seka elintarvikejatteen vahentadmisohjelman paivitysaikataulua naiden toimien sisallytta-
miseksi suunnitelmaan. Neuvotteluissa jAsenmaat suhtautuvat padosin myonteisesti
elintarvikejatteen syntymisen ehkaiseviin toimiin.
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Tekstiilijate

Muutoksella otettaisiin kayttéon tekstiilien laajennettu tuottajavastuujarjestelma, joka vel-
voittaa tekstiilintuottajat kattamaan tekstiilijatehuollon kustannukset. Neuvotteluissa ja-
senmaat ovat toivoneet mahdollisimman laajaa tuottajan maaritelmaa sisaltaen mikroyri-
tykset, mutta samalla tunnustaneet tarpeen vahentaa naihin tuottajiin kohdistuvaa hallin-
nollista taakkaa.

Jotta valtettaisiin tuottajavastuujarjestelmien alirahoitus jAsenvaltioissa, joiden markki-
noille tuodaan runsaasti kaytettyja tekstiileja, puheenjohtajavaltio on ehdottanut, etta ja-
senvaltiot voisivat sisallyttda kaupalliset uudelleenkayttétoimijat halutessaan tuottajajar-
jestelmiinsa.

Ehdotuksen yhtena tavoitteena on lopettaa tekstiilijatteen laiton vienti kaytetyiksi tekstii-
leiksi luokiteltuna. TAman vuoksi ehdotuksessa séaadettaisiin, ettd kaikkia erilliskerattyja
(my6s uudelleenkayttokelpoisia) tekstiileja ja jalkineita pidettaisiin jatteind ennen ammat-
timaista lajittelua. Tasta poikkeuksena olisivat tekstiilit ja jalkineet, jotka uudelleenkaytto-
toimijoiden ammattilaiset henkilokohtaisesti arvioivat heti vastaanoton yhteydessa uudel-
leenkayttoon kelpaaviksi.

Osuus - ja yhteisttalouden toimijoilla on keskeinen rooli jasenvaltioiden nykyisissa teks-
tiilinkeraysjarjestelmissa. Ehdotuksella pyritdén yllapitamaan ja tukemaan naiden toimi-
joiden asemaa my0@s tuottajavastuujarjestelmassa. Puheenjohtajavaltio on ehdottanut,
etta sosiaaliset toimijat maariteltaisiin selkeasti, ja samalla ndiden toimijoiden raportointi
- ja lajitteluvelvoitteet maaritetd&n. Ehdotuksessa tdsmennetaan, ettd jasenvaltioiden on
varmistettava, etta tuottajavastuuorganisaatioiden perustamassa keraysjarjestelméassa
sdilytetaan mahdollisuus sosiaalisten toimijoiden tekstiilien uudelleenkayttétoiminnalle.

Tilastotiedon puuttuessa ehdotuksessa ei aseteta tavoitteita tekstiilijatteen syntymisen

ehkaisemiselle, uudelleenkaytélle tai kierratykselle. Puheenjohtajamaan ehdotuksessa
vuoden 2028 loppuun mennessa annettaisiin komissiolle tehtavéaksi harkita jatteen syn-
tymisen ehkaisemistd, keraamistd, uudelleenkayttéon valmistelua ja kierratysta koske-

vien tavoitteiden asettamista tekstiilijatteelle.

Puheenjohtajavaltio on esittanyt seuraavat kysymykset ministereille ympéaristéneuvos-
tostoa varten:

o Oletteko samaa mielta siitd, ettd ehdotetut sitovat tavoitteet ovat jasenvaltioille riitta-
vat ja kattavat, jotta voidaan saavuttaa YK:n kestavan kehityksen tavoite vahentaa
maailmanlaajuista vahittaiskaupan seka kuluttajatasolla ruokahavikkia 50 prosenttia
asukasta kohden seka elintarvikehavikkia koko tuotanto - ja toimitusketjuissa vuo-
teen 2030 mennessa?

¢ Onko ehdotettu tekstiilin tuottajien laajennettu vastuu jatehierarkiaperiaatteisiin pe-
rustuva tehokas toimenpide vahentamaan tekstiilialan suuria ymparistovaikutuksia,
kuitenkin kunnioittaen ja vahvistaen myds osuus - ja yhteisttalouden toimijoiden roo-
lia?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192 artikla 1 kohta
Ehdotus kasitelldan tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa Euroopan parlamentin
kanssa.

Neuvostossa paatokset tehdaan maardenemmistolla.
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa ehdotuksen kasittelysta vastaa ympariston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI), joka antoi lausuntonsa 14.2.2024.

Taysistunto aanesti 13.3.2024.
Euroopan parlamentin maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta (AGRI) an-

taa asiasta lausunnon.

Kansallinen valmistelu

Komission lainsdadantdehdotus esiteltiin ymparistdjaoston (EU23), maatalous- ja elin-
tarvikejaoston (EU18) seka metsadjaoston (EU14) yhteiskokouksessa 16.8.2023. U-kirjel-
man kirjallinen kasittely naissa jaostoissa 2.- 4.10.2023. EU-ministerivaliokunnassa U-
kirjelmén kasittely 13.10.2023.

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 17.10.2023 ja EU- ministerivaliokunta 20.10.2023
(maatalous- ja kalastusneuvosto 23.10.2023).

Ymparistojaosto (EU23) 14.3.24 ja EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 20.-
21.3.24 (ymparistoneuvosto 25.3.24).

Eduskuntakasittely

U-kirjelmé&: YmVL 21/2023 vp, MmVL 16/2023 vp, SuVL 15/2023 vp
Suuri valiokunta 20.10.2023 (maatalous- ja kalastusneuvosto 23.10.23).
Suuri valiokunta 22.3.24 (ymparistoneuvosto 25.3.24).

Kansallinen lainsdaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiivimuutoksen taytantddnpano edellyttaisi muutoksia ainakin jatelakiin ja jate-ase-
tukseen. Ehdotuksen mukaiset elintarvikejatteen vahentamista koskevat sitovat velvoit-
teet tulisivat lisattavaksi jatelakiin.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan luonnon- ja
ymparistonsuojelua koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantoval-
taan.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on kuvattu U-kirjelméssa U 67/2023 vp.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja 7365/24

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
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Neuvotteleva virkamies Sirje Stén, YM, puh. 0295 250 276

VAHVA-tunnus
EU/950/2023

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Ymparistoministerio Perusmuistio EU/1155/2023-YM-15

Saarnilehto Merja 18.3.2024

Asetus muovipellettihavikin estamisesta mikromuovi-
saasteenvahentamiseksi

Kokous
Ymparistoneuvosto 25.3.2024

Eduskuntatunnus

U 2/2024 vp

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajavaltion Belgian tavoitteena on kdyda ymparistoneuvostossa 25.3.2024 pe-
riaatekeskustelu muovipelletteja koskevasta asetusehdotuksesta.

Komissio antoi ehdotuksen muovipellettien havikkien estamista mikromuovisaasteen va-
hentamiseksi koskevasta asetuksesta 16.10.2023 (COM (2023) 645 final). Ehdotusta on
kasitelty neuvoston ymparistotyoryhmassa 14.2.2024 alkaen. Parlamentti 4anestaa
muutosehdotuksesta todennéakdisesti 20.4.2024. Neuvoston yleisnakemyksen aikatau-
lusta ei ole viela tietoa.

Suomen kanta

Suomen kanta on esitetty U-kirjelmassa U 2/2024 vp.

Suomi pitdd komission tavoitetta vahentad ymparistoon paatyvaa mikromuovisaastetta
tarke&na ja tukee paapiirteissaan komission ehdotusta asetukseksi muovipellettien ha-
vikkien estamiseksi toimitusketjun kaikissa vaiheissa. Suomi katsoo, ettd ehdotus koh-
distuu nopeimpiin ja helpoimpiin toimiin tahattoman mikromuovisaasteen vahenta-
miseksi.
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Suomi kannattaa ehdotuksen keskeista pyrkimysta varmistaa, etté pelletteja kasittelevat
toimijat toteuttavat tarvittavat varotoimenpiteet havikin estamiseksi, kuitenkin niin, etta
pienille ja keskisuurille yrityksille asetetaan kevyempia vaatimuksia. Suomi pitaa téar-
keana tarkastella neuvotteluissa myos EU:n ulkopuolisia liikenteenharjoittajia koskevia
vaatimuksia ja niiden valvontaa huomioiden pellettihavikin tehokas estaminen, tasapuoli-
nen toimintaymparisto ja valvontaan liittyvat haasteet.

Suomi pitda tarkednd huomioida ehdotuksen kasittelyssé sen jasenvaltioille asettamat
vaatimukset seka valmistautua niiden toimeenpanoon. Tarpeetonta hallinnollista taak-
kaa tulee minimoida esimerkiksi EU:n liikenteenharjoittajia koskevien velvoitteiden
osalta. Lisaksi rekisterin ulottamisen tarkoituksenmukaisuutta liikenteenharjoittajiin tulee
arvioida.

Suomi pitda tarkoituksenmukaisena, ettd asetus ei kata merilikennettd, ottaen huomi-
oon Kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) toimesta parhaillaan valmisteltavat toi-
met muovipellettihavikin estamiseksi.

Paaasiallinen sisalto

Komission ehdotus on kokonaisuudessaan kuvattu U-kirjelmassa U 2/2024 vp.

Puheenjohtajan tausta-asiakirja

Puheenjohtajan ymparistbneuvoston periaatekeskustelua varten laatiman tausta-asiakir-
jan keskeinen sisalto esitetaan alla.

EU:n vuoden 2018 muovien kiertotaloutta koskevassa strategiassa tunnustettiin mikro-
muovien ymparistoriskit ja mahdolliset terveysriskit ihmisille seké kannatettiin innovatii-
visten ratkaisujen kohdentamista mikromuovikuormituksen eri lahteisiin. Vuonna 2019
myds komission tieteellisten neuvonantajien johtoryhma tunnisti mikromuovisaastumi-
sen mahdollisesti aiheuttamat riskit ja kannusti turvaamistoimiin. Vuoden 2020 kiertota-
louden toimintasuunnitelmassa komissio sitoutui puuttumaan mikromuovien esiintymi-
seen ympadristdssa rajoittamalla tarkoituksellisesti lisattya mikromuoveja tuotteissa seka
puuttumalla mikromuovien tahattomiin paastdihin. Vuonna 2021 komissio esitti Paasto-
ton Eurooppa -toimintasuunnitelmassa, ettéa EU:n tulisi vahentéa tahallisia ja tahattomia
mikromuovipaastoja ymparistéon yhteensa 30 prosentilla vuoteen 2030 mennessa.

Komissio hyvaksyi 25.9.2023 asetuksen tuotteisiin lisattyjen mikromuovien rajoittami-
sesta. Ehdotuksen muovipellettihavikkien ympéaristoon paatymisen ehkaisemisesta ko-
missio antoi 16.10.2023. Muovipellettihavikki on tahattoman mikromuovikuormituksen
suurimpia lahteita.

Muovipelletteja kaytetaan teollisena raaka-aineena kaikessa muovintuotannossa. Teolli-
suuden raaka-aineeksi muoveja tulee eri muodoissa - pelletteind, hiutaleina, jauheina ja
nestemaisina - joita yhteisesti kutsutaan "pre-production plastic pellets”. Ehdotuksessa
kaytetaan yleistermia "pelletit’. Nykyiset kasittelykaytannoét aiheuttavat pellettien havik-
kia toimitusketjun kaikissa vaiheissa, erityisesti tuotannossa, jalostuksessa (neitseelliset
tai kierratetyt pelletit), kuljetus- ja muissa logistiikkatoiminnoissa, kierratyksessa ja jate-
huollossa. Ymparistoon paasseitd muovipelletteja on [ahes mahdotonta kerété talteen
uudelleen. Liséksi muovipelletit levidvat helposti laajoille alueille tuulen ja veden virtaus-
ten mukana.
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Muovipellettihavikit vaikuttavat haitallisesti ymparistt6n, ilmastoon, mahdollisesti ihmis-
ten terveyteen seka talouteen (esim. kalastukseen, maatalouteen, matkailuun). Arvioi-
den mukaan EU:n alueella ymparistodn paasi 52 140 — 184 290 tonnia pelletteja vuonna
2019. Tama on vastaa 2 100 — 7 300 taytta pellettirekkaa vuodessa. Muovipelletin ha-
vikki ymparistdon on tahattomien mikromuovipaastojen kolmanneksi suurin lahde.

Ehdotuksen odotetaan vahentavan pellettihavikkia jopa 74 prosenttia. Muovipellettien
havikin ja siten niiden haitallisten vaikutusten vahentamisen lisdksi EU:n yhteisten toi-
mien odotetaan edistavan yritysten toimintaedellytysten tasapuolisuutta koko EU:ssa.

Ehdotuksessa esitetdan toimenpiteita, jotka toimitusketjun eri toimijoiden on toteutet-
tava, seka raportointia ja vaatimustenmukaisuutta koskeva jarjestelma:

Toimenpiteet

Muovipellettihavikit aiheutuvat suurelta osin tietoisuuden puutteesta ja huonoista kasitte-
lykaytannoista, joten niitd on mahdollista vahentdd merkittavasti nopeilla toimenpiteilla.
Komissio ehdottaa, etté kaikki EU:ssa yli viisi tonnia vuodessa pelletteja kasittelevat toi-
mijat seké kaikki muovipelletteja EU:n alueella kuljettavat EU:n ja EU:n ulkopuoliset lii-
kenteen harjoittajat toteuttavat tarvittavat toimenpiteet seuraavassa tarkeysjarjestyk-
sessd: pellettien havikin estaminen; pellettien levidmisen estaminen sen varmista-
miseksi, etteivat ne saastuttaa ymparistoa ja viimeisena vaihtoehtona vuodon tai havikin
siivoaminen. Toimenpiteet on lueteltu ehdotuksen liitteissa | ja Ill. Edellakavijat ovat jo
toteuttaneet kyseisia toimenpiteitd. Kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuu-
det vaatia myos taydentavia toimenpiteita.

Raportointi - ja vaatimustenmukaisuusjarjestelmé

Kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on keskeinen rooli ehdotuksen vaatimusten-
mukaisuutta koskevassa jarjestelméssa, koska niiden on suoritettava riskiperusteisia
ymparistotarkastuksia ja muita asetuksen edellyttamia todentamistoimenpiteitd. Lisaksi
suurempien toimijoiden on avustettava kansallisia toimivaltaisia viranomaisia vaatimus-
tenmukaisuuden todentamisessa hankkimalla riippumattoman kolmannen osapuolen
antama vaatimustenmukaisuustodistus. Pienemmilta toimijoilta ei niihin kohdistuvan taa-
kan vahentamiseksi edellyteta ulkopuolista todistusta, vaan niiden on toimitettava oma-
ehtoinen vakuutus, joka todistaa niiden vaatimustenmukaisuuden. Seké todistukset etta
omaehtoiset vakuutukset tulee ilmoittaa toimivaltaisille viranomaisille. Lisaksi suunnitel-
missa on yhdenmukainen menetelm& muovipellettihavikin arviointiin.

Meriliikenne

Ehdotus ei kata muovipellettien meriliikenteesta aiheutuvia hévikkeja. Vaikka merenku-
lun onnettomuuksista aiheutuvat havikit ovat satunnaisia, aiheuttavat ne &killisia ja mer-
kittavia kielteisia vaikutuksia paikallisille ekosysteemeille ja vaikutuksen kohteena ole-
ville yhteisdille, kuten viimeaikaiset pellettitapaukset Espanjan ja Ranskan rannikoilla
ovat osoittaneet. Kansainvalisessa merenkulkujarjestossa (IMO) kaydaan keskusteluja
vahentaa muovipellettien kuljetuksiin liittyvia ymparistoriskeja vapaaehtoisilla ja pakolli-
silla toimenpiteilla. Keskustelu koskevat kuljetusten tietoja, laadukasta pakkaamista ja
turvallista sailytystd/ahtaamista (stowage). IMO:n keskustelujen ei kuitenkaan odoteta
johtavan pakollisiin toimenpiteisiin lyhyella aikavalilla.

Ymparistoneuvostossa on tarkoitus kdyda periaatekeskustelu puheenjohtajan seuraa-
vien kysymysten pohjalta:
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1. Ehdotuksen tavoitteet huomioon ottaen, pidattekt ehdotettuja toimenpiteita riit-
tavina?

2. Miten arvioitte ehdotusta vastuiden nakdkulmasta, mukaan lukien julkisille ja
yksityisille toimijoille kohdennettu vaatimustenmukaisuuden valvonta?

3. Ottaen huomioon IMO:ssa kaytavien keskustelujen tilanne, olisiko merenkulkua
koskevia toimenpiteita sisallytettdva myods asetusehdotukseen?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely

Asetusedotus: Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192 artiklan 1
kohta (ymparist0). Ehdotus késitella&n tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Neuvos-
tossa paatokset tehdaan maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin ENVI-valiokunnan &anestys 19.3.2024 asetusehdotuksesta, tays-
istuntoaanestys 20.4.2024.

Kansallinen valmistelu

Ympadristdjaosto (EU23) 5.12.2023 (asetusehdotuksen esittely), ympéaristdjaoston ja lii-
kennejaoston (EU22) kirjallinen menettely 15. - 21.12.2023 (U-kirjelma).

Ymparistdjaosto (EU23) 14.3.2024 ja EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 20. -
21.3.2024 (ymparistbneuvosto 25.3.2024).

Eduskuntakasittely

Ymparistovaliokunta 5.3.2024 (U-kirjelm&)
Suuri valiokunta 22.3.2024 (ymparistbneuvosto 25.3.2024)

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotettu asetus on suoraan sovellettava eiké siten padsaantoisesti edellytd kansallista
taytantoonpanoa. Ehdotus sisaltda kuitenkin esim. viranomaisvelvoitteita, jotka edellytta-
vat myos kansallista lainsdadantoa.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan luonnon- ja ympa-
ristonsuojelua koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsaadantdvaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksen taloudelliset ja muut vaikutukset on kuvattu U-kirjelm&ssa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat



Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja 7753/24
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Ymparistoneuvos Merja Saarnilehto, YM, p. 0295 250 259

VAHVA-tunnus
EU/1155/2023

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Ymparistoministerio Perusmuistio EU/759/2023-YM-12

Aho Laura 18.3.2024

Tiedonanto Euroopan vuoden 2040 ilmastotavoitteesta

Kokous
Ymparistoneuvosto 25.3.2024

Eduskuntatunnus
E 10/2024 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 6.2.2024 tiedonannon 2040-iimastotavoitteesta seka etenemisesta kohti
iimastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessa (KOM(2024) 63 final). Ymparistoministerit
kayvat tiedonannon pohjalta ndkemystenvaihdon ympéaristdneuvostossa 25.3.2024.

Tiedonantoa ja siihen liittyvaa vaikutustenarviota on kasitelty tahan mennessa neljassa

neuvoston ymparistétydryhman kokouksessa. Neuvoston puheenjohtajavaltio Belgia ei

taman hetkisen tiedon mukaan ole laatimassa tiedonannosta neuvoston paatelmia. Bel-
gian suunnitelma kuitenkin on, etté tiedonannosta kaydaan periaatekeskustelu ymparis-
toneuvostossa kesakuussa 2024. Tassa vaiheessa on epaselvaa, miten ja milloin EU:n

2040 ilmastotavoitteesta paatetaan.

Suomen kanta

Valtioneuvoston kanta on maaritelty E-kirjeella E 10/2024 vp. Suomi osallistuu ymparis-
toneuvoston keskusteluun E-kirjeessa esitettyjen kantojen mukaisesti.

Paaasiallinen sisalto

Komissio antoi 6.2.2024 tiedonannon ilmastotavoitteesta seka etenemisesta kohti ilmas-
toneutraaliutta vuoteen 2050 mennessa ("Turvattu tulevaisuus — Euroopan vuoden 2040
ilmastotavoite seka eteneminen kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessa kes-
tavassa, oikeudenmukaisessa ja vauraassa yhteiskunnassa”). Tiedonanto sisaltda ko-
mission suosituksen EU:n 2040-iimastotavoitteeksi.
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Komission tiedonannon siséaltd on kuvattu 15.3.2024 eduskunnalle toimitetussa E-kir-
jeessa E 10/2024 vp.

Puheenjohtajan tausta-asiakirja
Ymparistoneuvoston ndkemystenvaihtoa varten laaditun puheenjohtajan tausta-asiakir-
jan keskeinen sisalt6 esitetdan alla.

Komission tiedonannossa esitetaan visio vuoden 2030 jalkeen tarvittavista muutoksista
ja suositellaan 90 %:n nettopaastdvahennystavoitteen asettamista vuodelle 2040 (ver-
rattuna vuoden 1990 tasoon) varmistamaan vuodelle 2050 asetetun ilmastoneutraalius-
tavoitteen saavuttaminen. Suositeltu tavoite on linjassa tieteellisten suositusten ja Parii-
sin sopimuksen kanssa.

Tiedonannon pohjalta tullaan keskustelemaan vuoden 2030 jalkeisen ajan sdaddskehi-
kosta. Seuraava komissio antaa EU:n ilmastolain muuttamiseksi ehdotuksen, joka sisél-
tad 2040-iimastotavoitteen. Lisaksi seuraava komissio antaa ehdotukset 2040-tavoitetta
toimeenpanevista saadoksista.

Komission tiedonannon ja siihen liittyvan vaikutustenarvioasiakirjan yksityiskohtainen
kasittely kaynnistyi neuvoston tydryhmassa 12.2.2024.

Tiedonannon mukaan yhteiskunnan sahkdistyminen on keskidssa siirryttdessa vuoteen
2040 mennessa taysin hiilidioksidivapaaseen energiajarjestelméén rakennuksissa, lii-
kenteessa ja teollisuudessa. Siirtyma pois fossiilisten polttoaineiden kayttdsta vahvistaa
EU:n strategista autonomiaa ja vahentaa fossiilisiin polttoaineisiin liittyvia hintashokkeja.
Uusiutuva energia on keskitssa, mutta kaikkia vahapaéstoisia energiantuotantotapoja
tarvitaan. Teollisuuden vahéahiilistyminen tarvitsee tuekseen kiertotaloutta, tehostettua
hiilidioksidin talteenottoa, vahapaastoisten ratkaisujen kehitysta sekd EU:n Kilpailukykya
tukevan toimintaympaériston.

Liikenteen paastojen pitdisi vahentya eri toimien avulla noin 80 %:lla vuoteen 2040 men-
nessa verrattuna vuoden 2015 tasoon. Maatalouden ja maankayttdsektorin kasvihuone-
kaasupaastojen tulee vahentya samalla kun turvataan edullinen ja laadukas ruoantuo-
tanto EU:ssa.

EU:n 2030 -ilmastotavoitetta toimeenpanevan lainsdddannon taysi toimeenpano on lah-
tokohta 2040-iimastotavoitteen saavuttamiselle. Liséksi keskeisté ovat oikeudenmukai-
nen siirtyma, kestava kilpailukyky seka teollisuuden ja maataloustoimijoiden kanssa kay-
tava strateginen dialogi. Hiilidioksidin hinnoittelu sailyy keskeisend muutoksen ajurina.
EU:n paastokaupan tueksi tarvitaan myés mm. energiaverotusta ja fossiilisten polttoai-
neiden tuista luopumista.

Nolla- ja vah&paastoisten teknologioiden kayttdonoton yleistyminen luo pohjan EU:n
clean tech -sisdmarkkinoiden kehittymiselle seka edistaa toimialan tutkimus- ja kehitys-
toimintaa.

EU:n tulee myos jatkaa globaalien ilmastotoimien edistamista.

Tiedonannon mukaan ilmastonmuutoksen etenemisestéa aiheutuvat saan aari-ilmiot ovat
yleistyneet viime vuosina ja naista on aiheutunut seka inhimillisia etta taloudellisia me-
netyksia.

Komission mukaan 2040-tavoitteen toimeenpanemiseksi tarvittava investointien lisays
suhteessa vuosina 2011 - 2020 vallinneeseen energiainvestointien tasoon vastaisi 1,5
prosenttia EU-alueen BKT:sta. Samalla korostetaan, etta ilmastotoimien tekemattomyys
aikaansaisi viela paljon suuremmat kustannukset tulevien vuosikymmenien aikana.
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Euroopan investointipankin ja muiden institutionaalisten rahoituslaitosten toimilla on kes-
keinen asema siing, ettd myos yksityista rahoitusta ohjautuu riittavasti tukemaan puh-
dasta siirtymaa. Lisaksi keskeista on kohdennettu julkinen tuki hyédyntaen, muun mu-
assa Innovaatiorahastoa, EU:n paastokaupan huutokauppatuloja seka EU:n budijettia.

Ymparistoneuvostossa on tarkoitus kayda nakemystenvaihto seuraavien kysymysten
pohjalta:

i) Miten EU:n tulisi tavoitella siirtymaa ilmastoneutraaliuteen samalla kun ilmas-
tonmuutos etenee ja siitd johtuvat reaalikustannukset kasvavat. Mitka ovat kes-
keiset lahtokohdat vuoden 2030 jalkeisen ajan sdaddskehikolle?

ii) Milla talouden sektoreilla on suurimmat mahdollisuudet vaikuttaa vuoden 2030
jalkeisen ajan siirtymaéan ja mitka ovat suurimmat haasteet?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely
Kyseessa on komission tiedonanto, joka ei ole oikeudellisesti sitova.
Kasittely Euroopan parlamentissa

Taméan hetkisen tiedon mukaan nykyinen Euroopan parlamentti ei tule kasittelem&an
ehdotusta.

Kansallinen valmistelu

Komission tiedonanto esiteltiin ymparistdjaoston (EU23), metsdjaoston (EU14), maata-

lous- ja elintarvikejaoston (EU18), energia- ja Euratom-jaoston (EU21) ja likennejaoston
(EU22) yhteiskokouksessa 9.2.2024. E-kirjeluonnos kasiteltiin ymparistdjaoston (EU23),
mets&jaoston (EU14), maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18) ja liikennejaoston (EU22)
kirjallisessa menettelyssa 8.3.2024 -11.3.2024. E-kirje EU-ministerivaliokunta 15.3.2024.

Ymparistojaosto (EU23) 14.3.2024 ja EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 20. -
21.3.2024 (ympéaristbneuvosto 25.3.2024).

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 22.3.24 (ymparistbneuvosto 25.3.24)

Kansallinen lainsdadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Tiedonannolla ei ole suoria vaikutuksia Ahvenanmaalle. Toimivallanjako EU-asioissa
valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla maaraytyy Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan.
Ahvenanmaan asemaa arvioidaan erikseen komission 2040 ilmastotavoitetta toimeen-
panevissa saaddsehdotuksia kasittelevissé eduskuntakirjelmissa.



Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja 7427/24

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Laura Aho, YM, p. 050 598 2554, laura.aho@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/759/2023

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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