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SELVITYS NORMAALIOLOJEN LAINSAADANNON KEHITTAMISESTA EPIDEMIATILANTEEN JATKUESSA

ESITYS

Epidemia on kdantynyt laskuun, mutta uhka koronaviruksen levidmisesta on edelleen olemassa. Epidemiati-
lanteen jatkuessa on syyta varautua tilanteen vaatimiin toimenpiteisiin myos normaalilainsdadantoa kehitta-
malla erityisesti tilanteessa, jossa valmiuslain mukaiset toimivaltuudet eivat enda ole kdytossa. Valtioneuvos-
ton kansliassa on laadittu asiaa koskeva muisto, joka on otsikoitu ”Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien
sisdllyttaminen normaaliolojen lainsdadantéon”. Muistiossa on kuvattu valmiuslain mukaisten toimivaltuuk-
sien viemistd normaaliolojen lainsdadantdon. Muistion ja tdman selvitystyon sisallot on yhteensovitettu kes-
kenaan. Valtioneuvoston kansliassa laadittu muistio vastaa tdman selvitystyon yhteydessa syntynytta kasi-
tysta.

Sen lisaksi, mita edelld mainitussa muistiossa on todettu, lainvalmistelun kehittdamisen yhteistyoryhma esit-
taa, etta tartuntatautilakiin tehtavien muutosten valmistelua jatketaan kiireellisind seuraavissa asioissa:

— ravintoloiden ja muiden vastaavien elinkeinotoimintaan kaytettavien tilojen kayton rajoittami-
nen

— yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten tarkempi maarittely

— eristamispaatos henkilén asuntoon tai muuhun paatoksen antajan hyvaksymaan tai osoittamaan
paikkaan

Muista lainsaadantomuutoksista paatetdaan syysistuntokauden 2020 lainsdaadantésuunnitelman hyvaksymi-
sen yhteydessa.

Epidemian aikana on tullut esille my6s muita muutostarpeita normaalioloissa sovellettavaan lainsaadantoon.
Tallaisen lainsdadannon valmistelu, esimerkiksi tartuntatautilainsdddannon uudistaminen, kdynnistetdan
normaalioloihin palaamisen jdlkeen. Hankkeiden riittavasta resursoinnista huolehditaan ja lainsdaddantoon
tehtavat muutokset valmistellaan hyvan lainvalmistelun periaatteita noudattaen.



1. SELVITYKSEN TAUSTA JA LAHTOKOHDAT

1.1 Hallituksen strategia ja epidemian tilanne

Koronavirusepidemian torjuntaan tahtadvan Suomen hybridistrategian vaikuttavuutta seurataan epidemio-
logisten, lddketieteellisten ja toiminnallisten mittareiden avulla. Strategian avulla pyritdan hallituksen
6.5.2020 tekemadn periaatepdaatoksen mukaan estamaan viruksen leviamista yhteiskunnassa, turvaamaan
terveydenhuollon kantokyky ja suojelemaan erityisesti riskiryhmiin kuuluvia ihmisia.

Koronaviruspandemiaa on hallittu suurelta osin valmiuslain 4 §:std ilmenevan normaaliusperiaatteen mukai-
sesti tartuntatautilain nojalla, valtioneuvoston suositusluontoisilla rajoitustoimenpiteilld sekd muuttamalla
lukuisia lakeja. Lakeja on muutettu myos perustuslain 23 §:n nojalla annetulla tilapaislainsaadannolla seka
valmiuslain mukaisilla toimivaltuuksilla.

Epidemia on kdantynyt laskuun, mutta edelleen epidemian uudelleenkiihtyminen ja sen kasvu ovat uhka seka
vaestolle etta terveydenhuollon ylikuormittumiselle. Tasta syysta on tarkasteltava niitd lainsdadannollisia kei-
noja, joilla epidemiasta johtuvia muun muassa sosiaalisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia haittoja pystytdan
rajoittamaan.

1.2 Covid-19 —pandemia ja EU

EU:ssa on ryhdytty laaja-alaisesti erilaisiin toimenpiteisiin Covid-19-pandemian johdosta. Tavoitteena on va-
eston terveyden suojeleminen, pandemian yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten rajoittaminen
seka jalleenrakennuksen ja elpymisen tukeminen. EU:ssa on hyvaksytty runsaasti poikkeusolosuhteista joh-
tuvaa lainsaadantda ja muita toimenpiteitd, mukaan lukien taloudelliset toimet. Voimassa olevasta EU-lain-
saadannosta on tehty poikkeuksia. Komissio on esittanyt lukuisia suosituksia. Tietojenvaihtoa ja yhteensovit-
tamista on tehostettu. Muun muassa jasenvaltioiden rajoitustoimenpiteitd ja niiden purkamista on pyritty
yhteensovittamaan eri tavoin EU:ssa seka naapurivaltioiden kesken. Osa EU:n tason toimista on suoraan so-
vellettavia, osa edellyttaa kansallisia taytantdonpanotoimenpiteitd ja osa on muuten syyta ottaa huomioon.

EU-oikeudelliset velvoitteet sitovat myods poikkeusolosuhteissa. Komissio tarkkailee yhteistyon hengessa ja-
senvaltioiden kansallisten poikkeus- ja rajoitustoimenpiteiden soveltamista perusoikeuksien ja oikeusval-
tioperiaatteen nakokulmasta. Suomi on ilmoittanut keskeisimmista kansallisista rajoitustoimenpiteista EU:n
neuvoston ja komission paasihteeristoille 31.3.2020. IImoituksessa todetaan, ettei toimenpiteilld poiketa
Suomen kansainvalisista ja EU-oikeudesta johtuvista ihmis- ja perusoikeusvelvoitteista.

1.3 Ahvenanmaa eritysasema

Ahvenanmaan maakunnalla on erityisasema Suomen valtiosdanndssa. Toimivallan jaosta maakunnan ja val-
takunnan vililld sdddetddn Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991).

Valmiuslaki kdyttéonotto- ja soveltamisasetuksineen ovat valtakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvina tul-
leet voimaan my6s Ahvenanmaalla (itsehallintolaki 27 § kohta 34). Myds ravintoloiden sulkemista koskeva
laki (153/2020), joka on saadetty perustuslain 23 §:ssi tarkoitettuna poikkeuslakina (vrt. itsehallintolain 27
§:n 1 ja 2 kohta), on ollut voimassa maakunnassa. Poikkeuslakia on sovellettu maakunnassa, vaikka majoi-
tus- ja ravitsemisliiketoiminta on maakuntalakien lainsdadantévalvonnan yhteydessa itsehallintolain yleista
jarjestysta ja turvallisuutta koskevan 18 §:n 6 kohdan nojalla johdettu normaalioloissa maakunnan lainsaa-



dantovaltaan kuuluvaksi alaksi. Valtion turvallisuus ja Rajavartiolaitoksen toiminta ovat Ahvenanmaalla val-
takunnan toimivallassa (27 §:n 34 kohta), joten sielld tapahtuvassa ulkoisten rajojen valvonnassa sovelle-
taan valtakunnan lainsdaadantoa.

Tartuntatautien torjunta maakunnassa kuuluu valtakunnan lainsdadantdvaltaan (27 § 1 mom. kohta 29).
Tartuntatautien torjuntaa koskevat hallintotehtavat puolestaan ovat maakunnan toimivallassa (30 § kohta
9). Jos tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa ja ilman, ettd samalla vedottaisiin perustuslain 23 §:4n, ehdo-
tetaan muutettavaksi muuta kuin tartuntatautilainsddadant66n kuuluvaa lainsdadant6a pandemian hillitse-
miseksi, on huomioitava, etta lainsdadantdvalta monessa néissa asioissa on itsehallintolain 18 §:n mukaan
Ahvenanmaan maakuntapaivilld (esimerkiksi terveyden- ja sairaanhoito, sosiaalihuolto, opetus, kulttuuri,
kokoontumiset, majoitus- ja ravitsemisliiketoiminta).

Arvioitaessa valmiuslaille vaihtoehtoista saantelya tai muita toimenpiteita tulee tarkastella kyseisten vaih-
toehtojen suhdetta Ahvenanmaan itsehallintolain toimivallanjakosdaanndksiin. Itsehallintolain 28 § 2 mo-
mentin ja 33 §:n mukaisesti maakunnan hallitusta kuullaan silloin, kun valmistelun kohteena on maakuntaa
koskeva tai sille erityisen tarkea sdadosehdotus.

2. COVID-19 -EPIDEMIAN JOHDOSTA ANNETTU LAINSAADANTO

Poikkeusolojen julistamisen jalkeen hallitus on 5.6.2020 mennessa antanut 44 hallituksen esitysta ja nelja
lisdtalousarviota (tarkemmin ks. liite). Naihin esityksiin sisaltyvilld laeilla on vastattu Covid-19 —epidemiasta
johtuvan akuutin kriisin aiheuttamiin ongelmiin ja luotu edellytyksia yhteiskunnan toimivuudelle pande-
miaolosuhteissa.

Lainsdadantomuutokset ovat liittyneet seuraaviin kokonaisuuksiin:

e tyomarkkinat ja sosiaaliturva

e yritystuet ja yritysten rahoitus

e julkinen talous (valtio ja kunnat)

e elinkeinovapauden rajoittaminen ja rajoitusten purkaminen

e maahanmuutto (kausitydvoiman saatavuuden varmistaminen)
o |3dkehuolto

e peruskoulutus, ammatti- ja korkeakouluopetus

e liikenne, erityisesti merenkulku

Lisaksi on saddetty maaraaikaisia muutoksia erilaisiin hallinnollisiin kasittelyaikoihin ja muihin maardaikoihin
oikeusministerion, maa- ja metsatalousministerion ja liikenne- ja viestintaministerion hallinnonaloilla.

Lait on Iahtokohtaisesti sadadetty maaraaikaisina. Lakien voimassaolon maaraaika vaihtelee. Epidemian pit-
kittyessa ndiden maaraaikaisten sdaddsten voimassaoloa voidaan jatkaa tai antaa ne uudelleen. Esimerkiksi
niin sanotun tyomarkkinapaketin (yrittdjien tyéttomyysturvaoikeus mukaan lukien) voimassaoloa on tarkoi-
tus jatkaa vuoden 2020 loppuun saakka (HE 92/2020 vp ja HE 93/2020 vp). Tilanteen sitd vaatiessa on mah-
dollista ottaa myds valmiuslain mukaiset toimivaltuudet uudelleen kayttéon.



3. SAADOSMUUTOSTARPEET

3.1 Selvityksen lahtékohdat

Covid-19 -koordinaatioryhma antoi 26.5.2020 oikeusministerion vuonna 2019 asettamalle lainvalmistelun
kehittdmisen yhteistyéryhmalle (LAKE) toimeksiannon kaynnistaa selvitystyd normaaliolojen lainsdadannon
kehittdmisesta epidemiatilanteen edellyttdmien toimenpiteiden toimeenpanossa.

SelvitystyOssa keskitytadn erityisesti lahitulevaisuudessa tarvittaviin toimenpiteisiin, mutta ehdotetaan suun-
taviivoja myo6s pidemman aikavalin kehitystyolle. Samalla tarkastellaan aluehallintovirastojen toimivallan
mahdollistamista elinkeinotoiminnan rajoitusten alueellisessa asettamisessa ja purkamisessa.

Lainvalmistelun kehittamisen yhteistydryhmaan kuuluvat ministerididen lainsaadantojohtajat tai vastaavia
tehtavid hoitavat. Heidan lisakseen selvityksen tekemiseen osallistui valmiuslain koordinoinnista vastaava
virkamies valtioneuvoston kansliasta.

Ministeriot kokosivat toimeksiannon mukaiset tiedot omalta hallinnonalaltaan. Selvitystyo painottui nopealla
aikataululla toteuttavien muutostarpeiden tunnistamiseen ja pidemman aikavalin kehitystydn suuntaviivat
jaivat vahemmalle huomiolle. Sddntelytarpeiden tunnistamisessa yksi keskeinen tekija oli ajatus siirtymisesta
pois poikkeustilaan perustuvasta saantelysta normaalioloihin tarkoitetun lainsaadannon soveltamiseen.

3.2 Kiireellisesti valmisteltavat muutokset tartuntatautilakiin

Valmiuslain nojalla annettujen toimivaltuuksia, niiden siirtdmista normaalioloissa sovellettavaan lainsaadan-
toon ja hallituksen jo aiemmin paattamia valmiuslain toimivaltuuksia korvaavia toimia on kasitelty edella
mainitussa valtioneuvoston kanslian muistiossa. Mainitussa muistossa kasitellyt asiat jatetdan nyt tarkaste-
lun ulkopuolelle.

Tartuntatautilakiin (1227/2016) sisaltyvat toimivaltuudet ovat osin osoittautuneet riittamattomiksi. Varau-
duttaessa epidemian pitkittymiseen ja mahdolliseen toiseen aaltoon on tarkeda, etta tarvittavia rajoitustoi-
mia voidaan toteuttaa ajallisesti ja alueellisesti tehokkaasti.

Jaljempana mainitut tartuntatautilakiin tehtavat muutokset olisi tarkoitus valmistella kesdn aikana ja edus-
kuntaan hallituksen esitys voitaisiin vieda syysistuntokaudella 2020. Muutokset tulisivat voimaan mahdolli-
simman pian eduskuntakasittelyn jalkeen.

Ravintoloiden ja muiden vastaavien elinkeinotoimintaan kéytettdvien tilojen kéytén rajoittaminen

Tartuntatautilakiin valmistellaan vuoden 2020 syysistuntokauden aikana voimaan tulevat mahdollisesti maa-
raaikaiset muutokset yhdenmukaisten, valttamattémien ja lailla rajattujen rajoitustoimenpiteiden kohdista-
miseksi ravintoloihin, muihin vastaaviin elinkeinotoiminnan tiloihin seka muihin yleisessa kdytossa oleviin ti-
loihin ja niiden kayttéon, kun tilojen kayton luonne sita tartuntojen levidmisen torjumiseksi edellyttaa.

Voimassa olevan tartuntatautilain mukaan yleisvaarallisen tartuntataudin tilanteissa kunta tai aluehallintovi-
rasto voi paattaa ainoastaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien,
asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta.

Kyse on saantelystd, jolla on merkitystad perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden ja omaisuuden suojan
nakodkulmasta. Uuden sdantelyn luominen edellyttda siten tasmallista ja tarkkarajaista sadntelya rajoitusten
asiallisesta, ajallisesta ja alueellisesta sisallosta seka niihin liittyvasta paatoksentekomekanismista.



Yleisétilaisuuksien ja yleisten kokouksien tarkempi mddrittely

Voimassa olevan tartuntatautilain mukaan yleisvaarallisen tartuntataudin tilanteissa kunta tai aluehallintovi-
rasto voi paattaa yleisten kokousten tai yleisétilaisuuksien kieltdmisesta. Lahikontaktien rajoittamisen saa-
dosperusteisia keinoja ovat olleet tartuntatautilain mukaiset ns. kokoontumisrajoitukset, joilla on kielletty tai
rajoitettu yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia. Edelleen tartuntatautilain nojalla on rajoitettu vierailuja ris-
kikohteissa kuten sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoissa. Keskeiset yksilotason keinot perustuvat karan-
teeni- ja eristamissaantelyyn.

Saantelyssa on havaittu puutteita tai epdjohdonmukaisuuksia erityisesti silta osin, kuin se koskee ns. kokoon-
tumisrajoituksia. Kokoontumislaista johdetun yleisotilaisuuden kasitteen kaytto legaalitermina johtaa tulkin-
nallisiin vaikeuksiin ja tilanteisiin, joissa saantelyn soveltamisen lopputulos on epajohdonmukainen sdantelyn
tarkoituksen kanssa. Saantelya olisi kehitettava toteuttamaan paremmin sen tarkoitusta yhdenmukaisesti ja
yhdenvertaisesti rajoittaa lahikontakteja erilaisissa tapahtumissa, joissa suuri lukumaara ihmisia on keske-
naan verrattain laheisessa kontaktissa, mika lisaa riskia tartunnalle.

Eristémispddtos henkilon asuntoon tai muuhun pdéitéksen antajan hyviksymdién tai osoittamaan paik-
kaan

Voimassa olevan tartuntatautilain mukaan henkilon eristamisestad voidaan paattaa vain terveydenhuollon
toimintayksikkoon.

3.3 Muut lainsdadanndn muutostarpeet

Ministerididen kokoamiin lainsdddanndn muutostarpeisiin sisaltyi myos eraita ehdotuksia lainsddadantomuu-
toksiksi, jotka olisivat annettavissa eduskunnalle hieman myéhemmin.

Esimerkkeina tunnistetuista muutostarpeista voidaan mainita seuraavat:

— opintotukilaki 65/1994: opintotukilainahyvityksen ehdoissa (korkeakoulututkinnon suorittaminen maa-
rdajassa) huomioidaan Covid-19 —epidemian aiheuttama poikkeustilanne

— julkisesta tyovoima- ja yrityspalveluista annettu laki 916/2012: mahdollistetaan tutkintoon johtavan kou-
lutuksen hankkiminen pandemian pitkittyessa

— liikenteen palveluista annettu laki 320/2017: lisdtdan normaaliolojen hairiotilanteissa ja muita yhteiskun-
nan poikkeusoloissa sovellettava saannos, jonka mukaan joukkoliikenteen aikataulumuutoksista tulisi il-
moittaa viimeistaan viisi pdivaa etukateen (nykyisin 60 paivaa)

— alusliikennepalvelulaki 623/2005: liikenne- ja viestintavirasto voisi liikenteen, ympariston tai ihmisten
hengen tai terveyden turvallisuutta rajoittavan tai vaarantavan seikan, vakavan normaaliolojen hairioti-
lanteen taikka valtioneuvoston asettaman rajoituksen vuoksi maarata rajoituksia vesiliikenteeseen

— tartuntatautilaki 1227/2016: madritelldaan yleisvaaralliseksi perustellusti epéilty tartuntatauti, lisataan
tartuntataudeista vastaavan laakarin tiedonsaantioikeuksia ja oikeus paattaa tyosta, paivahoidosta ja op-
pilaitoksesta poissaolosta, sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston rokotussuojan vaikutukset tyosken-
telyyn.

Edellad kohdissa 2 ja 3.2 on kuvattu laht6kohtaisesti valittomia sadadésmuutoksia, jotka ovat tarpeen Covid-19
—epidemian aiheuttaman tilanteen hallitsemiseksi.

Hallinnonalakohtaisten muiden muutostarpeiden selvittaminen ministeridissa jatkuu. Tunnistetut saados-
muutokset olisi mahdollista sisallyttdaa hallituksen lainsdadantésuunnitelmaan, jonka hallitus hyvdksyy ennen
eduskunnan syysistuntokauden alkua. Suunnitelman on tarkoitus kattaa kaikki syysistuntokaudella 2020 an-
nettavat hallituksen esitykset ja alustavasti myos kevatistuntokaudella 2021 annettaviksi suunnitellut esityk-
set.



4. PIDEMMAN AIKAVALIN KEHITTAMISTARPEET

Toimeksiannon mukaan selvitystyossa piti arvioida myds pidemman aikavalin kehittamistarpeita.

Ottaen huomioon valmiuslain soveltamisesta ja erilaisten poikkeusoloista johtuvien toimenpiteiden toteut-
tamisesta saadut kokemukset voidaan todeta, etta valmiuslain, tartuntatautilain ja muuhun lainsdadantéon
sisdltyvien epidemiatilannetta tai sellaisen uhkaa koskevien saannésten kokonaistarkastelu on syyta tehda.
My6s huoltovarmuuteen liittyvat kysymykset ovat nousseet esille.

Lisdksi on havaittu, etta erilaisia rajoituksia koskevan sdantelyn toimeenpano- ja valvontamenettelya (edel-
lytykset ja viranomaispaatoksenteko) olisi syyta kehittda paremmin vastaamaan vallitseviin olosuhteisiin ja
sadntelyn perusoikeusulottuvuuden asettamiin vaatimuksiin. Muun muassa elinkeinotoimintaan liittyvien ra-
joitustoimien sekda muiden epidemian leviamisen estamiseksi tehtyjen toimenpiteiden aiheuttamien kustan-
nusten korvaamista koskevan sadntelyn tarve ja tasmentdaminen olisi myos tarpeen selvittaa.

Yksittaisista esille nousseista kehittdmistarpeista voidaan mainita esimerkkeina tyévoiman tarjonnan var-
mistaminen yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittisilla aloilla sekad vankeusrangaistusten taytant66npa-
noon liittyvat kysymykset. Kehittamistarpeita tunnistettiin myds viranomaisten keskindisessa yhteistydssa ja
toimivaltuuksissa. Aluehallintoviraston toimivaltuuksien kehittdmismahdollisuuksia tulisi myds selvittaa.

Valmiuslain soveltaminen ja erilaisten poikkeusoloista johtuvien toimenpiteiden toteuttaminen on nostanut
esiin Ahvenanmaan maakunnan ja sen viranomaisten toimivaltaan sekda maakunnan aseman huomioimiseen
liittyvia nakokohtia. Todettakoon myds, ettd Ahvenanmaan maakunta katsoo, ettd valmiuslain ja itsehallin-
tolain suhdetta tulee tarkastella osana itsehallintolain kokonaisuudistusta.

Edelld mainittuihin kokonaisuuksiin liittyva selvitystyd on syyta kdynnistaa epidemian vaistymisen jalkeen.
Tarkastelujen riittdvasta resursoinnista on huolehdittava ja lainsdadantoon tehtdvat muutokset on valmistel-
tava hyvan lainvalmistelun periaatteita noudattaen.

LIITE: Covid-19 —epidemian johdosta annetut hallituksen esitykset



