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ESITYSEHDOTUS

Hallitus toteaa, etta valmiuslain toimivaltuudet, jotka ovat covid-19-pandemiassa otettu kdyttoon ja ovat
voimassa 30.6. asti, ovat perustuneet siihen arvioon, etta toimivaltuudet ovat valttamattomia vaeston suo-
jaamiseksi hyvin laajalle levinneen tartuntataudin seurauksilta sekd turvaamaan perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen poikkeusoloissa. Tavoitteena on ollut erityisesti varmistaa sosiaali- ja terveyden-
huollon riittdvyys ja tehohoidon kapasiteetti kriisitilanteessa.

Hallitus toteaa hybridistrategiaansa nojaten, etta vaikka uhka koronaviruksen levidmisesta ja epidemian
kiihtymisesta on edelleen olemassa, epidemiologisen tilannekuvan perusteella ndyttaisi siltd, etta tautiti-
lanne ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon riittdvyys ja tehohoidon kapasiteetti eivat enaa 30.6. jal-
keen valittomasti tarvitse tuekseen valmiuslain toimivaltuuksilla tehtyja toimia. Covid-19-viruksen leviami-
nen ei ole kuitenkaan pysahtynyt ja uhka tartuntataudin leviamisen uudelleen kiihtymisestd on olemassa.
Tasta syysta hallitus varautuu tilanteen vaatimiin toimenpiteisiin normaaliolojen lainsaadantoa kehittamal-
1a:

Tartuntatautilain muutostarvetta sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden toiminnan osalta arvioi-
daan elo-syyskuussa.

Terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muutostarpeet hoitoon padasyn ja palvelutarpeen arvioinnin maa-
rdaikoja arvioidaan elo-syyskuussa.

Tassa vaiheessa ei ryhdyta valmistelemaan muutoksia vuosilomalakiin, tyoaikalakiin ja tydsopimuslakiin,
joilla heikennettaisiin palvelussuhteen ehtoja.

Tilanteen sitd vaatiessa on mahdollista ottaa myos valmiuslain mukaiset toimivaltuudet uudelleen kayt-
téon.

TAUSTA

Koronaviruspandemiaa on hallittu suurelta osin valtiosdantoisten, valmiuslain 4 §:sta ilmenevan normaa-
liusperiaatteen mukaisesti tartuntatautilain nojalla, valtioneuvoston suositusluontoisilla rajoitustoimenpi-
teilld sekd muuttamalla lukuisia lakeja, asetuksia ja paatoksia. Lakeja on muutettu myos perustuslain 23 §:n
nojalla annetulla tilapaislainsaadannolla. Valmiuslain mukaisiin toimivaltuuksiin on myés kuitenkin ollut
valttamatonta turvautua.
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Ndiden toimenpiteiden tavoitteena on ollut suojata vaest6a hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartunta-

taudin seurauksilta seka turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen poikkeusoloissa. Tavoit-

teena on ollut erityisesti estda viruksen levidaminen, suojella erityisryhmia seka varmistaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkildston riittavyys ja tehohoidon kapasiteetti kriisitilanteessa.

Valtioneuvosto antoi ensimmaiset kaksi asetusta valmiuslaissa saddettyjen toimivaltuuksien kaytt6dnotosta
17.3.2020. Naiden asetusten toimivaltuuksia on jatkettu noin kuukauden valein. Lisaksi valtioneuvosto on
antanut muita kayttoonottoasetuksia ja toimivaltuuksien jatkamisasetuksia alla olevan taulukon (taulukko
1) mukaisesti. Asetukset ovat kaikki olleet eduskunnan ja sen perustuslakivaliokunnan arvioitavana ja pe-

rustuslakivaliokunta on antanut niista mietintonsa.

Valmiuslain toimivaltuuksien kayttoonottoasetusten perusteella on annettu nelja soveltamisasetusta ja

kunkin toimivaltuuden jatkamisasetuksen perusteella jatkamista koskevat uudet soveltamisasetukset, jotka

ovat myos olleet eduskunnan perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Lisaksi toimivaltuuksien perusteella
toimivaltaiset viranomaiset ovat voineet antaa paatoksia, jotka nekin on annettu uudelleen aina, kun val-

miuslain mukaisten toimivaltuuksien jatkamisasetukset on eduskunnassa hyvaksytty. Nyt voimassa olevien

asetusten voimassaolo paattyy 30.6.2020.

Saddosk.

PeV
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Taulukko 1. Valmiuslain kayttéonottoasetukset ja niiden jatkamisasetukset

Valtioneuvosto antoi 6.5.2020 periaatepaatoksen suunnitelmasta koronakriisin hallinnan hybridistrategiak-

si. Tavoitteena on, ettd hybridistrategian avulla epidemiaa onnistutaan tehokkaasti hillitsemaan mahdolli-

simman vahan ihmisia, yrityksia, yhteiskuntaa ja perusoikeuksien toteutumista haittaavasti.
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Epidemian hallinnan hybridistrategia perustuu jatkuvaan seurantaan ja kertyvan tutkimustiedon hyédyn-
tamiseen. Tutkimustietoa koronaviruksesta, epidemian etenemisesta ja rajoitustoimien vaikutuksista kertyy
koko ajan lisda. Uuden tiedon my6ta tai epidemiatilanteen muuttuessa paatoksia ja suosituksia tulee paivit-
taa tarvittaessa nopeasti, jotta epidemia saadaan pidetyksi hallinnassa yhteiskunnan kokonaishyvinvoinnin
nakodkulmasta tehokkaimmilla keinoilla.

Rajoitustoimien purkamisesta paatettdaessa on suojeltava haavoittuvaisimpia ryhmia ja vaiheistettava rajoi-
tustoimien purkaminen siten, etta niiden vaikutuksia epidemian etenemiseen on mahdollista seurata. Tiu-
kempia rajoituksia tulee tehda tai palauttaa kayttoon, jos tartuntojen maara kasvaa liikaa. Epidemian hal-
linnassa on otettava huomioon kaytettyjen rajoitustoimien oikeudelliset puitteet, viranomaisten normaalit
toimivaltuudet ja mahdollisuudet sdataa tarvittavista uusista toimivaltuuksista tai valtuuksien tarkistuksista
seka tilanteen mukaan valmiuslainsaadanndn toimivaltuuksista. Perusoikeuksiin poikkeusoloissa tehtavien
tilapaisten poikkeusten tulee perustuslain seka valmiuslain mukaan olla valttamattémia, oikeasuhtaisia ja
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.

Perustuslakivaliokunnan mietintéjen mukaan nyt vield voimassa olevilla valmiuslain kayttéonottoon liittyvil-
|3 toimivaltuuksilla pyritdan terveydenhuoltojarjestelman toimintakyvyn turvaamiseen, eika niinkdan epi-
demian levidmisen estamiseen. Toimille on perustuslakivaliokunnan mukaan kuitenkin perusoikeusnako-
kulmasta ollut erittdin painavat perusteet. Kaytt6on otetut valtuudet ovat olleet valttamattomia ja oikea-
suhteisia tarkoitukseensa nahden. Perustuslakivaliokunnan mietinnot kuitenkin viittaavat siihen, etta hal-
linnassa tulisi siirtya kohti normaaliolojen lainsaadantda ja sen kehittamista. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan valmiuslain toimivaltuuksia ei tule ottaa kdyttoon kevein perustein tai ikdan kuin varmuuden vuoksi.
Mietinndissaan perustuslakivaliokunta on korostanut normaaliolojen lainsdadannon ja perusoikeuksiin
mahdollisimman vdhan puuttuvien toimivaltuuksien ensisijaisuutta (PeVM 20/2020, PeVM 19/2020, PeVM
17/2020, PeVM 9/2020 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan erityisesti epidemiatilanteen pitkittyessa tu-
lee ryhtya valmistelemaan normaaliolojen lainsdaadant6on mahdollisesti tarvittavia muutoksia. Pysyvia
muutoksia on kuitenkin perusteltua s&4td3 normaalioloissa huolellisen valmistelun jalkeen (PeVL 14/2020
vp, s. 2, ks. myds PeVM 11/2020 vp, s. 6).

My@és valtiosihteeri Martti Hetemaen tydryhman raportissa® todetaan, ettd valmiuslakiin perustuvien poik-
keusvaltuuksien sijasta “vaihtoehtoisesti vastaavia saadosperusteisia toimenpiteita voitaisiin toteuttaa vain
uudella lainsdadanndlla. Tallaisen palvelujarjestelmaa ja sen ohjausta seka tyolainsddadantoa koskevan lain-
sdadannon valmistelussa olisi tarkasti arvioitava sdantelyn hyvaksyttavyytta perustuslain ja perusoikeuk-
sien, mm. kunnallisen itsehallinnon, elinkeinovapauden, omaisuuden suojan ja perusvapauksien kannalta.”
Kysymys on siitd, milla edellytyksilla ja missa laajuudessa valmiuslakiin perustuen annetut rajoitustoimet
voidaan korvata normaalilainsdadantoon, kuten esimerkiksi tartuntatautilakiin, perustuvilla sdannoksilla
ottaen huomioon mm. perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, ajalliset ja alueelliset erot epidemiati-
lanteessa.

! Koronakriisin vaikutukset ja suunnitelma epidemian hallinnan hybridistrategiaksi (Valtioneuvoston julkaisuja
2020:12)
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NORMAALIOLOJEN LAINSAADANNON KEHITTAMINEN JA VARAUTUMINEN EPIDEMIAN
UUTEEN KIIHTYMISEEN

Covid-19-epidemia on kaantynyt laskuun. Jos kehitys jatkuu samaan suuntaan, tilanteessa, jossa sosiaali- ja
terveydenhuollon riittavyys ja tehohoidon kapasiteetti ei ole uhattuna, ei voida myoskaan pitaa valmiuslain
mukaisten toimivaltuuksien kayttda 30.6.2020 jalkeen enad valttamattomina eika oikeasuhtaisina. Talldin
palataan noudattamaan ns. normaaliolojen lainsdadantoa.

Vaikka tartuntatauti talld hetkelld on kdantynyt laskuun, on vaarana kuitenkin edelleen epidemian uudel-
leen kiihtyminen ja sen kasvu, joka on uhka seka vaestoélle, erityisesti riskiryhmille, etta terveydenhuollon
ylikuormittumiselle. Epidemian pitkittyessa on harkittava, missa maarin tata hallintaa voidaan tai on tarkoi-
tuksenmukaista perustaa valmiuslain nojalla annettaviin toimivaltuuksiin ja toisaalta voidaanko nykyista
voimassaolevaa normaaliolojen lainsaadantda taydentaa uudella lainsdadannolla kattamaan mahdolliset
epidemian aikana havaitut lainsdadannoélliset puutteet.

Hallituksen jo aiemmin pddttémdt valmiuslain toimivaltuuksia korvaavat toimet

Hallitus on osin jo paattanyt valmiuslain nojalla annettujen toimivaltuuksien siirtdmisesta ja tarkentamises-
ta ladkehuollon seka opetuksen ja koulutuksen normaaliolojen lainsdadantoon:

e Valmiuslain 87 §:n mukainen toimivaltuus - Idékkeiden saatavuus ja riittédvyys

Valmiuslain 87 §:n mukaiset toimivaltuudet on otettu kayttoon asetuksin, joista viimeisin
(308/2020) on voimassa 30.6.2020 saakka. STM on antanut kyseisen valtuuden nojalla velvoittavan
paatoksen: Sosiaali- ja terveysministerion paatds salbutamolivalmisteiden myynnin rajoittamisesta
(13.5.2020)

Valtioneuvosto antoi yleisistunnossaan 28.5.2020 eduskunnalle hallituksen esityksen laeiksi ladke-
lain, ladkkeiden velvoitevarastoinnista annetun lain ja tartuntatautilain muuttamisesta (HE
80/2020 vp). Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus parantaa ladkkeiden saatavuutta ja riittavyytta
Suomessa covid-19 —pandemian vuoksi todettujen poikkeusolojen tai valmiuslain kdyttéénotto-
asetusten voimassaolon paatyttya. Kyse on toistaiseksi voimassa olevasta sdantelysta. Tavoitteena
on, etta lait tulisivat voimaan 1.7.2020.

Ladkelakia muutettaisiin siten, etta ladkkeiden saatavuushairiotilanteissa tai sellaisten todennakoi-
sesti uhatessa sosiaali- ja terveysministerio voisi maaradaikaisesti rajoittaa tai kohdentaa erdiden
|adkevalmisteiden jakelua, myyntia ja kulutukseen luovutusta. Ladketukkukaupoille tulisi velvolli-
suus ilmoittaa ladkejakelun katkoksista. Lisaksi lddkevalmisteiden myyntiluvan ja rinnakkaistuonti-
luvanhaltijoiden ilmoitusvelvollisuutta tdsmennettaisiin. Muutos parantaisi tiedonkulkua toimijoi-
den valilla ladkejakelun hairio- ja keskeytystilanteista. Apteekkien varastointivelvoitetta tasmennet-
tdisiin niin, ettd apteekkien olisi yllapidettava tavanomaisen asiakaskuntansa vahintaan kahden vii-
kon keskimaaraista tarvetta vastaavaa varastoa. Lisdksi apteekin tiloja koskevia sdannoksia tas-
mennettaisiin.

Ladkkeiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin lisattaisiin sddnnokset Ladkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskuksen ja tarkastajan maaradyksista. Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen
maardysta voitaisiin tehostaa uhkasakolla. Lisdksi lakia tdsmennettaisiin siten, etta velvoitevaraston



5 (9)

on sijaittava Suomessa ja etta sosiaali- ja terveysministerio voisi paattaa velvoitevarastoinnin ali-
tuksesta myos laajamittaisen saatavuusongelman todennakoisesti uhatessa.

Tartuntatautilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta sosiaali- ja terveysministerion oikeutta
madraaikaisesti rajoittaa tai antaa oikeuksia maarata ja luovuttaa tartuntataudin hoitoon tarkoitet-
tuja ladkkeita laajennettaisiin myos tartuntataudin ennaltaehkaisyyn ja tartuntatautiin liittyvien oi-
reiden ja jalkitautien hoitoon kaytettyihin ladkkeisiin. Lisaksi ehdotetaan laajennettavaksi niiden
terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden piirid, joiden osalta voidaan sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella poiketa vaatimustenmukaisuuden arvioinnista ennen laitteiden saattamista mark-
kinoille. Muutosten tavoitteena on turvata ladkkeiden ja ladkinnallisten laitteiden ja tarvikkeiden
yvhdenvertainen jakelu ja saatavuus kayttdjille.

Valmiuslain 109 §:n 2 momentin nojalla annettu asetus - perusopetus, ammatillinen koulutus ja
korkeakoulutus

Opetuksen ja opintojen ohjauksen jarjestamisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista koronavi-
rusepidemian aikana on sdadetty 13.5.2020 asti voimassa olleissa soveltamisasetuksissa (126/2020
ja 191/2020). Opetuksen jarjestamisvelvollisuutta koskeva sdantely on tarpeen epidemian mahdol-
lisesti uudelleen kiihtyessa.

Valmiuslain nojalla annetun opetuksen ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuuksien viliaikaisia rajoi-
tuksia koskeneen soveltamisasetuksen voimassaolon paatyttya 14.5.2020 suomalaisissa kouluissa
siirryttiin takaisin lahiopetukseen. Hallituksen 6.5.2020 antaman periaatepaatoksen mukaisesti esi-
ja perusopetuksen tilojen kadyttéa hallitaan 14.5.2020 alkaen tartuntatautilain mukaisilla toimenpi-
teilla.

Valtioneuvosto antoi 4.6.2020 yleisistunnossaan eduskunnalle hallituksen esityksen laeiksi perus-

opetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta (HE
86/2020 vp). Esityksen tarkoituksena on ehkaistd koronaviruksen levidmist3, lievent3a siita koitu-

via haittoja seka turvata perusopetuslain mukaisen opetuksen turvallinen jarjestaminen. Ehdotetut
sdaddsmuutokset tulisivat voimaan 1.8.2020 ja olisivat voimassa 31.12.2020 asti.

Perusopetuslakiin ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin lisattaisiin valiaikaiset
saannokset opetuksen poikkeuksellisesta jarjestamisesta tartuntatautitilanteessa. Esityksen mu-
kaan opetuksen jarjestaja voisi paatoksellaan siirtyd poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin, joiden ai-
kana opetusta jarjestetaan osittain tai kokonaan muuna kuin lahiopetuksena etayhteyksia hyédyn-
tden. Arvio lahiopetuksen turvallisuudesta tulisi tehda yhdessa alueellisten tartuntatautiviran-
omaisten kanssa. Etdopetusta ei olisi tarkoitus kdyttda enempad, kuin se on oppimisen turvaamisen
kannalta valttamatonta.

Valtioneuvosto antoi 4.6.2020 eduskunnalle hallituksen esitykset laeiksi yliopistolain 39 ja 40 §:n
sekd ammattikorkeakoululain 14 ja 29 §:n viliaikaisesta muuttamisesta (HE 84/2020) ja laiksi
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n viliaikaisesta muuttamisesta (HE 85/2020). Yli-
opisto-, ammattikorkeakoulu- ja ammatillista koulutusta koskevia lakeja muutettaisiin valiaikaisesti
covid-19 —epidemian aiheuttaman poikkeustilan ja siihen liittyvien rajoitusten vuoksi. Muutosten
esitetdaan tulevan voimaan mahdollisimman pian ja olevan voimassa 31.7.2021 asti.

Yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin lisattaisiin sédnndkset poissa olevaksi ilmoittautumises-
ta ensimmaisena lukuvuonna, jos opiskelija on estynyt aloittamasta opintojaan epidemiaan liittyvan
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viranomaismaarayksen vuoksi taikka muusta epidemiaan liittyvasta painavasta syysta. Lakeihin li-
sattdisiin myos sadannokset siita, etta korkeakouluilla ei olisi velvollisuutta jarjestaa tutkintoon joh-
tavia opintoja ja opintojen ohjausta siten, ettd opiskelija voisi suorittaa tutkinnon laissa sdddetyssa
tavoitteellisessa suorittamisajassa, jos opetussuunnitelmaan kuuluvia opintoja ei ole mahdollista
jarjestaa epidemian vuoksi. Tallaisista opetusjarjestelyjen muutoksista johtuvat viivastykset opinto-
jen etenemisessa otettaisiin huomioon opiskeluoikeuden jatkamista koskevaa paatosta tehtdessa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain sdanndksia ammattitaidon ja osaamisen osoittamisen eli
nayttojen toteuttamistavoista muutettaisiin. Koronavirusepidemian aikana nayttéjen toteuttami-
nen aidoissa tyotilanteissa ja tyoprosesseissa on erityisesti joillakin koulutusaloilla ollut vaikeaa tai
mahdotonta. Sadntelyd muutettaisiin valiaikaisesti siten, ettd naytot voitaisiin koronavirusepidemi-
asta johtuvien syiden vuoksi toteuttaa suorittamalla muita kaytannon tehtavia, jotka mahdollisim-
man hyvin vastaavat aitoja tyotilanteita ja tydprosesseja. Lisdksi valjennettaisiin mahdollisuutta tar-
vittaessa taydentda ndytossa osoitettua osaamista muulla osaamisen arvioinnilla.

Ministeribiden arviot valmiuslain toimivaltuuksien korvaamisesta normaaliolojen lainséiéiddnnéllé

Niiden valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien, jotka edelleen ovat voimassa, osalta ministeriot ovat arvioi-
neet normaaliolojen lainsaadantdon siirtymisesta seuraavaa:

Valmiuslain 86 §:n mukainen toimivaltuus - sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikéiden toi-
minta

Valmiuslain 86 §:n mukaiset toimivaltuuksien nojalla STM on antanut kaksi velvoittavaa paatosta:

Paatos valmiuslain 86 §:n mukaisiin sosiaalihuollon ohjaustoimiin ryhtymisesta: sosiaalihuollon asi-
akkaiden suojaaminen koronavirustaudilta (covid-19), joka on voimassa 30.6.2020 saakka, seka
pdatos valmiuslain 86 §:n mukaisiin sosiaalihuollon ohjaustoimiin ryhtymisestd, joka on ollut voi-
massa 1.-13.4.2020 koskien ulkomailta palaavan hoitohenkiloston karanteenin omaisia olosuhteita
seka testaamista.

Normaaliolojen lainsddadantd ei mahdollista, ettd valtioneuvosto tai ministerié taikka muu viran-
omainen velvoittaisi sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdn muuttamaan toimintaansa epi-
demian levidmisen estamiseksi taikka palvelujarjestelman toimintakyvyn yllapitamiseksi. Tallainen
sitova ohjausmahdollisuus edellyttdisi uutta lainsdadantod, jonka valmistelussa tulisi arvioida val-
tuuksien merkitysta perustuslain kannalta, erityisesti suhteessa kunnalliseen itsehallintoon, elinkei-
novapauteen ja omaisuuden suojaan.

STM arvioi, etta epidemian jatkuessa ja mahdollisesti edelleen laajentuessa on olemassa konkreet-
tisia riskeja, jotka uhkaavat sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman toimintakykyd, ja jotka edellyt-
tavat nopeita toimintaa muuttavia toimenpiteita. Tama voi koskea palvelurakennetta, palvelujen si-
saltoa tai henkilostoa seka julkisia ja yksityisia toimintayksikoita. Lisaksi voi olla tarve valtakunnalli-
sesti velvoittaa toimintayksikké toimimaan tietylla tavalla ihmisten, erityisesti riskiryhmiin kuulu-
vien, elaman ja terveyden seka oikeuden valttamattomaan huolenpitoon ja riittaviin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluihin turvaamiseksi.

Tarvittavaa sdéintelyd voitaisiin toteuttaa tartuntatautilakiin (1227/2016). Valmistelu voitaisiin
tehdd kesdn 2020 aikana ja eduskuntaan hallituksen esitys voitaisiin viedd syysistuntokaudella
2020. Voimaantulo olisi mahdollisimman pian.
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Valmiuslain 88 §:n mukainen toimivaltuus - kiireettémddn hoitoon pddsyn mddrdajat

Valmiuslain 88 §:n mukaiset toimivaltuudet on otettu kayttoon valtioneuvoston soveltamisasetuk-
sella, jossa kyse on kunnan oikeudesta luopua terveydenhuoltolaissa (1326/2010) saadettyjen kii-
reettdman hoidon maardaikojen noudattamisesta ja sosiaalihuoltolain (1301/2014) 36 §:ss3 tarkoi-
tetuista palvelutarpeen arvioinneista (viimeisin 363/2020). Asetus on voimassa 30.6.2020 saakka.

Asetuksen mukaan kunta ja sairaanhoitopiiri ovat voineet luopua hoidon antamisen maaraaikojen
noudattamisesta, mutta hoidon tarpeen arvio ja lahetteen kasittely on tullut tehda normaaliolojen
sddadodsten mukaisissa maaradajoissa.

Terveydenhuollon kiireettémdén hoidon mddrdajoista poikkeaminen

Perusterveydenhuollossa ja suun terveydenhuollossa kiireettdman hoidon kayntimaarat laskivat
kevaan aikana huomattavasti, mutta nyt ovat lahteneet lievdaan kasvuun. THL:n Avohilmo tietojen
perusteella hoitoon pdasyn maaraajat (3 kk ja 6 kk) eivat kuitenkaan ole merkittavasti ylittyneet.
Perusterveydenhuollossa 1 %:ssa toimintayksikoista 3 kuukauden madaraaika ylittyi.

Erikoissairaanhoidossa kiireetonta toimintaa ajettiin alas pandemian alkuvaiheessa, kun sairaanhoi-
topiirit valmistautuivat kiireellisen hoidon kasvuun ja ohjasivat voimavaroja siihen varautumiseen.
Nyt kiireeténta toimintaa on palautettu, mutta sairaaloissa on edelleen valmius nostaa tehohoito-
kapasiteetin maaraa nopeasti tarvittaessa. Sairaalat toimivat kiireettoman hoidon osalta talla het-
kelld noin 85- 100 % volyymilla. Kevdan aikana kiireettomia hoitoja on jaanyt tekematta ja jonot
ovat kasvaneet. THL on kerannyt 30.4.2020 erikoissairaanhoidon jonotilanteen tiedot ja analyysi ti-
lanteesta saadaan kayttoon viikolla 24.

Epidemian ja sen vaikutusten edelleen pitkittyessa kuntien tosiasiallinen mahdollisuus tayttaa nor-
maalit lakisdateiset velvollisuutensa maaraaikojen noudattamisessa saattaa vaikeutua etenkin ter-
veydenhuollossa, eikd ongelma ole ratkaistavissa yksinomaan rahoituksella. Sosiaalihuollossa epi-
demian pitkittyminen voi johtaa vaikeuksiin tarjota ja yllapitaa palveluja. Tama koskee myos henki-
16itd, jotka ovat olleet ennen pandemiaa palvelujen piirissa. Mikali henkilostda sairastuu tavan-
omaista enemman, ei reservia ole, mika vaikuttaa erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
olevien, ymparivuorokautisten asumispalvelujen varassa oleviin asiakkaisiin. Samanaikaisesti palve-
luja saatelevat osin varsin yksityiskohtaiset sdadokset ja ohjeet henkildston kelpoisuuksista ja mitoi-
tuksista seka asiakasmaarista, tiloista ja toiminnasta. Julkisen vallan toiminnan hyvaksyttavyyden
kannalta voidaan pitdaa ongelmallisena, jos voimassa olevaa lainsdddantoa ei ole mahdollista nou-
dattaa. Myoskaan valvonnassa ei olisi oikeasuhtaista edellyttaa sellaista, minka toteuttaminen on
tosiasiassa mahdotonta. Maaraaikaisten saanndsten kohdentamisen ja voimassaoloajan pituuden
madarittelyssa on olennaista epidemiatilanteen kehittyminen syksylla, mika vaikuttaa terveyden-
huollon toimintayksikdiden kykyyn purkaa syntyneita jonoja.

STM toteaa, etta terveydenhuoltolain muuttamista siten, ettd maaraaikaisia poikkeuksia tai valjen-
nyksia kiireettdmaan hoitoon paasyn maaraajoista perusterveydenhuollossa, suun terveydenhuol-
lossa ja erikoissairaanhoidossa voitaisiin tehda, tulee arvioida tarkemmin. Lainsaadanndssa tulisi
talloin maaritella maaraajoista poikkeamisen periaatteet ja kriteerit seka paatdksentekomekanismi.
Lisaksi tulee maaritella, koskeeko poikkeaminen seka perusterveydenhuoltoa etta erikoissairaan-
hoitoa ja suun terveydenhuoltoa ja mita ladketieteen erikoisaloja muutokset koskevat. Mahdollis-
ten saannosten sisallon osalta tulee harkita, mille erikoisaloille valjennykset kohdistettaisiin, esi-
merkiksi voidaanko rajoitukset kohdentaa vain operatiivisiin aloihin tai osaan niista. Osa erikoissai-
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raanhoidosta, kuten esimerkiksi mielenterveyspalvelut on toiminut pandemian aikana lahes nor-
maalisti.

Sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnin mddrdajat

Sosiaalihuollossa on ndhtavissa pandemian alusta alkaen palvelutarpeen kasvua etenkin sosiaali-
huollon ohjauksen ja neuvonnan palveluissa, taloudellisessa tuessa, lapsiperheiden palveluissa seka
iakkaiden ja vammaisten henkildiden palveluissa. Myds psykososiaalisen tuen tarve on kasvanut.
Muun muassa seka idkkdiden henkildiden palveluissa asiakkaiden, ettd henkilostdn sairastuminen
on paikoin luonut haasteita palvelujarjestelmalle. Kunnista saadun yleisen tilannekuvan pohjalta on
arvioitavissa, etta valmiuslain nojalla sdadettya mahdollisuutta luopua palvelutarpeen arvioinnin
aloittamisen maaraajasta on kaytetty vahaisesti ja arvioinnit on padsaantodisesti saatu tehtya lain
edellyttdamassa maardajassa tekemalla arviointeja etatyona puhelimitse tai muilla tavoin. Joissain ti-
lanteissa idkkdiden henkildiden palvelutarpeen arvioinnin seitseman arkipaivan maaraajasta poik-
keaminen on saattanut hidastaa asiakkaiden paasya palvelujen piiriin ei-kiireellisissa tilanteissa.
lakkaiden ja monisairaiden henkil6iden terveydentila ja avun tarve voivat muuttua nopeasti, jolloin
arvioinnin viivastymisen vuoksi voi syntya avun saamisen viivastymisesta. Myos asiakkaiden tapaa-
misesta luopuminen ja etatyoskentelyyn siirtyminen voi lisata riskia, ettd avun tarvetta ei tunniste-
ta.

Sosiaalihuoltolain muuttamista siten, ettda maaraaikaisia poikkeuksia tai valjennyksia palvelutar-
peen arvioinnin aloittamisen maaraajoista voitaisiin tehda, tulee arvioida tarkemmin. Lainsdaadan-
nossa tulisi maaritelld maaraajoista poikkeamisen periaatteet ja kriteerit ja poikkeamisen kesto se-
ka paatoksentekomekanismi. Lisdksi tulisi maaritelld, koskeeko poikkeaminen nykyisen soveltamis-
asetuksen tavoin vain sdanndksessa mainittuja asiakasryhmia. Tassa arvioinnissa on sdantelyn oi-
keasuhtaisuuden kannalta otettava huomioon, ettd sdantelyn kohteena olisivat jo ennestdan haa-
voittuvassa asemassa olevat henkil6t. Sosiaalihuollon osalta mahdollisia poikkeuksia ja rajoituksia
normaalilainsaddantoon on arvioitava ensisijaisesti asiakkaiden perusoikeuksien turvaamisen ja
myos niiden keskindisen punninnan nakdkulmasta. Sosiaalihuollon palveluissa on kyse henkilon jo-
kapaivaisen suoriutumisen turvaamisesta ja tilanne on nain ollen suurelta osin erilainen kuin ter-
veydenhuollon kiireettoman hoidon maaraaikojen kohdalla. Palvelutarpeen arvioinnilla ja sita seu-
raavalla paatoksentekoprosessilla on olennainen merkitys asiakkaan perusoikeuksien toteutumisel-
le.

Maaraaikaisten sdanndsten kohdentamisen ja voimassaoloajan pituuden maarittelyssa on olennais-
ta epidemiatilanteen kehittyminen syksylla, mika vaikuttaa terveydenhuollon toimintayksikéiden
kykyyn purkaa syntyneita jonoja ja osaltaan myds sosiaalihuollon kuormitukseen.

Mididrdaikaiset muutokset olisi alustavan arvion mukaan tarve saada voimaan syksyllé 2020.
Mididrdaikaisten sddnndsten tarve ja niiden voimassaoloaika riippuvat kuitenkin olennaisesti epi-
demiatilanteen kehittymisestd syksyllé 2020.

Valmiuslain 93 ja 94 §:n nojalla annetut asetukset — vuosilomat, tyéajat ja irtisanomisoikeudet

Valmiuslain 93 ja 94 §:n mukaiset toimivaltuudet on otettu kaytt66n valtioneuvoston antamalla so-
veltamisasetuksella viliaikaisista poikkeuksista sovellettaessa erdita vuosilomalain, tydaikalain ja
tyésopimuslain sadannoksia (viimeisin 362/2020). Asetus koskee terveydenhuollossa ja sosiaalitoi-
messa tyoskentelevaa henkilostda. Asetus on voimassa 30.6.2020 saakka.
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Soveltamisasetus sallii terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa poikettavan vuosiloman ilmoittamis-
ta koskevista saannoksista seka oikeuttaa tydnantajan siirtdmaan jo myonnetyn vuosiloman tai kes-
keyttamaan jo aloitetun vuosiloman. Niin ikddn asetuksen voimassa ollessa ylityota voidaan teettaa
ilman tyontekijan ylitydsuostumusta ja lepoajoista voidaan poiketa. Myos tyontekijan noudatetta-
vaa irtisanomisaikaa voidaan asetuksen mukaan pidentaa enintdan neljdan kuukauteen. Asetus
mahdollistaa myds vuosilomalain 30 §:n ja tyoaikalain 34 §:n nojalla edella tarkoitetuista asioista
annetuista tyo- ja virkaehtosopimusmaarayksista poikkeamisen.

Asetuksen voimassaolon paattymisen jalkeenkin tydnantajalla on direktio-oikeutensa nojalla oikeus
madrata vuosiloman ajankohta vuosilomalaissa sdaddetyissa rajoissa. Vuosilomien ajankohdista voi-
daan lisaksi laajasti sopia tyonantajan ja tyontekijan valisellda sopimuksella. Sopia voidaan myds
vuosiloman ilmoittamisen ajankohdista. Jos tydnantaja on hyvaksynyt tyontekijan vuosiloman ajan-
kohdan, oikeutta siirtda lomaa ei ole ilman tyontekijan suostumusta. Myoskaan jo alkaneen vuosi-
loman keskeyttaminen ei ole mahdollista ilman tyontekijan suostumusta. Kuntasektorin virkaehto-
sopimuksessa on maarays, jonka mukaan ”Viranhaltijan vuosilomaa voidaan siirtda tai jo aloitettu
vuosiloma keskeyttaa, mikali siirtdminen tai keskeyttaminen on tarpeellista julkisen vallan kayttoon
liittyvista painavista syista taikka valttamatonta laissa saddettyjen terveyteen tai turvallisuuteen liit-
tyvien tehtavien hoitamiseksi. Siirtdmisesta on pyrittava ilmoittamaan viranhaltijalle vahintaan kak-
si vilkkoa ennen loman tai sen osan alkamista. Erityisen painavasta syysta vuosiloman ajankohtaa
voidaan siirtaa tai vuosiloma keskeyttaa kahden viikon ilmoitusaikaa noudattamatta. Viranhaltijalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen téllaisen paatoksen tekemistd.” Terveydenhuollossa vir-
kasuhteisia tyoskentelee kuitenkin hyvin vdahan.

Toukokuun lopussa TEM:ssa arvioitiin tarvetta ns. normaalilainsddadannolla turvata terveydenhuol-
lon ja sosiaalitoimen yksikdiden henkildston riittavyys myos tilanteissa, joissa potilasmaarat mah-
dollisesti kasvavat, henkilost6 sairastuu tai joutuu karanteeniin ja lisdksi samanaikaisesti osa henki-
|6stdsta on vuosilomalla. Asetuksen voimassaolon paattyessa kesdlomakausi on vilkkaimmillaan, ja
siitd syysta myos meneilldan olevat vuosilomat voivat asettaa haasteita henkiloston riittavyydelle.

TEM arvioi, ettd tdssd vaiheessa ei ldhdetd valmistelemaan sellaisia muutoksia vuosilomalakiin,
tyéaikalakiin ja tyésopimuslakiin, jotka tulisivat voimaan heti asetuksen voimassaolon pdiéittymisen
jélkeen.



