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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto ehdotuksesta
hallituksen esitykseksi turvapaikanhakijoiden oikeusturvan
vahvistamista koskevaksi lainsaadannoksi

Hallituksen esitysehdotus on Kkirjoitettu ymmarrettavasti ja selkeéasti. Lukijan on helppo
saada kuva uudistuksesta ja sen lahtokohdista. Ehdotuksessa on kuvattu hyvin nykytila
ja sen ongelmat seka tavoitteet ja keskeiset ehdotukset. Vaikutuksia on arvioitu moni-
puolisesti erityisesti taloudellisten vaikutusten osalta. Esitysluonnoksen keskeisimmat
puutteet ja kehittamiskohteet ovat:

i) Arviointineuvosto katsoo, etta taloudelliset vaikutukset on arvioitu paa-
osin hyvin. Esitysehdotuksessa ei ole kuitenkaan arvioitu kustannuksia,
jotka mahdollisesti aiheutuvat maahanmuuttovirastolle vastaanottopalve-
luiden aikaisempaa pidemmasta kaytosta. Arviointineuvosto katsoo, etté
nama kustannukset tulisi arvioida hallituksen esityksessa.

ii) Hallituksen esitysehdotuksen vaikutuksia koskevissa laskelmissa on lah-
detty arviosta, ettd Suomeen tulisi vuosittain noin 4 000 turvapaikanhaki-
jaa. Ei ole kuitenkaan kerrottu, mihin tdma arvio perustuu. Arviointineu-
vosto katsoo, etta hallituksen esityksessa tulisi kertoa, mihin arvio turva-
paikanhakijoiden méaristéa perustuu seka analysoida, minkélaisiksi kustan-
nukset muodostuvat, jos tilanne yllattden muuttuukin.

Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa sdadosehdotusten vai-
kutusten arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain pienia lisaysehdo-
tuksia esitysluonnokseen.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Paaministeri Juha Sipilan hallituskaudella turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan tehtiin muutoksia.
Avustajille maérattiin asiakohtaiset palkkiot tuntipohjaisen sijaan. Palkkio avustajalle turvapaikkapu-
huttelussa sdadettiin maksettavaksi vain, jos siihen oli erityisen painavia syita tai avustettavana oli
alaikéainen lapsi. Valitusaika turvapaikkapaatoksesta hallinto-oikeuteen lyhennettiin 30 paivasta 21
paivaan ja valitusluvan hakuaika korkeimmalta hallinto-oikeudelta 14 paivaan.

Esitysehdotuksessa nama normaalista hallinto-oikeusprosessista poikkeavat saannokset ehdotetaan
kumottavaksi. Esitysehdotuksessa ei siis ehdoteta uutta saantelyd, vaan ainoastaan edellisella halli-
tuskaudella tehtyjen muutosten kumoamista ja palaamista aikaisempaan oikeustilaan.

Snellmaninkatu 1, Helsinki PL 23, 00023 Valtioneuvosto PUHELIN/TELEFON FAKSI/FAX kirjaamo@vnk.fi
Snellmansgatan 1, Helsingfors PB 23, 00023 Statsradet 0295 16001 (vaihde/vaxel) (09) 1602 2165 registratorskontoret@vnk.fi



mailto:registratorskontoret@vnk.fi

2 (3)

2 Arvio hallituksen esitysehdotuksesta ja vaikutusarvioista

2.1 Yleiset huomiot

Esityksen tavoitteena on ihmisoikeuksien vahvistaminen ja oikeusavun yhdenmukaistaminen mui-
hin asiaryhmiin. Tavoitteena on myds entista sujuvampi prosessi. Samalla pyritdan turvaamaan asi-
antuntevien yksityisten avustajien saatavuus.

Nykytilaa ja asioiden kehitysta on kuvattu esitysehdotuksessa monipuolisesti esittamalla lukumaa-
ria. Hakemusmaaria, valitusaikoja seka palkkioiden méaaria on kuvattu kuvioin ja taulukoin. Kuvioita
ja taulukoita ole kuitenkaan otsikoitu johdonmukaisesti ja tavanomaiseen tapaan numeroiden.

Nykytilaa koskevassa jaksossa on arvioitu myos arvioitu edellisen hallituskauden muutosten vaiku-
tusta turvapaikkaprosesseihin ja niiden kestoon. Arviossa on kaytetty hyvaksi myos tutkimustietoa.
Vertailu osoittaa, ettd aikaisemmat muutokset heikensivat turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa il-
man, etta olisi saavutettu tavoiteltuja hyotyja kuten tuomioistuinprosessien merkittavaa lyhene-
mista. Muutosten on sen sijaan arvioitu aiheuttaneen lisatyota hallinto-oikeuksille.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysehdotus on kirjoitettu ymmarrettavasti ja selkeasti.
Lukijan on helppo saada kuva uudistuksesta ja sen lahtékohdista. Ehdotuksessa on kuvattu hyvin

nykytila ja sen ongelmat seka tavoitteet ja keskeiset ehdotukset. Arviointineuvosto pitaa myontei-
send, ettd nykytilaa on selvennetty taulukoiden ja kuvioiden avulla. Taulukoiden ja kuvioiden otsi-
kointi on kuitenkin syyta viimeistella.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esitysehdotuksessa on esitetty euromaaraiset kustannukset julkiselle taloudelle ja yksi-
tyiseen asianajotoimintaan. On arvioitu erikseen oikeusavun lisamaararahojen jakautuminen oi-
keusaputoimistojen ja yksityisten avustajien osalta ja niiden kehitys euromaaraisesti.

Maahanmuuttovirasto katsoi lausunnossaan, etté valitusaikojen pidentymisen my¢ta vastaanotto-
palveluiden kayttd my0ds saattaa pidentyda. Taman on arvioitu tuovan 4 miljoonan euron lisdkustan-
nukset. Maahanmuuttoviraston nédkemys on tuotu esiin hallituksen esitysehdotuksen lausuntopa-
lautetta esittelevassa jaksossa. Vaikutusarviossa ei ole kuitenkaan mitenkaan arvioitu vastaanotto-
palveluiden kayton kehitysta ja kustannuksia.

Arviointineuvosto katsoo, ettéa taloudelliset vaikutukset on arvioitu paaosin hyvin. Esitysehdotuk-
sessa ei ole kuitenkaan arvioitu kustannuksia, jotka mahdollisesti aiheutuvat maahanmuuttoviras-
tolle vastaanottopalveluiden pidemmasta kaytosta. Arviointineuvosto katsoo, ettd nama kustannuk-
set tulisi arvioida hallituksen esityksessa.

Hallituksen esitysehdotuksen vaikutuksia koskevissa laskelmissa on lahdetty arviosta, ettd Suomeen
tulisi vuosittain noin 4 000 turvapaikanhakijaa. Ei ole kuitenkaan kerrottu, mihin tdma arvio perustuu.
Vaikutusjaksossa on puolestaan arvioitu, etté "hakijamaarat voivat vaihdella huomattavasti”.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esityksessa tulisi kertoa, mihin arvio turvapaikanhakijoiden
maarista perustuu seka analysoida, minkalaisiksi kustannukset muodostuvat, jos tilanne yllattaen
muuttuukin.
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2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitysehdotuksessa on arvioitu laadullisesti argumentoiden vaikutuksia maahanmuuttoviraston, oi-
keusaputoimistojen ja hallinto-oikeuksien tyéhon

Arviointineuvosto katsoo, etta viranomaisvaikutukset on arvioitu riittavalla tarkkuudella.

2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysehdotuksessa on arvioitu laadullisesti argumentoiden perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia. Uudis-
tuksen on katsottu parantavan hakijoiden oikeusturvaa ja ihmisoikeuksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta perus- ja ihmisoikeusvaikutukset on arvioitu riittavalla tarkkuudella.

3 Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvosto on antanut lausunnon hallituksen esitysehdotuksesta turvapaikan-
hakijoiden oikeusturvan vahvistamista koskevaksi lainséddannoksi. Oikeusministerit toimitti hallituk-
sen esityksen arviointineuvoston kayttéon sahkopostitse 12.2.2020. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttéad sdadodsehdotusten vaikutusten arvi-
ointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain pienia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

Helsingissa 27. helmikuuta 2017

Leila Kostiainen
Lainsdadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Kaijus Ervasti
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri
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