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Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Esitysluonnoksen perusteella saa riittavan kasityksen tyoturvallisuuslain taustasta, ta-
voitteista ja keskeisisté esityksista. Tarve lainmuutokselle on perusteltu. Esityksessa on
hyddynnetty asiaa koskevaa tutkimustietoa ja arvioitu vaikutuksia yleisella tasolla.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja kehittdmiskohteet ovat:

i) Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksesta olisi tullut jarjestad lausuntokier-
ros. Vaikka esitys on lainmuutoksena suppea, koskee se huomattavaa maaraa
tyontekijoita ja tybnantajia. Pelkastaan tyoturvallisuussdannoksia valmistele-
van neuvottelukunnan hyvaksyntéa esitykselle ei voida pitda vaikutusarvioin-
nin tietopohjan kannalta riittavana kuulemisena.

i) Esityksessa tulisi kuvata tarkemmin lainmuutoksen kohteet eli tybnantajat ja
tyontekijat. Esimerkiksi millaisille yrityksille ja yritysryhmille aiheutuu vaiku-
tuksia ja kuinka suurta yritysjoukkoa muutos mahdollisesti koskee. Myds
tyontekijoita lainmuutoksen kohderyhmana tulisi kuvata tarkemmin.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain saadoseh-
dotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta lausuntokier-
ros jarjestetadn ja esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyoturvallisuuslakia. Tyonantajan velvollisuutta tyon vaarojen
selvittamiseen ja arviointiin tarkennettaisiin ja selkiytettaisiin saatamalla tybéajan ulkopuolella tapah-
tuva tyohon liittyva matkustaminen vaarojen arvioinnissa huomioon otettavaksi. Lisaksi tytnantajalle
sdadettaisiin velvollisuus selvittdd, milla toimenpiteilld tydn kuormitustekijoitd voidaan vahentad
niissa tilanteissa, joissa yotyota tekevan tyontekijan tyotehtavien vaihtaminen tai siirtyminen paiva-
tyohon ei ole mahdollista. Yotyota tekevélle tyontekijalle saadettaisiin oikeus saada tydnantajalta
selvitys seikoista, joiden vuoksi tyotehtavien vaihtaminen tai siirtyminen paivatyohon ei ole mahdol-
lista.

Esityksen tavoitteena on vahentda tydajan ulkopuolella tapahtuvasta matkustamisesta ja yotyosta
tyontekijoille aiheutuvaa haitallista kuormitusta ja terveydellisia haittoja.

Lisaksi tyoturvallisuuslain henkilétietojen kasittelya koskevista saannoksista EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen tietosuojalainsaadanndn kanssa paallekkaiset saanndkset ehdotetaan ku-
mottavaksi.

Snellmaninkatu 1, Helsinki PL 23, 00023 Valtioneuvosto PUHELIN/TELEFON FAKSI/FAX kirjaamo@vnk.fi
Snellmansgatan 1, Helsingfors PB 23, 00023 Statsradet 0295 16001 (vaihde/vaxel) (09) 1602 2165 registratorskontoret@vnk.fi



mailto:registratorskontoret@vnk.fi

2.(4)

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esitysluonnoksessa on kuvattu lain muutoksen taustaa ja tydturvallisuuslain nykytilaa ty6tekijoiden
turvallisuuden ja terveyden kannalta seka tyon kuormittavuuden ja vaarojen selvittamisen ja arvi-
oinnin ndkodkulmasta.

Esitysluonnoksen nykytilan kuvauksessa on esitetty olennaisia aiheeseen liittyvia tietoja. Esimerkiksi
yO- ja jaksotyota tehdaadn etenkin terveys- ja sosiaalipalvelualoilla, majoitus- ja ravitsemustoiminnan
piirissa seka kuljetuksen ja varastoinnin aloilla. Suomessa noin 8,5 % palkansaajista tekee yotyota.
Matkustamiseen kaytettyad tydaikaa ei lueta tydaikaan, ellei sitd samalla ole pidettava tyosuorituk-
sena. Tybajan ulkopuolisen matkustamisen kuormitus on yleensa hyvin tunnistettu, mutta tyésuoje-
luviranomaisten mukaan kuormituksen tunnistaminen ei ole aina johtanut riittaviin toimenpiteisiin
kuormituksen vahentamiseksi. Esityksessa on myds tilastotietoja kotimaahan ja ulkomaille suuntau-
tuvista tyomatkoista.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnos on ymmarrettavasti kirjoitettu, jonka perusteella saa
riittavan kasityksen lain tavoitteista ja keskeisista esityksista seka tarpeesta lainmuutokseen. Vaih-
toehtoa tavoitteen saavuttamiseksi on myds kuvattu.

Arviointineuvosto pitdé mydnteistd, etta Tilastokeskuksen tilastotietojen perusteella saa kasityksen
tyomatkustusvolyymeista, vaikka tilastotietoa tydajan ulkopuolella olevasta matkustamisesta ei ole-
kaan saatavilla. Perustiedot tydmatkojen maarasta auttavat esimerkiksi ei-asiantuntijoita saamaan
kasityksen ilmion laajuudesta.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeritssa virkatytna ja valmistelun aikana on oltu yhteis-
tyossa Tyoterveyslaitoksen kanssa. Esitysluonnos on kasitelty ja hyvaksytty tydnantaja- ja tyonteki-
jakeskusjarjesttjen ja muiden yhteistydtahojen kanssa tyoturvallisuussaannoksia valmistelevassa
neuvottelukunnassa. Esityksesta ei ole jarjestetty lausuntokierrosta, koska esitysta on valmisteltu
neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuna tyéelaman eri osapuolet.

Arviointineuvosto pitdda myonteisend, ettd valmistelun aikana on oltu yhteydessa Tyoterveyslaitok-
seen ja hyddynnetty laitoksen asiantuntemusta.

Arviointineuvosto katsoo, etta lausuntokierroksen jarjestamatta jattaminen ei kuulu hyvaan lainval-
mistelutapaan.! Vaikka esitys on lainmuutoksena suppea, koskee se potentiaalisesti huomattavaa
maaraa tyontekijoita ja tydnantajia. Esitysluonnoksessa on tuotu esiin, etta esimerkiksi vuonna 2018
tehtiin 2,1 miljoonaa ty6- ja kokousmatkaa, jonka aikana yodvyttiin kohdemaassa. Tdma on suuri
maara, vaikka osa matkoista ei olisikaan kovin kuormittavia. Lisdksi esityksessa on todettu, etta
jatkossa matkustaminen polarisoituu, jolloin osa matkustaa yha enemman ja toiset nykyista vahem-
man. Saanndllisia yotyontekijoita on puolestaan vajaat 10 % palkansaajista. Tata taustaa vasten

! Hallituksen esityksen laatimisohjeissa viitataan Saadosvalmistelun kuulemisoppaaseen (http://kuule-
misopas.finlex.fi/ohje/kuulemisohje). Kuulemisoppaassa todetaan mm., ettd kuulemisen tavoitteena on saa-
doésvalmistelun avoimuus ja hyva laatu. Kuuleminen parantaa luottamusta demokraattiseen paattksentekoon
ja sdadoksiin seka edesauttaa normien noudattamista. Kuulemisella vahvistetaan myos kansalaisoikeuksien ja
poliittisten oikeuksien toteutumista. Kuulemisen tavoitteena on, etta keskeiset sidosryhmat ja kansalaiset osal-
listuvat valmisteluun tai ettd niiden nakemyksia muuten riittavan laajasti ja yhdenvertaisesti kuullaan valmis-
telun aikana. Kuulemisella pyritddn myds avoimeen ja rakentavaan vuorovaikutukseen valmistelijoiden, sidos-
ryhmien ja kansalaisten valilla.
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lainmuutoksen kohderyhmaét eivat ole marginaalisia. Pelkastdan tyoturvallisuussdannoksia valmiste-
levan neuvottelukunnan hyvaksyntaa esitykselle ei voida pitda vaikutusarvioinnin tietopohjan kan-
nalta riittdvana kuulemisena.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kasitelty aihetta koskevia tutkimuksia, mutta
tutkimusten léahteita ei ole aina mainittu. Esitysluonnoksessa tulisi olla riittavat tiedot tutkimusten
lahteista, jotta lukijan on mahdollista perehtya niihin tarvittaessa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan ty6turvallisuuslain mukainen vaarojen selvittdminen ja arviointi on tyon-
antajille kustannusten osalta huomattava velvollisuus. Nyt ehdotettu tdsmennys ei merkittavasti li-
sdisi tydnantajien kustannuksia, silla ehdotukset tasmentéavat nykyisia velvollisuuksia. Taloudellisten
vaikutusten suuruusluokka riippuu siité, millaisiin toimenpiteisiin vaarojen selvitys ja arviointi johta-
vat. Tyfajan ulkopuolisena aikana tapahtuvan matkustamisen vaarojen selvittdminen ja arviointi
voivat hyddyttaa tyonantajaa, jos l6ydetadn keinoja kuormituksen vahentamiseksi. Nailla toimenpi-
teilld voi olla vaikutuksia sairauspoissaoloihin ja tydtapaturmiin seka tydntekijoiden tyotyytyvaisyy-
teen ja siten organisaation tuottavuuteen. Esitysluonnoksessa todetaan, ettei taloudellisten hyotyjen
ja haittojen esittdminen luotettavasti tavalla tasmallisesti ole mahdollista.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa on kuvattu yleisella tasolla vaikutuksia tyonantajille. Ty6-
antajia ovat yritykset, julkinen sektori ja kolmannen sektorin toimijat. Esityksessa tulisi arvioida kar-
kealla tasolla, ovatko vaikutukset samantyyppisia eri tyonantajille. Esimerkiksi yritysvaikutuksia ar-
vioitaessa tulisi kuvata minkéalaisille yrityksille ja yritysryhmille aiheutuu todennékéisesti vaikutuksia
seka arvioida suuntaa antavasti yritysten maara.

Arviointineuvosto katsoo, ettd vaikutuksia tulisi tarkastella myds jollekin tyypilliselle tydantajalle.
Muualla esityksessa on jo osin hahmoteltu joitakin tyonantajavaikutuksia. Esimerkiksi tyonantajan
mahdollisuus tarjota muuta kuin yotyota riippuu mm. tydpaikan koosta, henkiléstomaarasta ja tyo-
paikan olosuhteista. Ty6nantaja voi vahentaa yotyon terveydellisia rasituksia esimerkiksi ergonomi-
sella tyévuorosuunnittelulla. Tydmatkustuksen kuormittavuuden osalta todetaan, ettd tunnistustyo
voi tarkoittaa tytnantajalle esimerkiksi kohdennettuja selvityksia ja kyselyita.

Arviointineuvosto pitdd mahdollisena, ettd ty6turvallisuuslain muuttaminen aiheuttaa saantelykus-
tannuksia yrityksille vaarojen selvittamisesta ja arvioinnista. Saantelykustannuksia voidaan mitata
esimerkiksi sdéntelytaakkalaskurilla, jonka avulla voidaan arvioida yrityksissa kaytettya tydaikaa ja
sen aiheuttamia kustannuksia.

2.2 Viranomaisvaikutukset

Esitysluonnoksen perustella esityksella ei ole vaikutuksia tydsuojeluviranomaisten organisaatioon tai
henkildstoon eika valvonnan menettelytapoihin.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa voisi lyhyesti perustella, miten vaikutusarvioinnin johto-
paatodksiin on paadytty.
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2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa on kuvattu matkustamisesta ja yotydsta aiheutuvia vaikutuksia tyéntekijéiden
terveyteen ja hyvinvointiin. Esityksessa on kuvattu esimerkiksi matkustamiseen liittyvia kuormitus-
tekijoita, yotyota sisaltavan vuorotydn terveysriskeja ja toisaalta mahdollisuuksia vahentaa terveys-
haittoja tyojarjestelyilla. Jatkuvaa yoty6ta teetetddn Suomessa hyvin vahan.

Arviointineuvosto katsoo, etta tutkimustulokset tydntekijoiden tydmatkustuksen ja yotyon terveys-
vaikutuksista ovat olennaista tietoa, mutta ne eivat suoraan liity juuri taman lainmuutokseen vaiku-
tuksiin. Esityksessa tulisi kuvata vaikkapa esimerkkien avulla, millaisia vaikutuksia talla esityksella
voisi olla tyontekijoihin.

Arviointineuvosto katsoo, etta vaikutusarvioihin tulisi lisatd tarkemmat kuvaukset lainmuutoksen
kohderyhmista, kuten tyontekijoiden lukuméaarasta ja sukupuolijakaumasta.? Naiden tietojen avulla
olisi mahdollista kuvata tarkemmin sitd joukkoa, jota esitys koskee.

3 Muut asiat

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu ty6turvallisuuslain muuttamista koskevasta
esitysluonnoksesta, jonka sosiaali- ja terveysministerio toimitti arviointineuvoston kayttoon sahko-
postitse 3.12.2020. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sédddsehdotusten vaiku-

tusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lau-
sunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 18. joulukuuta 2020

Leila Kostiainen
Lainsdadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri

2 Esimerkiksi tyovoimatutkimuksen mukaan viimeksi kuluneen neljan viikon aikana oli yoty6ta tehnyt joko
saanndllisesti tai silloin talléin keskimaarin 309 000 palkansaajaa, eli noin 14 prosenttia kaikista palkansaajista
vuonna 2017. Osuus ei ole juuri muuttunut viime vuosina. Saannéllisesti yotoita tehneitd palkansaajia oli kes-
kimaarin 173 000. Heidan tydsuhteensa oli yhtd usein pysyva (toistaiseksi jatkuvia) kuin muillakin. Yotyota
tekevat enemman miehet kuin naiset. Tydllisista miehista 18 prosenttia oli tehnyt y6tyota, joko saanndllisesti
tai silloin talléin, kun naisilla osuus oli 11 prosenttia. Tama selittyy osaltaan silla, etta teollisuus on lahtékoh-
taisesti miesvaltainen ala, missa tehdéan suhteellisesti paljon yotyota (Lahde: Tilastokeskus (2018), tyévoima-
tutkimus, https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2018/yotyon-tekeminen-ei-ole-juuri-lisaantynyt/)
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