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Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain ja siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Esitysluonnos on kauttaaltaan hyvin valmisteltu. Sdhkoisen viestinndn nykytilasta ja ke-
hittamistarpeista saa helposti k&sityksen esityksen perusteella. Direktiivien neuvotte-
luprosessi, Suomen kannanmuodostus ja kansallinen liikkumavara on esitetty esimer-
killisesti. Vaikutusarviot ovat paasaantoisesti kattavia ja huolellisesti pohdittuja. Eten-
kin yritysvaikutuksia on kuvattu hyvin tukeutuen analyyttiseen pohdintaan, tutkimus-
tietoon ja muiden maiden kokemuksiin. Esitystéa on valmisteltu esitysluonnoksen perus-
teella huolellisesti ja avoimesti, mika on todennékoisesti edesauttanut laadukkaan esi-
tysluonnoksen aikaansaamista. Kokonaisuudessaan esitys noudattaa sadddsehdotusten
vaikutusarviointiohjetta, neuvostolla on vain joitakin kehittamisehdotuksia luonnok-
seen:

i) Esitysluonnoksessa todetaan, etté viestintaverkkojen investointien lisdantyminen voi joh-
taa energiankulutuksen kasvuun ja aiheuttaa siten ympadristévaikutuksia. Luonnoksen
mukaan ndité vaikutuksia on kuitenkin vaikea arvioida tasmallisesti. Ymparisto- ja ilmas-
tovaikutusten arviointi onkin epavarmaa puutteellisen tutkimustiedon vuoksi. On kuiten-
kin todennakdista, etta viestintaverkkojen rakentamisen myota energiankulutus kasvaa
merkittavasti, minka voisi tuoda selkedmmin esiin.

i) Esityksen erdana tavoitteena on parantaa huippunopeiden yhteyksien saatavuutta unio-
nin alueella ja edistad 5G-verkkojen kayttoonottoa. Esitysluonnoksessa kasitellaan haja-
naisesti nopeiden yhteyksien kokonaistaloudellisia hyotyja. Kokonaistaloudellisia vaiku-
tuksia voisi koota yhteen, jotta ne kirkastuisivat lukijalle paremmin.

iii) Esitysluonnos on paasaantdisesti ymmarrettavasti kirjoitettu, mutta siind on joitakin epa-
selvia ja teknisia kohtia, joista voi olla vaikea ymmartaa kasiteltavan asian merkitysta.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa sdadodsehdotusten vaikutusten arvi-
ointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain pienia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksen tavoitteena on muun muassa edistda laajakaistaverkkojen ja viestintapalvelujen saata-
vuutta seka palvelujen esteettomyytta ja kuluttajan oikeuksia. Sdhkdisen viestinnan palvelulain uu-
distuksessa pannaan taytantéon EU:n audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin (ns.
AVMS-direktiivi) ja eurooppalaisen sahkoisen viestinnan saannoston (ns. teledirektiivi) tuomat vaa-
timukset. Samalla uudistetaan kansallista sahkoisen viestinnan saantelya.
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Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettéd maardaikaisten matkaviestinverkon puhelinliittymien enimmais-
kesto lyhennettaisiin nykyisestéa 24 kuukaudesta 12 kuukauteen. Sopimusajan lyhentaminen helpot-
taisi kuluttajien mahdollisuuksia vaihtaa matkaviestinverkon tarjoajaa.

Esitysluonnoksen mukaan televisiotoimijoiden &aani- ja tekstitysvelvoitteet laajenisivat koskemaan
osittain myds tilausohjelmapalvelujen tarjoajia. EU-lainsaadantt edellyttad, ettd audiovisuaalisten
mediapalvelujen esteettdmyyttd parannetaan asteittain.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan yleispalvelulaajakaistan vahimmaisnopeuden nostoa 5Mbit/s nopeu-
teen. Talla hetkella yleispalveluyritykseksi nimetyn teleyrityksen on tarjottava jokaiseen vakinaiseen
asuntoon ja yrityksen pysyvaan toimipaikkaan kohtuuhintainen ja laadukas, vahintadn 2Mbit/s yh-
teys.

Huippunopeiden langattomien yhteyksien saatavuutta edistettéisiin sdatdmalla muun muassa radio-
taajuuksien kayttoonoton maardajoista sekd uusista verkkotoimilupamenettelyista.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta yritysten huomattavaa markkinavoimaa koskevaa saantelya
muutettaisiin siten, etta yrityksille voitaisiin asettaa uudenlaisia velvollisuuksia huippunopeiden laa-
jakaistayhteyksien edistamiseksi. Tallaisia olisivat esimerkiksi yhtendistetyt menettelyt yritysten va-
lisille yhteisinvestoinneille sek& vanhan infrastruktuurin korvaamista koskevat séannokset.

Jatkossa valtakunnallisiin tilaajanumeroihin (ent. yritysnumerot) soittaminen saisi maksaa vain mat-
kapuhelin- tai paikallispuhelinmaksun verran, jolloin valtakunnalliset tilaajanumerot voivat, teleyri-
tysten niin halutessa, kuulua osaksi normaaleja puhepaketteja tai rajattomia liittymié. Tasséa esityk-
sessa ei kuitenkaan puututa palvelunumeroiden kayttéon.

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos on kauttaaltaan hyvin valmisteltu. Direktiivin
ja hallituksen esitysluonnoksen tavoitteet ja keskeiset esitykset on kuvattu asianmukaisesti. Markki-
noiden nykytilasta saa hyvan kasityksen. Luonnoksessa on tiiviisti ja ymmarrettavasti kyetty kuvaa-
maan esimerkiksi telemarkkinoiden markkinatilanne ja kuluttajien puhelinlaskujen vaihteluja.

Direktiivin taustalla olevista uudistamistarpeista, neuvotteluprosesseista sekd Suomen kannoista saa
hyvan kasityksen. Esitysluonnoksessa on yksityiskohtaisesti kuvattu muutostarpeet Suomen lainsaa-
dantéon sekad kansallinen liikkumavara. Kansallisen liikkumavaran kayttéa on myds perusteltu ja
pohdittu eri vaihtoehtoja.

Arviointineuvosto katsoo, etta direktiivien neuvotteluprosessia, Suomen kantoja ja kansallista liikku-
mavaraa seka toteuttamisvaihtoehtoja on kuvattu esimerkillisesti. Esitysluonnoksen perusteella di-
rektiivien soveltaminen ei aiheuta kansalliseen lainsdadant6on merkittavid muutoksia.

Luonnoksen perusteella esitystd on valmisteltu avoimesti ja huolellisesti. Lausuntokierroksen liséksi
valmistelun tueksi perustettiin seurantaryhma, joka on seurannut ja kommentoinut valmistelua sdan-
nollisesti. Esitysluonnoksessa on asianmukaisesti kuvattu lausuntokierroksen keskeinen palaute ja
sen perusteella tehdyt muutokset.

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, etta kuulemiseen ja avoimeen valmisteluun on kiinnitetty huo-
miota. Tama on todennakdisesti edesauttanut laadukkaan esitysluonnoksen aikaansaamista.
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Hallituksen esitysluonnos on paasaantoisesti ymmarrettavasti kirjoitettu, mutta siina on joitakin epa-
selvia ja teknisia kohtia, joista voi olla vaikea ymmartaa asian merkitysta.!

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen vaikutusarvioit ovat paasaantoisesti kattavia ja huolellisesti pohdittuja. Arviointi-
neuvosto pitda hyvana ratkaisuna, ettéd olennaisimmat vaikutukset on koottu vaikutusarvio-osion
alkuun yhteen taulukkoon. Tutkimustiedon hyédyntaminen vaikutusten arvioinnissa on myés myon-
teista.

2.2.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Esitysluonnoksessa on kuvattu keskeisia vaikutuksia kuluttajille. Maaraaikaisten matkaviestiverkon
puhelinliittym&sopimusten rajoittaminen 12 kuukauteen parantaa kuluttajansuojaa. Lisaantyvat in-
vestoinnit kuituverkkoihin parantavat kuluttajien mahdollisuuksia kdyttdd nopeita yhteyksia myos
harvaan asutuilla seuduilla. Soittaminen valtakunnallisiin tilaajanumeroihin halpenee. Liséksi tuodaan
esille, ettd mainonnan méaara ja tuotesijoittelu voivat lisdantya.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa on monipuolista ja analyyttistéd pohdintaa keskeisista vai-
kutuksista kotitalouksille. Kokonaisvaikutuksia kotitalouksien viestintdmenoihin ei ole tuotu esille,
mutta tama liittynee yhteisvaikutusten epavarmuuksiin.

2.2.2 Valkutukset yrityksiin

Yhteisinvestoinneilla ja uudistuneilla toimilupakaytéanndgilla voidaan kannustaa yrityksia kuituverkko-
jen investointeihin. Luonnoksessa kasitelladn myos aiemman infrastruktuurin korvaamisesta syntyvia
kustannuksia seka puhelinliittymasopimus maaraajan rajoittamisen vaikutuksia. Tietoyhteiskunta-
maksu poistuu pieniltéa toimijoilta. Kotimaisen televisiotuotannon rahoitus helpottuu mainostulojen
lisaantyessa. Aani- ja tekstitysvelvoitteiden laajeneminen puolestaan lisaa joidenkin toimijoiden kus-
tannuksia.

Arviointineuvosto katsoo, ettd yritysvaikutuksista saa kokonaisuudessaan hyvan kasityksen. Yritys-
vaikutuksia on arvioitu tukeutuen analyyttiseen pohdintaan, tutkimustietoon ja muiden maiden ko-
kemuksiin. Tata voidaan pitaa lahtokohtaisesti hyvana tapana arvioida vaikutuksia. Maarallisia arvi-
oita on paljon ja ne ovat paasaantdisesti perusteltuja. Esitysluonnoksessa on kuvattu myds kilpailu-
vaikutuksia yksittaisten esitysten osalta.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, etté verkkojen purkamisesta voi syntya kustannuksia isoille
alan toimijoille. Lisdksi esityskokonaisuus saattaa sisdltda joitakin muita yksittdisia kustannuseria
alan toimijoille.

2.2.3 Vaikutukset kansantalouteen

Esityksen erddna tavoitteena on parantaa huippunopeiden yhteyksien saatavuutta unionin alueella
ja edistaa 5G-verkkojen kayttéonottoa. Esityksessa kasitelladn hajanaisesti nopeiden yhteyksien ko-
konaistaloudellisia hyotyja. Kokonaistaloudellisia vaikutuksia voisi koota yhteen, jotta niiden merkitys

! Esimerkiksi numerointia, vaaratiedotusjarjestelmaa ja huomattavan markkinavoiman yrityksen sitoumusmenettelya koskevat kohdat
kaipaisivat selvennysta. Numerointi viittaa ilmeisesti esineiden internetiin. Luonnoksessa voisi konkretisoida numerointia ja sen merkitysta.
Vaaratiedotusjarjestelmassé on ilmeisesti tarkoitus kirjata lakiin nykyinen tilanne. Luonnoksessa kuitenkin annetaan ymmartaa, etté talla
parannetaan kansalaisten tiedonsaantia hatétilanteessa. Miten nykytilan yllapitdminen parantaa kansalaisten tiedonsaantia? Esitysluon-
noksessa on mainittu huomattavan markkinavoiman yrityksen sitoumusmenettely. Kuvauksen perusteella on vaikea hahmottaa sitoumus-
menettelyn konkreettista merkitystd Suomessa.



4 (5)

kirkastuisi lukijalle paremmin. Konkreettiset esimerkit voisivat my@s auttaa asian tarkeyden ymmar-
tamisessa.

Esitysluonnoksen perusteella jaa hiukan epaselvaksi, kuinka merkittavasti juuri tama esitys edistaa
huippunopeiden yhteyksien ja 5G-verkon rakentamista Suomessa. Mikali timan esityksen merkitys
on vahainen, niin silloin kokonaistaloudelliset vaikutukset ovat myos vahaisempia.

2.3 Viranomaisvaikutukset
Esitysluonnoksen perusteella viranomaistehtavien muutokset ovat verrattain pienia.

Poliisille annetaan uusi tydkalu puuttua laittomaan verkkosisaltoon tietoa valittavan teleyrityksen
kautta. Talla pyritéaan rikosten torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn. Esitysluonnoksen mukaan uuden py-
kalan konkreettisten soveltamistapausten lukumaaria yritettiin selvittaa etukateen muutamilta kara-
jaoikeuksilta. Tuomioistuinten hakutoiminnot eivat soveltuneet tietopyynt6on kovin hyvin, mutta sel-
vityksen perusteella tapauksia ei oleteta olevan kovin monia.

Arviointineuvosto katsoo, etta asiaa on kasitelty monipuolisesti myds muutoin kuin vaikutusarvioin-
nin osalta. On myonteista, soveltamistapauksia on yritetty selvittda etukateen. Esitysluonnoksen pe-
rusteella jaa kuitenkin hiukan epaselvaksi, miten merkittava uudistus on poliisin ndkdkulmasta.

2.4 llmasto- ja ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksessa todetaan, etta viestintaverkkojen investointien lisédntyminen voi johtaa energi-
ankulutuksen kasvuun. Verkkojen purkamisesta ja rakentamisesta aiheutuu my6s ymparistovaiku-
tuksia. Liikkuminen saattaa puolestaan vahentyd parempien viestintayhteyksien vuoksi. Esitysluon-
noksessa todetaan, etta suoraan sovellettavan tutkimustiedon puutteen vuoksi ympéaristovaikutusten
tasmallinen arviointi ei ole mahdollista.

Arviointineuvosto yhtyy huomioon, etta ymparisto- ja ilmastovaikutusten arviointi on epavarmaa
puutteellisen tutkimustiedon vuoksi. On kuitenkin todennakoista, ettd energiankulutus ylipaataan
kasvaa merkittavasti huippunopeiden yhteyksien rakentamisen myotd, minka voisi tuoda selkeam-
min esiin.? Energiankulutus puolestaan kiihdyttaa ilmastopaastoja. Esitysluonnoksessa voisi pohtia,
miss& maarin juuri tama esitys kiihdyttaa verkkojen rakentamista ja siten vaikuttaa energiankulu-
tukseen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd luonnoksessa tulisi kasitella verkkojen rakentamisen vaikutuksia mm.
maanrakennus-, vesihuolto- ja metsatoihin. Kuta enemman kuituverkkoja vedetddn ympari maata,
sitd useammin niihin myo6s térmataan. Kuituverkot saattavat esimerkiksi katketa vahingossa maan-
rakennustdissa ja toisaalta verkkojen sijainnin selvittelyyn kuluu aikaa.

2 |CT-alan s&hkonkulutuksen ennustetaan kasvavan tulevaisuudessa. Digitaaliset palvelut kasvattavat verkkodataliikennetté ja lisdavat
uusien palvelukeskusten tarvetta. Euroopan komissio arvioi, ettd 1CT-sektorin globaalin energiankulutuksen olevan télla hetkella noin 7
% kokonaiskulutuksesta ja ennakoi sen kasvavan 13 %:iin vuoteen 2030 mennessa. Matkapuhelinverkkoja péivittdminen 4G-verkoista
5G-verkkoihin aiheuttaa lisdkuormitusta, kun uusia tukiasemia tarvitaan lisda eika entisia pureta pois. (Kts. esimerkiksi Bertoldi, P, Avge-
rinou, M., Castellazzi, L. (2017): Trends in data centre energy consumption under the European Code of Conduct for Data Centre Energy
Efficiency, European Commision’s Joint Research Centre. Katsigiannis (2016): Techno-economics of radio access networks: case of Fin-
land, Aalto University publications series, doctoral dissertations No. 180. Pihkola, H., Hongisto, M., Apilo, O., & Lasanen, M. (2018).
Evaluating the Energy Consumption of Mobile Data Transfer—From Technoloy Development to Consumer Behaviour and Life Cycle Think-
ing, Sustainablity, Vol. 10. Katsigiannis, 2016; Ge et al., 2017; Pihkola et al, 2018)
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2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa on kuvattu lapsi-, perusoikeus- ja yhdenvertaisuusvaikutuksia, vaikutuksia alu-
eelliseen tasa-arvoon sek& sukupuoli- ja tietoyhteiskuntavaikutuksia. Vaikutuksia verkkoturvallisuu-
teen on myds kasitelty. Kaiken kaikkiaan esitysluonnoksessa on kiinnitetty hyvin huomiota esityksen
moniin yhteiskunnallisiin ulottuvuuksiin.

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota siihen, etta teleyrityksille tulee oikeus sijoittaa langattomana
lityntapisteend toimiva tukiasema pienalueelle seka viranomaisen hallinnassa olevaan kiinteistd6n,
rakennukseen tms. Luonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, mitd tukiaseman rakentaminen kaytan-
nossa tarkoittaa yksityisen kiinteiston tai rakennuksen omistajalle. Millaista hyodtya ja haittaa tuki-
asemasta aiheutuu? Miten todenndakdista on, ettd paadytadn esimerkiksi pakkosijoitusprosessiin?

3 Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu sdhkoéisen viestinnan palveluja koskevasta
hallituksen esityksestd, jonka lilkenne- ja viestintaministerid toimitti arviointineuvoston kaytt6on sah-
kopostitse 25.2.2020. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa sdadosehdotusten vaikutusten arvi-
ointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain pienia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

Helsingissa 17. maaliskuuta 2020

Leila Kostiainen
Lainsdadanndn arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri
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