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PERUSOIKEUSVAIKUTUKSET LAINSAADANNON ARVIOINTINEUVOSTON TYOSSA
1. Lainsdadannon arviointineuvosto

Lainsdadannon arviointineuvosto aloitti toimintansa vuoden 2016 alussa eli se on toiminut
nyt nelja vuotta. Se antaa vuosittain noin 20-30 lausuntoa valtioneuvoston sadddsehdotuk-
sista. Arviointineuvosto lausuu hallituksen esitysehdotuksista loppuvaiheessa ennen paatok-
sentekoa ja vasta sdannonmukaisen lausuntokierroksen ja ehdotuksen viimeistelyn jalkeen.

Valtioneuvoston asetuksessa lainsdadannon arviointineuvostosta (1735/2015) on maaritelty
arviointineuvoston organisaatio ja tehtavat. Neuvoston tehtéava 2 §:n mukaan on antaa lau-
suntoja vaikutusarvioinneista luonnoksissa hallituksen esityksiksi. Se voi myo6s tehda aloit-
teita lainvalmistelun laadun parantamiseksi seka arvioida, ovatko uuden lainsaadannon vai-
kutukset toteutuneet arvioidusti. Asetuksen perustelumuistion mukaan “neuvoston tehta-
vana ei ole suorittaa vaikutusarviointeja, vaan se arvioi laadittuja arviointeja”. Valtioneuvos-
ton ministerididen tulee siis lahtokohtaisesti itse huolehtia lainvalmisteluosaamisesta, lain-
valmistelun laadusta sekéa arviointien laatimisesta. Arviointineuvosto kontrolloi lainvalmiste-
lun ja vaikutusarvioiden laatua, mutta voi tukea myds koulutustilaisuuksilla ministeriéiden
kehittamistyota. Sen sijaan itse arviointitydhon se ei osallistu.

Lainsdadannon arviointineuvostolla on laaja nakdkulma vaikutusten arviointiin. Arviointineu-
vosto pyrkii arvioimaan, kuinka lainsdddannén kaikkia erilaisia vaikutuksia on ennakoitu.
Monissa muissa maissa vastaavat elimet ovat keskittyneet vain taloudellisten vaikutusten tai
yritysvaikutusten arviointiin.

2. Eri vaikutuslajit

Hallituksen esitysten laatimisohjeiden (HELO) mukaan sadddsehdotusten mahdolliset vaiku-
tukset tulee arvioida saadoksia valmisteltaessa. Perinteisesti vaikutuslajit on jaettu neljaan
eri ryhmaan ohjeistuksessa: taloudellisiin vaikutuksiin, viranomaisvaikutuksiin, ymparisto-
vaikutuksiin ja yhteiskunnallisiin vaikutuksiin. Oppaassa sdaddsehdotusten vaikutusten arvi-
oinnista on kaytetty tata jaottelua. My6s monia muita vaikutuksia kuten innovaatiovaikutuk-
sia on nostettu esiin eri yhteyksissa.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa 10.12.2019 on korostettu erityisesti ilmasto-
vaikutuksia. Hallitusohjelman mukaan "ilmastovaikutusten arviointi otetaan osaksi normaalia
lainvalmistelua”. Hallitusohjelmassa on korostettu myds monessa kohdassa perusoikeuksien
turvaamista.
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Vuonna 2019 hyvaksyttiin uudet hallituksen esityksen laatimisohjeet. Samalla myds ohjeis-
tusta vaikutusten arvioinnista uudistettiin. Uusissa ohjeissa vaikutusten arvioinnista ei ole
endd omaa padjaksoa hallituksen esityksessd, vaan se on osa jaksoa "ehdotukset ja niiden
vaikutukset”. Vaikutusten arvioinnissa kaytetaan edelleen oikeusministeriossa laadittua vai-
kutusarviointiopasta ja lahtokohtaista jaottelua neljaan eri vaikutusryhmaan. Vaikutusarvio-
ohjeet ovat vuodelta 2007 ja niiden uudistus on suunnitteilla.

Uusien HELO-ohjeiden mukaan useilla yhteiskunnallisilla vaikutuksilla on yhteys perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen. Perusoikeusvaikutukset onkin nostettu esiin uutena ulottu-
vuutena vaikutusten arvioinnissa. Hallituksen esityksessa pitaisi kertoa konkreettiset vaiku-
tukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen esimerkiksi kansalaisten asemassa, olosuh-
teissa ja toimintamahdollisuuksissa. Ohjeiden mukaan nama vaikutukset voi esittda yhteis-
kunnallisissa vaikutuksissa omana jaksonaan “vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin”.

3. Perusoikeusvaikutukset arviointineuvoston tydssa

Lainsdadannon arviointineuvosto ei arvioi saadosten perustuslainmukaisuutta. Sen sijaan
arviointineuvoston tehtava on tarkastella, milla tavoin saddésehdotuksissa on arvioitu pe-
rusoikeusvaikutuksia.  Perusoikeusvaikutusten merkitys on kasvanut arviointineuvoston
ty6ssa viime aikoina ja HELO-ohjeiden uudistus korostaa kehitysta entisestaan. Perusoikeus-
vaikutukset voidaan nahda osana ihmisvaikutusten arviointia, jossa kohteena ovat lainsaa-
dannon vaikutukset inmisten elamaan ja arkeen. Perusoikeuksissa on painotettu myds uusia
alueita viime aikoina. On kayty runsaasti keskustelua esimerkiksi ymparistoperusoikeuksista,
lasten oikeuksista, vanhusten oikeuksista ja vammaisten oikeuksista.

Laillisuusvalvojat ja perustuslakivaliokunta keskittyvat ensi sijaisesti siihen, tayttaako saa-
dbsehdotus perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden vaatimukset. Liséksi oi-
keuskansleri seuraa hyvan lainvalmistelutavan noudattamista. Naiden tahojen nakdkulma
on ensisijaisesti normatiivinen. Oikeuskanslerin ennakollinen sdaddsvalvonta kohdistuu hal-
lituksen esitykseen kokonaisuutena, mutta arviointi on oikeudellinen eiké yhteiskuntatieteel-
linen.

Lainsaadannon arviointineuvosto sen sijaan tarkastelee, kuinka perusoikeuksien toteutu-
mista on arvioitu kaytannon tasolla eli nakdkulma on yhteiskunnallinen. Mietittavaksi tulee,
miten hallituksen esitysehdotuksessa on arvioitu saadoksen vaikutuksia perusoikeuksiin ih-
misten ja yritysten arjessa. Tarvitaan siis yhteiskunnallista tarkastelua, miten ja missa laa-
juudessa uusi saantely vaikuttaa tosiasiassa esimerkiksi lasten mahdollisuuksiin vaikuttaa
itseddn koskevaan paatoksentekoon arjessa, ikdantyneiden henkildiden itsemaaraamisoi-
keuteen paivittaisissa tilanteissa tai kansalaisten oikeudensaantimahdollisuuksiin kaytan-
nossad, kun he joutuvat oikeudellista kasittelyd vaativaan konfliktiin. Talldin kyse ei ole vain
normatiivisesta analyysista, vaan siitd, kuinka ja missa laajuudessa uudistus vaikuttaa tosi-
asiassa ihmisten elamaan. Myo6s vaihtoehtoja punnittaessa tulisi arvioida erilaisten vaihto-
ehtojen perusoikeusvaikutuksia ja pohtia siitd ndkdkulmasta, mika vaihtoehto valitaan.

Neuvosto on suhtautunut varauksellisesti siihen, ettd lausunnoissa kaytettaisiin sellaisia il-
maisuja, joista voisi saada kasitykseen, etta otetaan kantaa itse perusoikeuksiin. Neuvosto



3 (5)

kayttaa perusoikeuksiin kytkoksissa olevaa terminologiaa, vaikkei usein kaytakaan varsinai-
sesti termia ”perusoikeudet”; esim. oikeusturva, oikeudenmukainen oikeudenkaynti, lasten
oikeudet, vanhuksien oikeudet, yhdenvertaisuus.

Aina perusoikeusvaikutukset eivat saa tarpeeksi huomiota lainvalmistelussa. Perusoikeuksia
saatetaan tarkastella vain juridisena kysymyksenda. Tallgin analysoidaan tayttavatko saadok-
sen pykalat muodolliset perusoikeusvaatimukset. Sen sijaan tarkastelematta jaa, heiken-
taako tai parantaako uudistus perusoikeuksien toteutumista kaytannodssa ihmisten arjessa.
Perusoikeuksien toteutuminen todellisuudessa voi muuttua paljonkin, vaikka toimitaan muo-
dollisesti perustuslain mukaan ja noudatetaan perustuslakivaliokunnan linjauksia.

Talla hetkella erityisia haasteita liittyy ymparistoperusoikeuksiin, joka on uusi alue monille
juristeillekin. Siind yhdistyvat vastuu luonnosta, kollektiivinen oikeus hyvaan ymparistoon
seka vaikuttaminen elinymparistoa koskevaan paatdoksentekoon. Talloin perusoikeusvaiku-
tuksetkin hajautuvat useaan eri tarkastelusuuntaan.

Perusoikeusvaikutusten huomioon ottaminen ei sindnsd muuta vaikutusten arvioinnin pe-
ruslogiikkaa. Kyse on pikemminkin uudenlaisesta nakokulmasta, jossa korostuu aiempaa
enemman ihmisvaikutukset ja oikeuksien toteutuminen todellisuudessa ihmisten arjessa.
Lainsaadannon arviointineuvosto pyrkii omalta osaltaan tukemaan tdméan nakoékulman ko-
rostumista lainvalmistelussa.

4. Arviointineuvoston lausumat perusoikeusvaikutuksista

Arviointineuvoston lausunnoissa vuonna 2019 perusoikeusvaikutukset ovat nousseet esiin
kolmessa hallituksen esitysehdotuksessa. Kahdessa tapauksessa kyse oli uudistuksen vaiku-
tuksista lapsen oikeuksiin ja yhdessa vanhusten oikeuksiin. Vuoden 2020 alussa perusoi-
keusvaikutukset nousevat esiin yhdessa lausunnossa turvapaikanhakijoiden oikeusturvan
osalta.

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunnossa hallituksen esitysehdotuksesta /aerks/ var-
hailskasvatuslain ja lasten kotihoidon ja yksityisen kotihoidosta tuesta annetun lain muutta-
misesta (VN/7271/2019-VNK-2) esitettiin seuraava arvio:

Esitysehdotuksessa on arvioitu lapsi- ja perhevaikutuksia seka yhteiskunnallisia
vaikutuksia monipuolisesti ja tukeutuen myds tutkimustietoon. Esitysehdotuk-
sessa katsotaan, etta uudistuksella on positiivisia vaikutuksia muun muassa las-
ten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen, koulumenestykseen ja parjadmiseen
yhteiskunnassa seka syrjaytymisen ehkaisyyn ja ihmissuhteisiin. Lisdksi on
myos tuotu perusoikeusvaikutuksia esiin. Myos vaikutuksia tyollisyyteen ja su-
kupuolivaikutuksia on arvioitu.

Arviointineuvosto pitdd hyvénd, etta lapsi- ja perhevaikutuksia seka yhteiskun-
nallisia vaikutuksia on arvioitu esitysehdotuksessa monipuolisesti ja ansiok-
kaasti. Vaikutusarviointia voi pitda esimerkillisena.
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Lainsdadannon arviointineuvoston lausunnossa hallituksen esitysehdotuksesta /aikss lasten-
suojelulain muuttamisesta ja laiksi lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosdéanndcksen muuttamisesta (VN/7299/2019-VNK-2) esitettiin seuraava arvio:

Nykytilaa kuvaavassa jaksossa on kuvattu lainsaadanndllista tilannetta. Siina ei
ole kasitelty lastensuojelua, siihen liittyvad paatoksentekoa eikd tuomioistuin-
kasittelyitd yhteiskunnallisesta néakdkulmasta lasten ja nuorten kannalta. Kun
etenkin tahdonvastaisissa huostaanotoissa kyse on syvallisesta vaikuttamisesta
lapsen kasvu- ja elinolosuhteisiin seka voimakkaasta puuttumisesta perusoi-
keuksiin, olisi esitysehdotuksessa syyta olla kuvaus siitd, kuinka lastensuojelu-
jarjestelman paatdksenteko toimii kaytannossa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esityksen nykytilaa koskevassa jak-
sossa on syyta kasitella lasten ja nuorten asemaa lastensuojeluasioissa ja sita,
mitad lastensuojeluasioiden kasittely ja paatoksenteko viranomaisissa seka hal-
linto-oikeuksissa seka korkeimmassa hallinto-oikeudessa merkitsee lasten ja
nuorten kannalta.

Esitysehdotuksessa ei ole lainkaan erillista tavoitejaksoa. Nykytilaa kuvaavassa
jaksossa on tuotu esiin, ettd valituslupasaantelyn tavoitteena on kehittaa kor-
keimman hallinto-oikeuden asemaa nykyistd enemman hallintoa ja hallintotuo-
mioistuimia ratkaisuillaan ohjaavan tuomioistuimen suuntaan. Lastensuojeluta-
pauksissa on kuitenkin usein kyse tilanteista, joissa puututaan voimakkaasti
henkilon perusoikeuksiin. Tahdonvastaisissa huostaanotoissa hallinto-oikeus on
my6s asiassa ensimmainen paatoksentekija. Valitusluvan ulottamista tallaisiin
asioihin ei voida perustella yksinomaan korkeimman hallinto-oikeuden aseman
kehittamisella.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esityksessa on syyta arvioida uudis-
tuksen tavoitteita lasten ja nuorten aseman, oikeusturvan ja perusoikeuksien
nakokulmasta ottaen huomioon koko lastensuojeluun liittyva paatoksenteko-
ketju.

Esitysehdotuksessa ei ole kerrottu, kuinka lasten ja heidan perheidensa perus-
oikeudet toteutuvat uudistuksen yhteydessa eli millaisia ovat perusoikeusvaiku-
tukset. Esitysehdotuksen vaikutusjaksossa on vain todettu seuraavasti: "Kun-
tien lastensuojelua, erityisesti tahdonvastaisia huostaanottoja, koskevien paa-
tosten laatuun on Kiinnitettdva huomiota ja lastensuojeluasioihin perehtyneen
henkilokunnan riittavista resursseista ja osaamisesta on huolehdittava.” TAman
tavoitelausuman ohella tarvitaan realistinen arvio siitd, kuinka uusi valitusjar-
jestelma toimisi kokonaisuudessaan lastensuojelujarjestelméassa. Tama on tar-
peen senkin vuoksi, ettd perustuslakivaliokunnan mukaan valituslupajéarjes-
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telm& on mahdollinen vain, jos muilla oikeusturvajarjestelyilla kyetdan turvaa-
maan lasten ja heidan perheidensd perusoikeuksiensa toteutuminen (PeVL
55/2014 vp).

Kokonaisuudessaan jaksossa ei ole kasitelty vaikutuksia osapuolten oikeuden-
saantimahdollisuuksien, koetun oikeudenmukaisuuden eikd& perusoikeuksien
nakokulmasta. Oikeusturvan arviointi vaikuttaa jossain maarin tarkoitushakui-
selta, kun valituslupajarjestelman kayttoonotolla katsotaan olevan yksinomaan
myonteisia vaikutuksia asianosaisiin.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esityksen vaikutukset asianosaisiin ja
erityisesti heidan oikeusturvaansa ja perusoikeuksiensa toteutumiseen tulee ar-
vioida aikaisempaa monipuolisemmin ja seikkaperaisemmin.

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunnossa hallituksen esitysehdotuksesta ikdantyneen
vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun
lain muuttamisesta (VN/9824/2019-VNK-2) on todettu seuraavaa:

Hallituksen esitysehdotuksessa on useamman sivun arvio vaikutuksista asiak-
kaisiin. Jaksossa on kaytetty hyvéaksi myds niin kotimaista kuin kansainvalistékin
tutkimuskirjallisuutta. Siind on myds arvioitu perusoikeusvaikutuksia. On kat-
sottu, etté uudistus johtaa myonteisiin vaikutuksiin usean perusoikeuden kan-
nalta. Vaikutuksia asiakkaisiin on kuvattu laadullisen argumentaation avulla tu-
keutumalla tutkimuksiin tekijoista, jotka vaikuttavat vanhusten hyvinvointiin ja
elamanlaatuun. Tietynlaisesta abstraktiudesta ja yleisyydestda huolimatta tal-
laista arviota voidaan pitaa riittavana kuvaamaan muutosta asiakkaiden ela-
massa, koska kyse on ilmigsta, jonka kuvaaminen esimerkiksi maarallisilla mit-
tareilla olisi hyvin vaikeaa ja epatarkoituksenmukaista.

Vuoden 2020 alkupuolella lainsdddannon arviointineuvosto antaa lausunnon turvapaikanha-
kijoiden oikeusturvaa koskevasta lainsdadantomuutoksesta. Myos siinda perusoikeusvaiku-
tusten arviointi nousee esille.

4. Johtopaatokset

Perusoikeusvaikutukset korostuvat aiempaa enemman lainvalmistelussa sekd myos lainsaa-
dannon arviointineuvoston tydssa. Kyse ei sindnsa ole uudesta asiasta, vaan siita, etta lain-
saddannon yhteiskunnallisiin vaikutuksiin ja ihmisvaikutuksiin otetaan aikaisempaa syvalli-
sempi nakdkulma. Lainsdadannén arviointineuvosto ei arvioi saddosehdotusten perustus-
lainmukaisuutta, mutta seuraa perusoikeuksien arviointia. Arviointineuvosto on nostanut
esiin seka hyvia etta puutteellisia perusoikeusarviointeja.

Hallitusohjelman mukaan lainsdadannon arviointineuvoston roolia on syyta vahvistaa. Vah-
vistamisen yhteydessa on syyta huolehtia, etta arviointineuvoston sihteeristéssa on talous-
tieteellistd, yhteiskuntatieteellisté ja juridista osaamista. Talla hetkella arviointineuvoston
alaisuudessa tyoskentelee kaksi sihteeria ja se on hyvin haavoittuvainen. Vaikutusarviointien
monipuolistuminen ja perusoikeusvaikutusten korostuminen osaltaan lisdavat arviointineu-
voston tydn vaativuutta ja vaikuttavuutta.



