BILAGA 2
Godkdind vid regeringens 6verldggning den 1 september 2016

Regeringens beslut om atgarder for att 6ka
sysselsattningen

Regeringen har forbundit sig till sysselsattningsmalet pa 72 procent enligt regeringsprogrammet.
Hittills har sysselsattningen framjats genom skattelattnader, genom reformer av utkomstskyddet
for arbetslésa och genom konkurrenskraftsavtalet. Aven de paket fér féretagande och
sysselsattning som genomférdes pa varen bidrar till att malet uppfylls. Malet framjas dessutom
genom atgarder for 6kad konkurrens.

Det mal pa nya arbetsplatser for 110 000 personer som stallts upp i regeringsprogrammet kraver
ytterligare atgarder.

Att o0ka sysselsattningen och forkorta varaktigheten av arbetsloshet — dialog med
arbetsmarknadsorganisationerna

Som en del av budgetprocessen 2017 inleder regeringen med respekt for konkurrenskraftsavtalet i
dialog med arbetsmarknadsorganisationerna beredningsarbete som syftar till att 6ka
sysselsattningen och forkorta varaktigheten av arbetsloshet. Regeringen ar redo att tillsdtta en
trepartsarbetsgrupp for beredningen och har foreslagit detta for arbetsmarknadsorganisationerna.

Tidsfristen for trepartsarbetsgruppens forslag ar utgangen av september. De dndringar som gors
med utgangspunkt i forslaget genomfors i form av budgetlagar eller i anslutning till dem.
Utgangspunkten ar att andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2017.

Malet &r att utarbeta ett gemensamt forslag som okar sysselsattningen med minst 10 000
sysselsatta enligt finansministeriets berakning och som bestar av féljande fem helheter:

- Det inkomstrelaterade utkomstskyddet férnyas sa att det sporrar till snabbare
sysselsattning, 6kar antalet sysselsatta med 8 000 personer och far neutral effekt pa
statsfinanserna

- Ett pensionsstod av engangsnatur for aldre

- Fortjanstdelen av det inkomstrelaterade utkomstskyddet anvands som I6nesubvention och
startpeng

- Sysselsattningen bland unga som star utanfor utbildning och arbetsliv frdmjas genom till
exempel ett kompetensprogram for unga vuxna, uppsékande ungdomsarbete och
ungdomsverkstader

- En nylénemodell som omfattas av arbetskollektivavtalet och ett I[6nekompletterande stéd
for langtidsarbetslosa och personer med svag arbetshistorik

Vid sidan av denna helhet bereder regeringen utvecklingen av en mer aktiverande
arbetskraftsservice.



Om nagon del av helheten leder till besparingar inom den offentliga ekonomin, ska dessa
besparingar riktas ndgon annanstans inom systemet pa ett satt som stdder sysselsattningen. Som
helhet maste de statiska konsekvenserna av forslaget vara neutrala bade for statsfinanserna och for
hela den offentliga ekonomin. Forslaget far inte leda till att arbetsloshetsforsakringsfondens
finansiella stallning forsvagas, vilket skulle innebara ett tryck pa nya héjningar av
arbetsloshetsforsakringspremien.

Ordforande for den arbetsgrupp som bereder forslaget ar finansministeriets statssekreterare som
kanslichef Martti Hetemaki. Som 6vriga medlemmar i gruppen bjuds det in en representant for
vardera centralorganisation pa arbetsmarknaden samt en medlem vardera fran undervisnings- och
kulturministeriet, social- och halsovardsministeriet och arbets- och naringsministeriet.

Nya beslut som stéder sysselsattningen

Effektivisering av arbetskraftservicen som helhet och 6kad anvandning av privata
serviceproducenter

Serviceverksamheten vid arbets- och nadringsbyraerna fornyas sa att periodiska intervjuer med
arbetslosa utan undantag sker med tre manaders mellanrum. Fullféljandet av forpliktande
sysselsattningsplaner foljs upp effektivare, och de sanktioner som foreskrivits for forseelser
verkstalls fullskaligt. Regeringens strategisession kontrollerar manatligen hur systemet foljs.
Genomforandet tryggas vid behov med resultatbaserade kdpta tjanster, och de stérsta stadernas
ansvar for arbetskraftspolitiken 6kar inom de férsok som inleds.

Effektiviseringen av arbetskraftsservicen sker genom att de privata aktérernas roll inom
tjansteproduktionen utvidgas. Detta skapar en bas for det system for foretagstjanster och arbets-
och naringstjanster som i samband med landskapsreformen ska integreras till en tillvaxttjanst och
for overgangen till en mangproducentmodell inom tjansteproduktionen. Svarsysselsatta personers
social- och halsotjanster och tjanster till stod for sysselsattningen samordnas. Det utreds om de
myndighetsuppgifter som galler utkomstskyddet for arbetslosa kan 6verféras pa FPA:s och
eventuellt ocksa pa arbetsloshetskassornas ansvar.

Andringar i dagvardsavgifterna

Avgifterna inom smabarnspedagogiken sdanks. Som en del av de atgarder som syftar till att sporra
till arbete och undanrdja flitfallor beslutade regeringen att inte hoja avgifterna inom
smabarnspedagogiken. | en regeringsproposition som dverlamnats till riksdagen ingar séankningar av
avgifter for familjer som bestar av 2—3 personer och har sma inkomster. Dessa sankningar kommer
att genomforas. Detta forbattrar sarskilt ensamforsorjares forutsattningar att ta emot arbete.
Avgifterna inom smabarnspedagogiken sanks totalt med uppskattningsvis 10 miljoner euro. Pa basis
av detta bereder undervisnings- och kulturministeriet en ny regeringsproposition med forslag till lag
om klientavgifter inom smabarnspedagogiken.



Drojsmal inom utbetalningen av arbetsléshetsformaner till féljd av mottagande av arbete
minskas

FPA andrar sin praxis for utbetalning av arbetsloshetsformaner sa att utbetalningen av
utkomstskydd for arbetslosa inte flyttas pa grund av att man tagit emot ett sadant deltidsarbete
eller korttidsarbete under tiden for vilket det betalas ut jamkad arbetsloshetsforman. Detta
genomfors genom att behandlingstiden for helt och hallet arbetsldsas ansdkningar forlangs, varvid
dagpenningen alltid betalas ut samma dag oberoende av om sékanden har arbetat daremellan eller
ej.

Anvéandningen av arbetsprovning 6kas

Mojligheterna att erbjuda arbetsprovning till arbetslosa arbetssdkande utdkas genom att
begransningar i lagstiftningen slopas. Slopandet av begransningarna syftar till att 6ka
arbetsprovningen inom branscher dar det ar typiskt med deltidsarbete. Efter att begransningarna
slopats ska arbetsgivare som ingatt avtal om arbetsprovning fortsattningsvis bland annat i samband
med uppsdgningar ha skyldigheter enligt arbetsavtalslagen gentemot sina arbetstagare.

Utmatningsrelaterade flitfallor for sysselsattning undanrojs

Utmatningsrelaterade flitfallor for sysselsattning undanrojs. Det beviljas lattnader i utmatningen for
att uppmuntra till sysselsattning och for att underlatta situationen for 6verskuldsatta personer med
sma inkomster. Vid beredningen beddéms i synnerhet mojligheterna till och konsekvenserna av en
hojning av det skyddade beloppet vid utmatning.

Okning av bostadsbyggande samt ARA-boende

Foljande atgarder till stod for bostadsproduktionen bedéms 6ka bostadsproduktionen med ca 1 000
bostider. Atgirderna kommer att 6ka investeringarna med éver 200 miljoner euro, och
sysselsattningseffekten blir drygt 2 000 arsverken.

Fullmakt att godkdnna kortvariga riantestodslan blir en del av den allm&nna
fullmakten att godkdnna rantestodslan

Den separata fullmakten att godkdnna 80 miljoner euro for kortvariga rantestddslan
slopas och tas in i den allmanna fullmakten att godkanna rantestodslan. Atgarden ékar
flexibiliteten i anvandningen av fullmakten att godkdanna rantestddslan. Anvandningen
av fullmakten styrs genom en dispositionsplan som statsradet godkdnner i borjan av
aret, da det finns mer information om efterfragan pa olika produktionsformer.

Produktionen av bostadsrattsbostader 6kas genom att héja fullmakten att godkdnna
rantestodslan med 160 miljoner euro

Fullmakten att godkdanna langvariga rantestodslan hojs med 160 miljoner euro for
bostadsrattsbostader sa att fullmakten att godkdnna &r sammanlagt 1 410 miljoner
euro (med beaktande dven av forslag 1).



Vid miljoministeriet pagar dessutom ett lagstiftningsprojekt for att fornya
bostadsrattssystemet nar det galler finansiering, val av invanare och
ansokningsprocess.

Sjalvriskandelen for rantan pa langvariga rantestodslan sanks i fraga om
hyresbostader

till 1,7 procent fore slutet av 2019 och arbete for att det ska gbéras mera amorteringar i
bdrjan av laneamorteringsprogrammen an for narvarande inleds.

Sankningen av sjalvriskandelen for rantestodslantagare till 1,7 % galler nyproduktion
av hyresbostider och ombyggnadslan. Atgarden dkar hyresbostadsproduktion till
skaligt pris, stoder genomférandet av MBT-avtal och framjar sysselsattningen med
tanke bade pa byggbranschen och pa arbetskraftens rorlighet. Eftersom
rantesankningen dven galler ombyggnadslan utstracker sig atgardens
sysselsattningseffekter till hela landet. Andringens tidsbundenhet sporrar aktorer att
snabbt inleda bostadsprojekt.

Samtidigt inleds lagberedning for att det ska goras betydligt mera amorteringar i
borjan av laneamorteringsprogrammet for langvariga réantestédslan an for
narvarande. Detta har betydelse for dgarna i synnerhet pa lang sikt, eftersom dgarnas
lanestock dr mindre nar husen blir dldre och maste totalrenoveras. Detta forbattrar
bl.a. forutsattningarna att fa tillaggsfinansiering pa marknaden.

Vid en preliminar granskning uppskattas att den nominella kostnaden for
rantesankningen for nyproduktion av 1 000 normala hyresbostader (3 200 €/m?, 4 %,
60 m?/bostad) ar cirka 42,7 miljoner euro under rantestddets hela betalningstid (23
ar). Pa den nuvarande rantenivan orsakar atgarden inga rantestédsutgifter for staten
och andringen paverkar inte heller annars budgeten.

Fullmakt att bevilja investeringsbidrag fér grupper med sarskilda behov héjs med 10
miljoner

Fullmakten att bevilja investeringsbidrag for grupper med sarskilda behov stiger alltsa
till 130 miljoner euro.

Kravet pa allmannyttighet som giller réntestodslantagare dndras sa att det galler
enskilda objekt i enlighet med ett utkast till regeringsproposition som
miljoministeriet utarbetat

Som inkomstgrans for ARA-stodda bostader stills 3 000 euro i enlighet med ett
forslag till statsradsforordning som miljoministeriet utarbetat

| ssmband med ibruktagandet av ett elektroniskt inkomstregister bereds ett forslag till
inforande av tidsbundna inkomstgranskningar vid valet av invanare till ARA-bostader.



Fastighetsskatten for obebyggd byggnadsmark hdjs med 9 miljoner euro

Hojningen av fastighetsskatten framjar bostadsbyggande, vilket framjar arbetskraftens
rorlighet.

Produktionsincitament for filmbranschen

For att 6ka sysselsattningen i kreativa branscher och starka Finlands konkurrenskraft som en plats
dar det gors saval internationella som inhemska produktioner infor regeringen 2017 ett
produktionsincitament for filmbranschen enligt en modell med betalningsgottgorelse med ett
anslag pa 1,5 miljoner euro.

Regeringen forbinder sig att anvisa slutfinansieringen av incitamentet vid ramférhandlingarna nasta
var sa att bevillningsfullmakten fér produktionsincitamentet dr 10 miljoner euro per ar under aren
2017-2019.

Beredning for regeringens 6verlaggningar i mitten av regeringsperioden
Nedmontering av bidragsfillor och fraimjande av arbetskraftens rorlighet

Regeringen forbinder sig att i en betydande utstrackning montera ned bidragsfallor och framja
arbetskraftens rorlighet i samband med halvtidséversynen av regeringsprogrammet. For
beredningen tillsatts en sakkunniggrupp som finansministeriet ansvarar for och som har till uppgift
att fore ramfoérhandlingarna lagga fram forslag till hur incitamenten for arbete kan férbattras samt
en konsekvensanalys. | gruppen deltar arbets- och naringsministeriet, social- och
halsovardsministeriet, justitieministeriet, miljoministeriet och sarskilt inbjudna sakkunniga. |
gruppens uppdrag ingar att lagga fram forslag bland annat till skatterekommendationer,
inkomstbundna avgifter, framjande av arbetsrelaterad rérlighet samt en mojlighet for personer
som ar foremal for utsdkning att inga hyresavtal, i syfte att minska utgifterna for stod for boende,
bl.a. genom en 6versyn av bestammelser och férfaranden som galler boendeutgifter i det allmanna
bostadsbidraget och utkomststodet och férenligheten mellan dem.

Regeringens tidigare sysselsattningsbeslut som ska genomforas i
budgetpropositionen

Utjamning av kostnaderna for foraldraskap

Regeringen framjar jamstalldheten i arbetslivet och sysselsattningen genom att infora en
engangsersattning pa 2 500 euro som kompensation for de kostnader for foraldraskap arbetsgivare
orsakas nar en arbetstagare blir moderskapsledig. Stodet betalas ut till arbetsgivare som betalar ut
|6n for minst en manad under moderskapspenningsperioden.

Skattelattnader med anknytning till konkurrenskraftsavtalet

For att stodja konkurrenskraftsavtalet lindrar regeringen beskattningen av arbete. Skatteandringar
kompenserar for den atstramande effekt pa beskattningen som hojningarna av Iontagaravgifterna i



anslutning till avtalet har och dessutom lindras beskattningen av arbete. Till f6ljd av
konkurrenskraftsavtalet och regeringens skattelattnader minskar beskattningen av arbete med
sammanlagt 515 miljoner euro 2017, da avtalet omfattar 90 % av |6ntagarna. Skatteldattnaderna for
arbete gors jamnt pa alla inkomstnivaer sa att beskattningen av I6neinkomster minskar med i
genomsnitt cirka 0,6 procentenheter. Beskattningen av en medelinkomsttagare minskar med
knappa 0,6 procentenheter, dvs. med cirka 235 euro per ar.

HOjning av hushallsavdraget

Hushallsavdraget hojs fran 45 % till 50 % av arbetsersattningens andel. HOjningen av avdraget
framjar efterfragan pa och utbudet av hushallstjanster och starker pa sa vis den lokala ekonomin.

Generationsvaxlingar inom foretag underlattas

Generationsvaxlingar inom foretag och inom jordbruket fraimjas genom en lindring av arvs- och
gavobeskattningen. | skalorna for arvs- och gavoskatt gors lindringar och framst i skatteklass | for
gavor. Skattebasen utvidgas genom att den delvisa arvsskattefriheten for forsakringsersattning som
betalas ut vid dodsfall och for annat darmed jamforbart ekonomiskt stod upphor. Avdraget for
make hojs fran 60 000 euro till 90 000 euro och avdraget for minderarig fran 40 000 euro till 60 000
euro.

Generationsvaxlingar inom skogsbruk underlattas

Ett skogsgavoavdrag infors for att underlatta generationsvaxlingar inom skogsbruket. Atgarden okar
anvandningen av tra, framjar skogsbruk i foretagsform och 6kar gardarnas storlek.

Foretagaravdrag

Incitamenten for att bedriva foretagsverksamhet starks med ett nytt foretagaravdrag. Avdragets
storlek ar 5 procent av naringsverksamhetens, jordbrukets och renhushallningens resultat. Ett lika
stort avdrag beaktas i beskattningen av skogsbruket.

Mervardesskatt enligt kontantprincipen

Smaforetags likviditet forbattras genom att det gors maojligt att redovisa intdkter fran
mervardesskatten enligt kontantprincipen. Dessutom hojs de omsattningsgranser som berattigar till
langre redovisningsperioder for mervardesskatten.

Varaktigheten av det inkomstrelaterade utkomstskyddet forkortas

Den maximala varaktigheten av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa forkortas
med 100 dagar fran 500 dagar till 400 dagar (vid en kortare arbetshistorik &n tre ar fran 400 dagar
till 300 dagar). Forkortningen av den maximala varaktigheten berdknas forkorta
arbetsloshetsperioderna med i snitt 14 kalenderdagar. Reformen okar sysselsattningen med cirka
7 500 arsverken. Vid reformen andras ocksa vantetiden och forhojningsdelarna i fraga om



utkomstskyddet for arbetslosa, varvid den totala effekten pa sysselsattningen stiger till 9 000
arsverken.

Arbets- och naringsministeriets senaste vars paket fér foretagsamhet och sysselsattning

Troskeln for att anstalla den forsta arbetstagaren sanks. Utredningen av olika
genomférandealternativ blir klar hdsten 2016. Ett tidsbundet férsok genomfors med utgangspunkt i
utredningen.

| samband med landskapsreformen slas foretagstjansterna och arbets- och naringstjansterna
samman till en offentlig tillvaxttjanst. Malet ar att de viktigaste planerna fér innehall och
produktion for tillvaxttjansten ska vara klara fore utgangen av 2016.

En innovationssedel, som sporrar allt fler sma och medelstora foretag till att utnyttja
innovationskunnandet for att utveckla av deras konkurrenskraft, tas i bruk. | ett pilotprojekt som
administreras av Tekes kan ett foretag kopa tjanster med en servicesedel till ett vdarde av 5 000 euro
av den expert som det valt. Det tvaariga forsoket inleds i oktober 2016.

Skapandet av en databank for innovationer inleds som ett pilotprojekt som finansieras av Tekes. De
olika genomférandemodellerna utformas fére slutet av 2016 och det faktiska forsoket inleds senast
i april-juni 2017. Syftet ar att paskynda ett battre utnyttjande av forskningskunskaper, innovationer
och patent.

Anstallning av utlandska specialsakkunniga som tillvaxtforetag behover underlattas genom att
flaskhalsarna i tillstandsprocesserna gas igenom. Samtidigt mojliggors beviljande av
uppehallstillstand och grundande av féretag med stdd av start up-foretagande. En arbetsgrupp som
har tillsatts av inrikesministeriet utreder for narvarande vilka lagandringar som kravs. Regeringens
propositioner lamnas under 2017.

Ett utkomstskydd for arbetsldsa for sjalvsysselsatta utvecklas. | juni 2016 utsags tva utredare att
kartlagga andringsbehoven. Akavas direktor Maria Lofgrens och Foretagarna i Finlands chef for
arbetsmarknadsarenden Harri Hellsténs forslag om andringsbehoven i systemet for utkomstskydd
for arbetslosa nar det galler gransomradet mellan I6ntagararbete och traditionellt foretagande fas
senast den 14 december 2016.

Genom att undanroja flitfallor skarps utkomstskyddet for arbetslosa och arbete gors [bnsammare
an tidigare. Till exempel skyldigheten att ta emot arbete blir striktare och regional rorlighet 6kas.
De arbetslésa har ocksa en striktare skyldighet &n tidigare att delta i all service som framjar
sysselsattning. Regeringens proposition om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
lamnas till riksdagen senast i oktober 2016. Avsikten ar att lagéndringen ska trada i kraft vid
ingangen av 2017.

Anvandningen av arbetsloshetsformaner utvidgas, sa att de kan anvandas for rorlighetsunderstod,
startpeng och lonesubvention. Da kan den arbetslosa i stallet for att anvanda
arbetsloshetsformanen for forsérjningen anvanda den for att framja sysselsattningen. En
regeringsproposition om detta lamnas till riksdagen i oktober 2016. Avsikten ar att lagéndringarna
ska trada i kraft vid ingangen av 2017.



Regeringen beslutade att utreda inférande av en ny tjanst som kallas ”"Arbetsprov” och inledande
av ett forsok med tjansten. Med utgangspunkt i utredningen utvidgas pa forsdék som stéd for
arbetslosa arbetssokandes sékande av arbete och for att sanka sysselsattningstroskeln syftet med
arbetsprovning. Det ska vara moijligt att anvanda arbetsprovning for att innan ett anstallningsavtal
sluts kunna bedéma om en arbetssdkande ar lamplig. Utvidgningen av syftet ingar i den
regeringsproposition med forslag till lag om andring av lagen om arbetskrafts- och foretagsservice
som i oktober 2016 lamnas till riksdagen. Avsikten ar att den lagandring som majliggor utvidgningen
trader i kraft vid ingangen av 2017.

Aren 2017 och 2018 genomfors regionala forsdk inom arbetskrafts- och foretagsservicen, genom
vilka det skapas med tanke pa arbetssékandena och arbetsgivarna en kundorienterad och
overgripande forvaltningsgransoéverskridande kostnadseffektiv verksamhetsmodell for tiden efter
2019. | juni 2016 valdes nio omraden for regionala forsok. Under aterstoden av 2016 kartlaggs de
behov av lagandringar som forsoksomradena har lyft fram och bereds de lagédndringar som behdvs
for att genomfora forsoket. Avsikten ar att regeringspropositionen om lagdandringarna lamnas till
riksdagen under hostsessionen 2016.

Sysselsattningsprogrammet for tillvaxtforetag stoder tillvaxtforetag genom att erbjuda dem kunnig
arbetskraft. Genom programmet kan hogutbildade sakkunniga som lange varit arbetslosa anstallas
av tillvaxtforetag med hjalp av utbildning, laroavtal eller sysselsattningsstod. Programmet omfattar
de viktigaste tjanster och verksamhetsmodeller som férenar tillvaxtféretagen och de hégutbildade
arbetsl6sa. En preliminar plan for innehallet i sysselsdttningsprogrammet for tillvaxtforetag har
utarbetats och varit pa remiss hos narings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och
naringsbyrderna. Flera omraden har uttryckt belatenhet 6ver initiativet i regeringsprogrammet och
intresse for att delta i genomférandet av sysselsittningsprogrammet for tillvaxtforetag. Aven foér
utvecklingsverksamhet 6ver landskapsgranserna finns det beredskap. Av omradenas utlatanden
framgar det att sysselsattningsprogrammet for tillvaxtforetag stoder utvecklingen av tillvaxttjanster
och beredningen av lagen om tillvaxttjanster. Med utgangspunkt i de erhallna svaren kommer
arbets- och naringsministeriet att i borjan av hosten fora ytterligare diskussioner med de omraden
som har varit aktiva och att utarbeta den slutliga verksamhetsplanen for programmet. Samtidigt
soker man en l6sning pa finansieringen av de projekt som inleds i det forsta skedet.
Sysselsattningsprogrammet for tillvaxtforetag genomfors stegvis 2016—2019.



