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Alustavan arvio Elakeuudistus 2017
vailkutuksista

« Vaikutusarvio perustuu ETK:n pitkan aikavalin
laskentamalliin.

« Vaestoennuste perustuu Tilastokeskuksen
vaestoennusteeseen 2012.

« Suhdannekehitysta on paivitetty 2013 raportista.

« Eldkealkavuuksia ja tyovoimakayttaytymista on arvioitu
tyoelakejarjestelman rekistereiden perusteella.

« Laskelmia varten on tehty oletuksia ihmisten
kayttaytymisesta, mm. ikarajojen nousun ja
tyouraelakkeen vaikutuksista.
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Tyollisyys paranee vanhemmissa ikaluokissa

Tyollisyysaste, %

Ty6voima

70

- 60

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050

3 500 000

3 000 000

2 500 000

Tyollisyysaste: === Perus == Vertailu

Tyolliset: . Perus . Vertailu

5

Elaketurvakeskus



Elakemenojen ja maksujen nousupaine
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Naiset hyotyvat suhteellisesti enemman
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Vaikutusarvion paaviestit

Elakeuudistuksella on tavoiteltuja myodnteisia vaikutuksia
Elakkeelle siirtyminen myohentyy
Julkisen talouden kestavyys paranee
Elakemeno kasvaa hitaammin ja maksua ei tarvitse nostaa

Elaketasokin paranee

Uudistusten hintana on, etta elinkaarella tehdyn tyon
maara on suurempi ja elakkeella oloaika lyhyempi kuin
Ilman uudistusta olisi.

Elaketurvakeskus
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Elakeuudistus 2017: ensiarvio
uudistuksesta ja vaikutusarvioista

Niku Maattanen, ETLA
Talousneuvosto 15.10.2014



Elakeuudistuksesta

Alimman vanhuuseldkeian sitominen elinajan odotteeseen
vakauttaa elakemaksua ja vahentaa sen nousupainetta.

Nykyinen osa-aikaelake on tuki tydajan lyhentamiselle.
Uudistuksen myota tama tuki poistuu (hyva niin).
Uusi lykkayskorotus fiksumpi kuin superkarttuma.

— Osa superkarttuman hyodyntajista voi tulla jarjestelmalle
kalliiksi.
Pienentaa merkittavasti tuloeroja.

Tyouraelake voi aiheuttaa monenlaista harmia. Kenen tyo
on raskasta?

Tyottomyysputkea lykataan vain vuodella. Miksei kytketty
elinajan odotteeseen?

— Putken lykkaaminen useaan otteeseen on lisannyt
ikdantyneiden tyollisyytta selvasti 1990-luvulta alkaen.



Vaikutusarvioista

Tarkein tavoite koskee julkisen talouden kestavyytta.
Tavoiteltu vaikutus edellyttaa, etta tydurat pitenevat
tavoitellusti.

ETK:n vaikutusarvio perustuu tietyssa mielessa
“kaavamaiseen” laskelmaan. Se ei huomioi, etta
vanhuuselakeian nostaminen lisaa painetta
tyottomyysputkea kohtaan.

Nyt putki on lyhyt, mutta vanhuuseldakeian nostaminen
pidentaa sita jatkossa. Siksi on syyta pelata, etta putken
merkitys kasvaa jalleen. Talloin kestavyysvajevaikutus jaisi
saavuttamatta.

ETLA tekee oman yksityiskohtaisen vaikutusarvion vuoden
loppuun mennessa.
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26.9.2014

ALUSTAVA ARVIO ELAKESOPIMUKSEN VAIKUTUKSESTA KESTAVYYSVAJEE-
SEEN

Valtiovarainministerio on arvioinut alustavasti tydmarkkinajarjestdjen neuvotteleman ehdotuksen
mukaisen eldkeuudistuksen vaikutusta julkisen talouden kestavyyteen. Sopimuksen sisalté on ku-
vattu tydmarkkinajarjestdjen sopimuksessa ja sen vaikutukset eldkejarjestelmaan on eritelty Eldke-
turvakeskuksen laskelmissa. Téssd muistiossa arvioidaan vain uudistuksen vaikutusta julkisen ta-
louden kestavyyteen.

Valtiovarainministerio ei ole kaytettavissa olevan ajan puitteissa voinut arvioida itsendisesti uudis-
tuksen vaikutuksia eldkemenoihin, eldkevakuutusmaksuihin, ty6llisyyteen tai tyottomyyteen. Nailta
osin arvio pohjautuu suoraan Elaketurvakeskuksen laskelmiin." Elaketurvakeskuksen arvio loytyy
Eléketurvakeskuksen sivuilta (www.etk.fi).

Kestavyysvaje mittaa julkisen talouden pitkén aikavalin rahoitusasemaa. Kestavyysvaje on nykyi-
sen ja tulevien julkisen talouden alijd&mien yhteen laskettu nykyarvo. Kestavyysvaje kertoo, pal-
jonko julkista taloutta on tasapainotettava keskipitkélla aikavélilla, jotta velkaantuminen pysyy il-
man lisatoimia hallinnassa myos pitkall& aikavalill4, kun ikésidonnaiset menot kasvavat. Kesté-
vyysvaje ja sen laskentatapa on kuvattu esimerkiksi valtiovarainministerion Taloudellisessa katsa-
uksessa (ks. Valtiovarainministerid (2012)).

Elédkesopimuksen kokonaisvaikutuksia kestavyysvajeeseen on tassa muistiossa arvioitu sosiaali- ja
terveysministeriossé kehitetylla SOME-mallilla ja valtiovarainministerion kaytossa olevalla kesta-
vyysvajelaskelmakehikolla. Yksityiskohtaisempi kuvaus SOME-mallista [0ytyy esimerkiksi julkai-
susta Alila ym. (2009).?

Vaikutukset

Elédkesopimus vaikuttaisi kestavyysvajeeseen kahta kautta. Ensimmainen vaikutuskanava kulkee
elakemenon kautta. Sopimus pienentdd elakkeiden maksuun tarvittavaa julkisten menojen maaréa ja
supistaa siten kestavyysvajetta télta osin. Toinen vaikutuskanava kulkee tydllisyyden kautta suoraan
BKT:hen. Esitetty uudistus lisaa tyollisyytta ja siten nostaa BKT:ta. Eldkemenon kautta tuleva vai-
kutus kestavyysvajeeseen ja kokonaisvaikutus on raportoitu seuraavassa taulukossa.

Eldkemenon vaikutus | Kokonaisvaikutus

Kestavyysvaje -0,6 -1,0

Eladkesopimus véhentéisi eldkemenoa reilut 0,6 prosenttiyksikkdd suhteessa bruttokansantuottee-
seen, joka laskee kestavyysvajetta saman verran. Vaikutus on netto, koska sopimuksessa on ele-
menttejd, joista toiset pienentdvat ja toiset kasvattavat eldkemenoa. Pienentéva vaikutus tulee kart-
tumaséanndsmuutoksista ja elédkkeelld vietetyn ajan lyhenemisestd. Kasvava vaikutus tulee kes-
kieldkkeen kohoamisesta. Elakemenon pieneneminen on Eldketurvakeskuksen arvioima ja tarkem-
min raportoima.

! Elaketurvakeskus tuotti mm. tyéllisten ja ty6ttdmien lukumaarien muutokset aggregaatteina. Naméa muutettiin VVM:ssa
tyollisyys- ja osallistumisasteen muutoksiin, joita kéytettiin some-malli -laskelmissa.

2 Vaihtoehtoisesti elakeuudistuksen vaikutuksia voitaisiin arvioida malleilla, jotka erikseen mallintavat uudistuksen
aikaansaamia kayttaytymisvaikutuksia.
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Sopimuksesta aiheutuva ty6llisyyden nousu pienentaa kestavyysvajetta muutenkin kuin eldkemenon
pienenemisen kautta. Tyo6llisyyden paraneminen kasvattaa bruttokansantuotetta. Tdman muun tyol-
lisyydesté johtuvan vaikutuksen on arvioitu olevan reilut 0,3 prosenttiyksikkdé bruttokansantuot-
teesta. Kestavyysvajelaskelmassa BKT:n kasvu alentaa ikasidonnaisia menoja, koska terveyden-
huolto-, pitkaaikaishoito, tyottémyys-, eldke- ja koulutusmenojen BKT-osuus laskee. Muiden kuin
ikdsidonnaisten julkisten menojen oletetaan kasvavan BKT:n kasvuvauhtia.

Vuosittaisista kestavyysvajelaskelmaoletuksista poiketen terveydenhuollon ja pitk&aikaishoidon
ikasidonnaisten menojen kasvu on naissa laskelmissa sidottu keskipalkan kasvuun eik&d BKT/asukas
— kasvuasteeseen. Kyseinen oletus heijastaa sit4, ettd elédkejarjestelmén uudistuksen ei uskota korot-
tavat suoraan muita terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon menoja. Jos elékejarjestelmén uudista-
misesta johtuva ty6llisyyden kasvun oletettaisiin lisdédvan myos terveydenhuollon ja pitk&aikaishoi-
don menoja, kestavyysvajevaikutus jaisi hieman pienemmaksi.

Kun otetaan huomioon seka elakemenon vaheneminen etté tyollisyyden paraneminen, elakesopi-
mus pienentda kestavyysvajetta noin yhdella prosenttiyksikolla.

Tyottomyys

Sopimuksen vaikutusta tyottdmyyteen on vaikea arvioida. Tyollisyys kasvaa, koska vanhuuseléke-
ikd nousee ja siten tydvoimaan osallistuminen kasvaa. Tydvoimaan taas kuuluvat seka tyolliset etta
tyottomat. On siis tdysin mahdollista, ettd seka tyollisyys ettd tyottdmyys nousevat yhté aikaa.

Tyottémyyden kehitykseen vaikuttaa se, mitd paatetadan tyottomyysputkesta. Tyottomyysputken
vaikutusta on arvioitu suomalaisissa tutkimuksissa paljon. Tyottémyysputki on turvannut ikaanty-
neiden ty6ttdmien toimeentulon, mutta samalla epétoivottuna sivuvaikutuksena on tyottdmien maa-
ra kasvanut. Turvatumpi toimeentulo on vaikuttanut ty6ttémaksi tulon todennakdisyyteen, ja tdma
nidkyy mm. siind, ettd ns. ’putki-1dssd” tyottomaksi jad thmisid enemmén kuin muissa ikdryhmissa.
Vaikutus on selvasti naytetty useissa suomalaisissa tutkimuksissa (esim. Kyyré ja Wilke, Hakola ja
Uusitalo, Uusitalo ja Nivalainen jne.).

Viime vuosina tyottomyysputken merkitys on pienentynyt, koska putkea on asteittain lyhennetty.
Tyottomyysputkea ei ole kuitenkaan kokonaan poistettu. Nyt arvioitavalla sopimuksella voi olla
vaikutusta seké putken alkupadhan ettd putken loppupéahén. Jos tyottomyysturvan lisapaiviin oike-
uttava alaikéraja nousee, tyottomyysputki lyhenee alkupéaasta ja tyottdmyys véhenee. Jos taas tyot-
tomyysturvan lisdpdivien alaik&raja ei nouse vanhuuseldkeién noustessa, ty6ttomyysputki pitenee
loppupéésta. Alkupaan lyhentdmisen vaikutus voidaan kohtalaisesti arvioida, loppupdan pidentdmi-
sestd taas Suomessa ei ole aikaisempaa kokemusta. Selvad kuitenkin on, ettd muutokset putken pi-
tuudessa muuttavat tyottomien maaraa vahintaan yhden putki-ikéisen ikaluokan tyottémyysosuuden
verran. Ty6ttdmyysputken muutoksilla voi kuitenkin olla jopa muutoksen kohteena olevia ikaluok-
kia suurempi vaikutus.

Sopimustekstissa tyottomyysputken ikarajan korottaminen on ehdollinen sopimuksessa méaritellyil-
le tarkasteluille. Elaketurvakeskuksen tekemiin oletuksiin tyottomyydest& on kuitenkin viety sisain
putken pituuden muutosten vaikutukset. Putken pituus muuttuu seka putken alaikarajaa kohotettaes-
sa ettd vanhuuseldkeian kohoamisen myotd. Eldketurvakeskuksen laskelmissa sisalla oleva tyotto-
myysoletus on aiemmin julkaistuja, kayttaytymisperusteisia mallilaskelmia maltillisempi.
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Valtiovarainministerion laskelmiin oletus on otettu huomioon sellaisenaan tyollisyys- ja tydvoi-
maosuuksien muutoksina. Muita herkkyystarkasteluja ei ole tehty. Suurempi ty6ttdmyysvaikutus
pienentaisi kestédvyysvajevaikutusta ja pienempi suurentaisi (eli kestavyysvaje ei pienisi yhta paljon,
Jos ty6ttdmyys kasvaisi oletettua enemmaén ja péinvastoin).

Muuta

Elédkeuudistuksessa ehdotetaan muutettavaksi myos elékerahojen sijoitussadnnoksia. Sijoitussaanto-
jen muutoksella annetaan elékelaitoksille mahdollisuus suurempaan riskinottoon. Suurempi ris-
kinotto nakyy korkeampana tuotto-odotuksena, joka pienentaa kestavyysvajetta. Samanaikaisesti on
kuitenkin muistettava, ettd suurempi riskinotto tarkoittaa suurempaa hajontaa, jolloin riski huo-
nommasta lopputulemasta kasvaa. Eldketurvakeskus ei laskelmissaan ole muuttanut eldkerahastojen
sijoitustuotto-odotustaan (3,5 %). Julkisen sektorin sijoitustuotto-odotusta ei ole mydskéén valtiova-
rainministerion laskelmissa muutettu, vaan tuotto-odotus on naissakin laskelmissa 3,5 %.

Osana kehyspaatoksen toimenpiteité toteutettiin aiemmin myods muutos elékeindekseisséd. Kyseinen
muutos pienensi kestévyysvajetta karkeasti 0,1 prosenttiyksikkoa. Elakeindeksin vaikutus on lasket-
tu sisadn syksyn Taloudellisessa katsauksessa (VM 2014) raportoituun kestdvyysvajeeseen ja ei
siten ole mukana sopimukselle lasketuissa vaikutuksissa.
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Johdanto

Elinkeinoelaman keskusliitto, Kirkon tydmarkkinalaitos, Kuntatydnantajat, Suomen Ammattiliittojen
keskusjarjestd SAK, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ja Valtion tydmarkkinalaitos ovat 26.9.2014
saavuttaneet yhteisen ndkemyksen vuodesta 2017 voimaan tarkoitetun eldkeuudistuksen sisallosta.
Neuvottelutulos perustuu hallituksen ja tyémarkkinajarjestdjen tavoitteisiin eldkkeelle siirtymisian
myo6hentdmisesta ja julkisen talouden kestdvyysvajeen vahentdmisesta. Sopimus I6ytyy kokonaisuu-
dessaan elékeuudistus.fi -verkkosivuilta.

Eléakeuudistuksen valmistelemista ovat taustoittaneet mm. seuraavat vuosien 2013 ja 2014 aikana il-
mestyneet raportit:
e The pension system in Finland: Adequacy, sustainability and system design (Barr 2013)
e The pension system in Finland: Institutional structure and governance (Ambachtsheer 2013)
e Lakisaateiset elakkeet — pitkén aikavalin laskelmat 2013 (Risku ym. 2013)
e Elékeian sitominen elinaikaan — miten kéy tydurien ja tulonjaon? (Lassila ym. 2013)
e Vuoden 2005 elédkeuudistuksen vaikutus eldkkeellesiirtymisikdan (Uusitalo & Nivalainen
2013)
¢ Suomen eldkejarjestelmén sopeutuminen elinién pitenemiseen (ns. Pekkarisen ryhmén raportti
2013)
e Sosioekonomiset erot — tydurat, eldkkeelle siirtyminen ja elékejérjestelma (Jarnefelt ym. 2014)
¢ Né&kokulmia perhe-eldkkeen kehittdmistarpeisiin (Hietaniemi & Ritola 2014)
e Selvityksia ja laskelmia Suomen eldkejarjestelmaa koskeneen kansainvalisen arvion johdosta
(Kautto 2014)

Varsinaiset neuvottelut ovat koskeneet monipuolisesti tydeldke-etuihin ja niiden rahoitukseen liittyvia
kysymyksid. Vuoden 2012 tydurasopimuksen mukaisesti niissa on kasitelty elinajan odotteen nousun
huomioon ottamista, elékejarjestelman ikérajoja, varhaiselékejarjestelmid, elakkeen karttumia ja kart-
tumisen alkamista, tyokyvyttdmyyselakkeen maardaytymistd, palkansaajamaksun vahentdmista eléke-
palkasta, indekseja sekd maksukehitysta.

Eléketurvakeskus on tuottanut neuvottelujen eri vaiheissa laskelmia ja muistioita neuvotteluosapuolten
pyytamistd aiheista. Valtiovarainministeridssa on laadittu Eldketurvakeskuksen toimittamia tietoja
hyodyntéen laskelma neuvottelutuloksen vaikutuksesta julkisen talouden kestavyysvajeeseen. Valtio-
varainministerion tekema arvio 16ytyy VM:n verkkosivuilta.

Tassd muistiossa esitetddn Eléketurvakeskuksessa laadittuja arvioita vuoden 2017 eldkeuudistusta
koskevan sopimuksen vaikutuksista. Arviot ovat luonteeltaan alustavia, ja niitd voidaan téydentad ja
tarkentaa mydhemmin. Muun muassa tiedot uudistuksen yksityiskohtaisesta sisallostd, tarkentuneet
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arviot uudistuksen kayttaytymisvaikutuksista seké pdivitetyt arviot yleisesté talouskehityksestd saatta-
vat vaikuttaa vaikutusarvion sisaltoon.

Muistion vaikutusarviot perustuvat padséantoisesti Eldketurvakeskuksen pitké&n aikavalin laskentamal-
lilla (PTS) saatuihin tuloksiin. Eldketurvakeskuksen laskentamalli on kehitetty elakemenojen, eldke-
maksujen ja keskieldkkeiden kehitykseen arvioimiseen. PTS-mallilla saatujen laskelmien lisdksi on
tarvittu tietoa uudistuksen vaikutuspiirissd olevasta vdestosta ja uudistuksen mahdollisista kayttayty-
misvaikutuksista. Edelleen on tarvittu tarkempia ja yksityiskohtaisempia arvioita muutosten vaikutuk-
sista eléketasoihin. Naihin kysymyksiin on haettu vastauksia Elédketurvakeskuksen eldke- ja ansiore-
kistereistd saatujen tietojen ja Eléketurvakeskuksessa kehitetyn mikrosimulaatiomallin avulla.

Vaikutusarvio on syntynyt Eldketurvakeskuksen asiantuntijoiden yhteistyond. Vaikutusarvioon sisél-
tyvien laskelmien tuottamiseen ovat osallistuneet Kaarlo Reipas, Ismo Risku, Mikko Sankala, Hannu
Sihvonen ja Heikki Tikanmaki. Vaikutusten arviointiin liittyvaan tyéhon ovat osallistuneet myods Juk-
ka Appelgvist, Marjukka Hietaniemi, Noora Jarnefelt, Mikko Kautto, Satu Nivalainen ja Jukka Ranta-
la.

Mikko Kautto

Johtaja

Tutkimus, tilastot ja suunnittelu
Elaketurvakeskus



Alustava vaikutusarvio vuoden 2017 elakeuudistusta koskevasta neuvottelutuloksesta, 30.9.2014

Ehdotetut muutokset

Talla hetkella voimassa oleva eldkelainsdadanté on kuvattu elakelaeissa (ks. esim. Tyoelakelainsaa-
dantd 2014, Elaketurvakeskuksen kasikirjoja 01/2014). Suomen eléakejarjestelmaé ja elakkeiden maa-
raytymista koskevaa tietoa 10ytyy kattavasti muun muassa etk.fi -verkkosivuilta.

Sopimus vuoden 2017 tydelakeuudistuksesta l0ytyy eldkeuudistus.fi -verkkosivulta.

Kuvio 1 ja taulukko 1 sisdltavat syntymavuoden mukaisesti sopimuksen mukaisen tavoite-elakeian
sekd vanhuuseldkkeen alaikdrajan ja vakuuttamisvelvollisuuden yldikérajan. Osin nama ikérajat ovat
sopimuksessa suoraan madritetty ja osin ikdrajat maaraytyvat vastaisen vaesto- ja tyollisyyskehityksen
perusteella. Taulukkoon 2 on koottu sopimukseen siséltyvét keskeisimmat elake-etujen muutosehdo-
tukset.

Kuvio 1. Vanhuuseldkkeen ikarajat, osa ikérajoista on maaritelty sopimuksessa suoraan (yhtendiset
viivat) ja osa madrdytyy vastaisen vaesto- ja tyollisyyskehityksen perusteella (katkoviivat)
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Taulukko 1. Sopimuksen mukaiset vanhuuseldkkeen alaikérajat vuosina 1950-1964 syntyneille seka
arviot tavoite-eldkeidstd ja vuoden 1964 jalkeen syntyneiden alimmasta vanhuuselakeidsta.

Syntyméavuosi | Alin vanhuuselakeika® Tavoiteika®
1950 63 v
1951 63 v
1952 63 v
1953 63 v
1954 63 v 63 v 10 kk
1955 63v 3kk 64v 2kk
1956 63v 6kk 64v 7Kkk
1957 63v 9kk 65v
1958 64 v 65v 4kk
1959 64v 3kk 65v 9kk
1960 64v 6kk 66 v 1kk
1961 64v 9kk 66v 6kk
1962 65v 66 v 11 kk
1963 65 v 67 v
1964 65v 67v 2kk
1965 65v 2kk 67v 4kk
1966 65v 4kk 67v 6kk
1967 65v 6 kk 67v 8kk
1968 65v 8kk 67 v 10 kk
1969 65v 9kk 68 v
1970 65 v 11 kk 68v 2kk
1975 66v 6 kk 69 v
1980 66 v 11 kk 69v 8kk
1985 67v 5Kkk 70v 4 Kkk
1990 67v 9kk 70 v 11 kk
1995 68v 1Kkk 71v 5kk
2000 68v 3kk 71v 11 kk

"Vuonnna 1965 ja myS6hemmin syntyneiden alin vanhuuselakeika maéraytyy vaesto- ja tydllisyyskehi-
tyksen perusteella
Tavoiteikd madraytyy alaikdrajan ja elinajan odotteen kehityksen perusteella
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Taulukko 2. Eldkkeiden méaraytyminen voimassa olevan lainsd&ddédnnon ja eldkeuudistusta koskevan

sopimuksen mukaan

Vanhuuselake

Nyt

Neuvottelutulos

Elakeika

Joustava 63-68

Joustava 5 vuoden ikkunassa. Alaikaraja
nousee 1955 syntyneisté alkaen
3kk/syntymévuosiluokka ikaan 65 asti.
Vuodesta 2030 alkaen nousee n. 1-2
kk/syntymavuosiluokka. Ylaikarajat nou-
sevat vastaavasti.

Elékkeen perusteena
olevat ansiot

Jokaisen kalenterivuoden ansio
vahennettyna tyontekijan maksuosuu-
della ja tarkistettuna palkkakertoimella

Jokaisen kalenterivuoden ansio
tarkistettuna palkkakertoimella

Tyontekijan tyoelake-
maksu

Korotettu 53 vuoden iésta.
Vahennetéan elakkeen perusteena ole-
vasta palkasta.

1,5 %-yksikkod korkeampi maksu 53-62-
vuotiaille siirtymékauden ajan vuoden
2025 loppuun.

Ei vahennyksié elakkeen perusteena ole-
vasta palkasta

Karttumisprosentit

1,5 % alle 53-v.
1,9 % 53-62-v.
4,5 % 63-67-Vv.

1,5 % idstd 17 kunkin ikéluokan ylaikara-
jaan asti.

Siirtymékaudella 53-62-vuotiailla 1,7 %
31.12.2025 asti.

Varhennus/lykkays

Ei varhennusta.
Lykkayskorotus 0,4 % jokaiselta lyka-
tyltd kuukaudelta ylimmaésta eldkeiasta.

Osittaisessa vanhuuselakkeessa varhennus
0,4 % jokaiselta varhennetulta kuukaudel-
ta.

Lykkayskorotus karttuneeseen elékkee-
seen alimmasta vanhuuselékeidsté alkaen
0,4 % jokaiselta lykéatyltad kuukaudelta

Elinaikakerroin

Lasketaan jokaiselle ik&luokalle 62
vuoden idssé.

Lasketaan jokaiselle ik&luokalle vanhuus-
elékeikéraja—1 vuoden idssd, kun alin
vanhuuseldkeika ylittdd 65 vuotta. Siihen
asti kuten nykyaan.

Tybdkyvyttémyyseléke

Nyt

Neuvottelutulos

Tulevan ajan paateika

63

Tyokyvyttomyyden sattumisvuonna val-
litseva alin vanhuuselakeika.

Ansio-olettama tule-
van ajan elakkeessa

5 tyokyvyttomyyttd edeltavaa kalenteri-
vuotta, tyontekijan maksulla vahennet-
tynd, palkkakertoimella tarkistettuna.

5 tyokyvyttomyytta edeltavaa kalenteri-
vuotta palkkakertoimella tarkistettuna.

Karttumisprosentti
tulevan ajan ansiosta

15%

15%
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Elinaikakerroin

Se elinaikakerroin, jota sovelletaan
tyokyvyttdmyyden sattumisvuonna 62
vuotta tayttaneille. Sovelletaan kuitenkin
vain tyokyvyttdmyyteen mennessa an-
saittuun eldkkeen osaan.

Siina vaiheessa, kun 65 vuoden alin van-
huuselékeika on tullut voimaan, koko
tyokyvyttomyyselakkeeseen sovelletaan
tyokyvyttdomyyden alkamisvuoden elinai-
kakerrointa. Siihen asti kuten nykyaan.

1an ja ty6uran vaiku-
tus

60 vuotta tayttaneilla korostuu tyokyvyt-
tdmyyden ammatillinen luonne, ty6ky-
vyttomyyselékkeelle ndin lievemmat
kriteerit.

Tyokyvyttomyyseldkkeen lisaksi tulee
kayttoon tyoduraeldke. Se voidaan
myo6ntad 63 vuoden idssa henkildille,
joilla rasittavaa ja kuluneisuutta aihe-
uttavaa ty6ta on tehty vahintdan 38
vuotta. Tydkyvyn alentumavaatimus
nykyista 60 vuotta tayttaneiden kritee-
rid lievempi ja ammatillisuutta koros-
tava.

Osa-aikaelake

Nyt Neuvottelutulos
Eldkemuoto Osa-aikaeléke Osittainen vanhuuseléke
Alaikéraja 61 vuotta 1954- syntyneill4 61 vuotta, ikéraja 62 vuotta 2025

alkaen

Edellytykset

Pitk&hkd tybura

Voi siirtyad vain kokoaikatydsta
Ansiot eldkeaikana oltava 35-70 %
vakiintuneesta ansiosta
TyOnantajan kanssa sovittava

Ei erityisia edellytyksid tai rajoitteita

Elakkeen taso

50 % vakiintuneen ansion ja osa-
aikatyon ansion erotuksesta.

25 % tai 50 % karttuneesta vanhuus-
elédkkeesta.

Varhennus

Osa-aikaelékkeeseen tai sen jélkeen
myonnettdvadn vanhuuselakkeeseen ei
sovelleta varhennusvahennysta.

Pysyvé varhennusvéhennys ulos otet-
tuun elékkeen osaan 0,4 % /KK, jos
eldke alkaa ennen alinta vanhuusela-
keikaa.

Vanhuuselake

Osa-aikatyosta karttuu uutta eléketta
1,9 ja 4,5 % mukaan kuten muustakin
tyosta.

Osittaisen vanhuuseldkkeen aikaisesta
tyosté karttuu eldkettd 1,5 % kuten
muustakin tyosta.

Lykkays

Jos osa-aikaeléke jatkuu yli 68 vuoden
idn, se muuttuu osa-aikaelakkeen suu-
ruiseksi vanhuuseldkkeeksi, ottamatta
jaanyt osa lykataan.

Ottamatta jatettyyn eldkkeen osaan
lykkayskorotus vanhuuseldkkeen
alaikérajasta lahtien.
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Pitkan aikavalin vaikutusten arvioiminen ja arviointia var-
ten tehdyt oletukset

Vaikutusarvion tuottamisessa kaytetty laskentamalli

Eléketurvakeskus on julkaissut viimeisimmat pitkan aikavélin laskelmansa lokakuussa 2013 (Lakisaa-
teiset elakkeet — pitkan aikavalin laskelmat 2013, ETK:n Raportteja 04/2013). Raportti siséltad pitkan
aikavélin laskentamallilla tuotetut laskelmat lakis&ateisen elékemenon ja keskiméardisen etuustason
kehityksestd seka yksityisalojen tydeldkkeiden rahoituksesta vuosille 2013-2080.

Taméan muistion vaikutusarvion tuottamiseen on kéytetty samaa pitkan aikavélin laskentamallia (ns.
PTS-mallia), jolla yll& mainitun raportin laskelmat on tuotettu. Laskentamallista ja sen lahttiedoista
sekd mallilaskelmissa kaytetyistd oletuksista 16ytyy tarkemmat kuvaukset ao. raportista. Vuonna 2013
raportoidut pitkdn aikavélin laskelmat ja laskelmiin liittyvéat taulukot ovat saatavissa etk.fi —
verkkosivujen julkaisupalvelusta.

Laskentamallin paivitys

Tatd vaikutusarviota varten laskelmaan pdivitettiin toteutunut ja néhtdvissa oleva suhdannekehitys.
Pitké&n aikavalin oletukset ovat kuitenkin jarjestadan samat kuin 2013 julkaistussa raportissa. Perusteel-
lisempi PTS-mallin lahtdtietojen pdivitys ja uudet laskelmat on mielekasta ja mahdollista tehda vasta
my6hemmin. Laskelman paivitys on kuvattu erillisessa muistiossa.

Laskelmissa kéytetty vdestdennuste on sama kuin PTS2013-raportissa. Véestdennuste on vuoteen
2060 saakka sama kuin Tilastokeskuksen vuoden 2012 véestéennuste. Sen mukaan tydikaisten maéra
alenee vahan 2030-luvulle asti ja 65 vuotta tayttdneiden méaaré jatkaa kasvuaan koko ennustejakson.
Taman seurauksena vanhushuoltosuhde (65 vuotta tayttaneiden lukumaéra suhteessa 15-64-vuotiaiden
lukumaaréan) nousee nykyiseltd noin 30 prosentin tasolta 44 prosentin tasolle vuonna 2030 ja 50 pro-
senttiin 2060-luvulla.

Tyollisten lukumadrid on péivitetty vastaamaan toteutuneita tyollisyyslukuja seka tuoreimpia kansan-
talouden kehitystd kuvaavia ennusteita. Tarkistusten seurauksena lahivuosina ty6llisid on PTS2013-
laskelmaan verrattuna vdhemman. Ero ty6llisten lukumé&érissd on suurimmillaan vuonna 2015, jolloin
tyollisida on noin 1,7 prosenttia véhemmé&n kuin PTS2013-peruslaskelmassa. Tyo6llisten lukumééran
oletetaan palautuvan vahitellen pitkan aikavélin kehitysuralle. Vuonna 2030 ty6llisten lukuma&réaksi
ennakoidaan noin 2 380 000, joitakin kymmenid tuhansia enemman kuin lahtétasolla. Tyollisyysas-
teeksi vuonna 2030 on oletettu noin 72 prosenttia. 1k&&ntyneiden maéré kasvaa nopeammin kuin tyol-
listen lukumaard, joten tyollisten véestdosuus pienenee. Vaeston ikdrakenteen muutoksen takia myos
eldkkeensaajien maéra suhteessa tyollisten méaéraédn nousee.

Vastaavasti toteutuneiden vuosien BKT on pdivitetty vastamaan toteutunutta kehitysté ja lahivuosien
osalta BKT:n kasvua on tarkastettu alaspdin. Heikon talouskehityksen takia péivitetyssa PTS-mallissa
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mya0s ansiotasoindeksin kasvu on lahivuosina hitaampaa ja taten karttuneiden ja jo maksussa olevien
eldkkeiden indeksikorotukset pienempid. PTS2013-laskelmaan erona on myds vuonna 2015 tapahtu-
van tyoeldkeindeksin heikennyksen huomioiminen. Lisaksi péivityksessd on huomioitu vuosien 2013
ja 2014 varojen tuotto. My6s ansiotason kasvun ja sijoitustuottojen osalta oletuksena on vahittainen
palautuminen PTS2013-raportin mukaiselle pitk&n aikavélin uralle, jossa ansiotason reaalikasvu on 1,6
prosenttia vuodessa ja tydelédkevarojen sijoittamisesta saatava reaalituotto 3,5 prosenttia vuodessa.

Tehdyt tarkistukset tyollisyyden kehitykseen, ansiotasoindeksiin ja lyhyen aikavalin suhdannetilannet-
ta koskien vaikuttavat laskentajakson alkupuolella palkkasummaa hieman alentavasti. Ty6llisten maa-
rén véheneminen ja palkkasumman pieneneminen nostavat eldkemenoa suhteessa palkkasummaan
laskentajakson alkupuolella. Pienemmét indeksikorotukset ja vuoden 2015 indeksiheikennys vaikutta-
vat vastakkaiseen suuntaan. Laskentajakson alkupuolen heikon tyéllisyys- ja palkkakehityksen seura-
uksena elékkeitd karttuu hieman vahemmaén, joten keskipitkélld aikavalilla maksettavat eldkkeet ovat
hieman pienempié.

TyEL-menot suhteessa palkkasummaan nousevat laskentajakson alkupuolella aiempaa arviota nope-
ammin, joten myds TyEL-maksun korotuspaine nayttaytyy péivitetyn PTS-mallin peruslaskelmassa
edellistd peruslaskelmaa suuremmalta. VVarojen mééra on laskentajakson alkupuolella korkeampi suh-
teessa palkkasummaan kuin aiemmassa laskelmassa erityisesti matalamman palkkasumman takia.
Toisaalta pienemmaét karttuneet eldkkeet ja korkeampi varallisuus suhteessa palkkasummaan mahdol-
listavat matalamman TyEL-maksun keskipitk&lla aikavalilla.

Arvioiden tuottaminen ja laskelmiin liittyva epdvarmuus

Taman muistion vaikutusarviossa verrataan yll& kuvatun laskentamallin avulla vallitsevien saaddsten
ja neuvottelutuloksen mukaista kehitystd. Muistiossa ndihin viitataan peruslaskelmana ja vertailulas-
kelmana.

Vaikutusarviot on tehty siten, ettd PTS-mallissa eldakkeen maéardytymistd koskevat parametrit on muu-
tettu sopimuksen mukaisiksi. Kun eléke-etuuksia ja rahoitusta koskevia osia muutetaan mutta muut
laskentamallin sisaltdméat osat (mm. véestd ja yleinen talouskehitys) ovat laskelmissa samat, voidaan
perus- ja vertailulaskelman tulosten vélinen ero tulkita sopimukseen sisaltyvien elementtien yhteisvai-
kutuksiksi.

Tasséd vaikutusarviossa ei raportoida laskelmiin vaistdmatta siséltyvad epavarmuutta. On selvad, ettei
vuosikymmenten pééssa tapahtuvaa kuolevuutta, elékkeiden alkavuutta, ansiotason kehitysta tai elé-
kevarojen tuottoa voida tietdd etukateen. Niiden kehityksesta on tehtdva oletuksia, joiden perustana on
historiassa toteutunut kehitys. Peruslaskelman luonne on kuvata miltd kehitys ndyttdd ennakoidun
véestokehityksen vallitessa ja toteutuneen kaltaisen kehityksen jatkuessa. Laskelmien paatehtévé on
ennemmin tukea tdman paivan paatoksentekoa kuin tuottaa tarkkaa ennustetta tulevaisuudesta.

Aiemmin julkaistussa pitkan aikavélin raportissa on esitetty laskelmat siitd, kuinka muutokset keskei-
simmissa talous- ja véestokehitystd koskevissa oletuksissa vaikuttavat laskelman tuloksiin. Herkkyy-
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tarkastelut tuottaisivat myos kasilla olevan vaikutusarvion tulkitsemisen kannalta hyddyllisté lisatietoa
mutta laajentaisivat timéan muistion sisaltdd olennaisesti. Suuntaa antavasti voidaan todeta, ett vertai-
lulaskelmaan pétevat samantapaiset herkkyydet ja epdvarmuus kuin mitd peruslaskelman osalta on
raportoitu. Mikéli talouskehitys jatkuu heikkona, syntyy painetta peruslaskelmaa suurempiin eldke-
maksujen korotuksiin.

Elékkeelle siirtymisessd, tyollisyydessé ja tyottomyydessa tapahtuvat muutokset

Lainsd&ddanndn muutokset vaikuttaisivat vanhuuselakkeelle siirtymiseen, ik&&ntyneiden tyokyvytto-
myys- ja tydttdmyysriskeihin ja muille elékkeille siirtymisten todenndkéisyyksiin. Muutokset néissa
todennadkoisyyksissé puolestaan maarittavat sen, kuinka paljon eldkkeensaajien, tyodllisten ja tydttomi-
en maarat muuttuisivat lakimuutoksen seurauksena.

Kéyttdytymismuutosten arvioinnin osalta lahtékohtana on ollut, ettd lakimuutokset vaikuttaisivat aino-
astaan niihin henkil6ihin, joita muuttuneet ikérajat i&n puolesta koskevat. Tama oletus yksinkertaistaa
laskelmien laadintaa ja tulkintaa. Periaatteessa muutokset eldkemaksuissa ja elédke-etuuksissa voivat
vaikuttaa my0s nuorten ja keski-ikéisten tyollisyyteen. Naméa vaikutukset ovat kuitenkin epésuoria
eikd niiden suuruusluokasta eika edes suunnasta ole kéytettavissa varmaa tietoa.

Tulevien siirtymatodennakdisyyksien arvioiminen ei ole helppoa. Ty0ssa jatkamiseen ja eldkkeelle
siirtymiseen vaikuttavat monet muutkin tekijat kuin elékelainsdddantd (Tuominen ym. 2012). Naita
muita tekijoitd ovat muun muassa tydn kysyntd, tyéolot, tyokyky, vapaa-ajan vetovoima, puolison ja
perheen tilanne, arvot sekd preferenssit. Toisaalta elékereittien olemassaolo, mahdollisuudet niiden
vaihtoehtoiseen kéyttdmiseen (substituutio) ja erilaisten ikédrajojen luomat signaalivaikutukset seka
eldketurvaa koskeva viestintd, arvot ja asenteet vaikuttavat ihmisten valintoihin (esim. Hakola &
Maattanen 2007; Kyyréd 2010; Barr 2013; Maattanen 2013). Substituutiovaikutuksista ja signaalivaiku-
tuksista saaduista tutkimustuloksista ei ole tehtévissa yksiselitteisia paatelmia oletusten ohjenuoraksi.
Kannustinvaikutukset kohdentuvat eri tavoin eri tilanteessa oleville (Mé&attdnen 2013; Uusitalo & Ni-
valainen 2013). Elékkeelle siirtymiseen liittyva kayttdytyminen ja sen taustatekijat vaihtelevat mm.
sukupuolen, koulutuksen ja sosioekonomisen aseman mukaan ja lisdksi muuttuvat ajassa (esim. Ranta-
la 2008; Jarnefelt 2011; Jauhiainen & Rantala 2011; Nivalainen 2013; Jarnefelt ym. 2014).

Uudistus muuttaa nimenomaan vanhuuseldkkeelle padsyn ehtoja ja nykyisen vanhuuseldkkeen alaika-
rajan jalkeisia elakevaihtoehtoja. Verrattuna aikaisempiin varhaisel&kereitteihin kohdentuneisiin muu-
toksiin etukéteisarviointien tekeminen on haasteellisempaa, koska keskeisiltd osin ei ole kaytettavissa
kokemusperdista tietoa siitd, miten ihmiset téllaisissa tilanteissa kayttaytyvét. Esimerkiksi tyokyvyt-
tomyyseldkkeen alkavuutta on korkeamman vanhuuseldkeidn ja tyduraeldkkeen oloissa arvioitava
ikdluokille, jotka aiemman lainsdadanndn mukaisesti olisivat voineet siirtyd vanhuuseldkkeelle. Viime
kadessa tapahtuvien siirtymien ja eri tekijoiden vaikutusten arvioiminen on myéhemman empiirisen
tutkimuksen tehtava.

Etukateen vaikutusten suuruusluokka on hankalammin arvioitavissa kuin suunta. Tamén takia neuvot-
teluvaiheessa on tuotettu laskelmia erilaisilla kéyttdytymisoletuksilla. Téssd muistiossa esitettavat

10
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tulokset perustuvat eldkealkavuuden muutoksiin, joiden taustalla ovat Eldketurvakeskuksen rekiste-
reistd saatavat tiedot vdeston tiloista, toteutuneista muutoksista ja aikaisempien lakimuutosten vaiku-
tuksista.

Ehdotetut muutokset koskevat erityisesti vanhuuseldkkeelle siirtymisen ehtoja. Kuitenkaan ikérajan
nostaminen ei nosta tosiasiallista elékkeelle siirtymisik&a taysimaaraisesti (ks. esim. Méaéattanen 2013).
1an myo6td tyokyvyttdmyysriski kasvaa, toisaalta tydttomyysputken jatkuminen ja uusi tyduraeldke
mahdollistavat ty6eldmésta poistumisen ennen varsinasta elakeikad. Ikarajojen noustessa on nykyisen
lainsdadannon mukaisen alimman vanhuuselékeidn ylapuolella olevissa ikdryhmissé odotettavissa seké
tyollisyyden parantumista, tyokyvyttomyyselékealkavuuden kasvua etté ty6ttdmyyden lisdantymisté

Elékealkavuuteen, tydkyvyttomyysriskiin sekd tyottomyyteen liittyvét oletukset on pyritty maaritta-
maan siten, ettd ne olisivat sopusoinnussa ehdotettujen etuusmuutosten kanssa. Kuviot 2 ja 3 havain-
nollistavat tyokyvyttomyysriskia ja vanhuuselédkkeiden alkavuutta koskevia oletuksia.

Kuvio 2. Tyokyvyttdmyyseldkealkavuus vuonna 1962 syntyneille peruslaskelmassa ja vertailulaskel-
massa.
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——Perus Vertailu

11



Alustava vaikutusarvio vuoden 2017 elakeuudistusta koskevasta neuvottelutuloksesta, 30.9.2014

Kuvio 3. Vanhuuselékealkavuus vuonna 1962 syntyneille peruslaskelmassa ja vertailulaskelmassa.
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——Perus Vertailu

Tyouraelékkeelle siirtyvien maaraa on etukateen vaikea arvioida. Kokemukset yksil6llisesta var-
haiselakkeestd kertovat, ettd elake-edun houkuttelevuudella ja ehdoilla sekd ehtojen arvioinnilla ja
tulkinnalla on eldkkeelle siirtymisen kannalta merkittavia seurauksia. Sopimuksen mukainen tydura-
elake edellyttda 38 vuoden tyohistoriaa, minké perusteella potentiaalisesti sen piirissa olevien ryhma
on suurehko. Vuonna 2011 62-vuotiaista ei-elédkkeelld olevista 70 prosentilla oli 35 vuoden tai sita
pidempi tySura takanaan, 38 prosentilla oli 40 vuoden tai sitd pitempi tyoura takanaan. Maarayty-
misehtoja on sopimuksen mukaan tarkoitus tarkentaa jatkovalmistelussa. Silloin voidaan myds tarken-
taa arviota télle elékelajille siirtymisesta. Tyduraeldkkeen alkavuuden osalta on oletettu, ettd vajaa 5
prosenttia pitkan tyduran tehneista henkiloista tayttad myods muut elakkeen Kriteerit ja siirtyy tyoura-
elakkeelle.
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Laskelmien tulokset

Eléketurvakeskuksen PTS-mallilla saatujen laskelmien tulokset on koottu seuraaviin tulososioihin:
o Vaikutukset elékkeelle siirtymiseen ja tyollisyyteen
e Vaikutukset eléketasoon ja elinaikakertoimeen
e Vaikutukset eldketurvan rahoitukseen
e Sukupolvi- ja sukupuolivaikutukset

Vaikutukset eldkkeelle siirtymiseen ja tyéllisyyteen

Sopimuksen mukaan ikarajamuutokset vuoden 2030 jalkeen riippuvat vastaisesta véaesto- ja talouske-
hityksestd erillisen neuvottelumekanismin mukaisesti. Sopimuksen mukaan myds tyéttdmyysturvan
lisapdivaoikeuden ikérajan nostoa arvioidaan erikseen toteutuvan kehityksen perusteella.

Taman muistion laskelmat perustuvat oletukseen, jonka mukaan eldkeikérajoja korotettaisiin vastai-
suudessa elinajan odotteen kehityksen maarittdméssd aikataulussa. On siis oletettu, ettd ikarajojen
korotuksia rajoittavat ehdot eivét estdisi tai hidastaisi vanhuuselédkkeen ikarajojen korotuksia. Niin
ikdan tyottomyysturvan lisapaivéoikeuden ikarajakorotus koskien vuonna 1961 ja mydhemmin synty-
neité on oletettu toteutettavaksi.

Jos vanhuuselékkeen ikérajoja korotettaisiin vuodesta 2030 ldhtien oletettua hitaammalla aikataululla,
uudistus nostaisi eldkkeiden tasoa arvioitua véhemman. Vuodesta 2030 l&htien toteutettavien ikérajo-
jen korotusten vaikutus pitkan aikavélin meno- ja maksutasoon ei kuitenkaan ole selva. Mikéli ikérajo-
jen korotuksia seuraa riittava tyollisyyden kasvu, korotukset voivat vahvistaa elakejarjestelmén rahoi-
tustasapainoa. Jos ikaantyneiden tyokyvyttomyys ja tyottémyys kuitenkin nousee korkeaksi, ikarajojen
korotukset heikentavat tyoelékejarjestelman taloudellista kestavyytta. Tallaisessa tilanteessa ikérajojen
korotukset kasvattaisivat tyollisyytta ja palkkasummaa vain véhan, mutta elinaikakertoimen lievene-
misen ja laskennallisen ty6uran pidentymisen vuoksi alkavien eldkkeiden taso nousisi. Talléin 2030-
luvulta l&htien toteutettavat ikérajojen korotukset kasvattaisivat eldkemenoja suhteessa palkkasum-
maan.

Vanhuusel&keidn vahittdinen nosto myohentdd elékkeelle siirtymistd ja lisad tyollisten maarad. Sa-
maan aikaan vanhuuseldkeikdrajan nousu kasvattaa tyokyvyttomyyseldkkeiden kokonaisalkavuutta.
Pitkalla aikavélilla ikaluokkakohtainen tydkyvyttdmyyseldkkeelle siirtyminen véhentyy peruslaskel-
maan sisaltyvien oletusten mukaisesti. Toisaalta vanhuuselékeikérajan noustessa mukaan tulee van-
hempia ikéaluokkia, joilla on korkeampi tyokyvyttémyysriski kuin nuoremmilla ik&luokilla. Naiden
kahden ilmién nettovaikutuksena tydkyvyttomyyseldkkeiden lukumaérd kasvaa peruslaskelmaan ver-
rattuna.

13



Alustava vaikutusarvio vuoden 2017 elakeuudistusta koskevasta neuvottelutuloksesta, 30.9.2014

My@és uusi tyburaeldke kasvattaa eldkkeelle siirtymistd ennen varsinaista vanhuuselakeikad. Tyodura-
eldkkeelle siirtymisen yleisyyteen vaikuttavat vahvasti eldkkeen edellytyksend olevat kriteerit ja niiden
tulkinta hakemisvaiheessa.

Osa-aikaelékkeen korvautuminen osittaisella vanhuuseldkkeelld vahent&d osittaista eldkkeelld oloa
mutta ei juuri vaikuta elakkeelle siirtymisidn odotteeseen eiké tyollisyyteen, koska oletuksena on, ettei
eldkkeen rinnalla tapahtuvassa tydnteossa tapahdu suuria muutoksia.

Tyo6ttomyysturvan lisdpdivaoikeuden ikérajoihin toteutettava muutos lisédd tyollisyyttd vuositasolla
vain véahan. El&kkeelle siirtymisen ajankohtaan silla ei ole vaikutusta. Tyottomyysputkeen siirtymisen
riskiin vaikuttaa tyouraeldkkeen ehdot. Nama varhaisen tydvoimasta poistumisen reitit ovat osin toisi-
aan korvaavia.

Yhdessa muutokset eri elékelajeissa ja ikarajoissa vaikuttavat kokonaiseldkealkavuuteen. Oletettujen
siirtymien perusteella lasketuilla luvuilla saadaan arvio elékkeellesiirtymisian odotteen pitké&n aikavé-
lin kehityksesta (kuvio 4).!

Laskelman perusteella eldkkeelle siirtymisidssa saavutettaisiin 62,3 vuoden taso noin vuonna 2025.
Jos lisdksi noin kolmasosa vanhuuselékkeelle siirtyvistd myohentéisi elédkkeelle siirtymistéan tavoi-
teikdan, 25-vuotiaan elékkeelle siirtymisian odote vuonna 2025 olisi 62,4 vuotta. Kyseinen oletus ta-
voite-eldkeidn vaikutuksesta ei sisdlly tdss@ muistiossa esitettdvadn vaikutusarvioon. Vuoden 2025
jalkeen elékkeelle siirtyminen mydhentyy edelleen ikérajojen nousun myota. Vuonna 2027 alin van-
huuseldkeiké on 65 vuotta ja laskelmaan perustuva eldkkeellesiirtymisidn odote on 62,4 vuotta. 2020-
luvun jalkeen vanhuuseldkeika nousee elékeikaisen elinaikaodotteen ja laskennallisen ty6uran (aika 18
vuodesta alimpaan vanhuuseldkeik&én) suhteeseen sidottuna (kuvio 4).

! Laskelmassa ikérajojen korotukset on toteutettu taysina vuosina. TAma tuottaa pykalia tydllisyys- ja menokehi-
tykseen seka erityisesti sukupolvikohtaisiin arvioihin (ks. kuviot 6, 9, 12, 13 ja 14). Kuvioissa 4 ja 7 laskentatek-
niikasta johtuvat elékeidn vuositason muutokset on tasoitettu.
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Kuvio 4. Elakkeelle siirtymisidn odotteen toteutunut kehitys 2005-2013, sekéd peruslaskelmassa ja
vertailulaskelmassa arvioitu kehitys vuosille 2014-2035.
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Uudistuksen seurauksena tyéllisten madaré kasvaisi. Vuonna 2025 ty6llisia olisi noin 24 000 peruslas-
kelmaa enemman (kuvio 5). Kokonaisuudessaan 15-74-vuotiaiden ikdryhman tyollisyysaste olisi uu-
distuksen ansiosta vuonna 2025 noin prosenttiyksikon korkeammalla tasolla peruslaskelmaan verrat-
tuna. Ikdrajojen vahittdisen nousun seurauksena ero peruslaskelmaan kasvaa laskentajakson loppupuo-
lelle tultaessa kahden prosenttiyksikon tuntumaan.
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Kuvio 5. Tydllisten lukumé&arat ja tyollisyysasteet perus- ja vertailulaskelmassa 2014-2080.
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Tehtyjen oletusten mukaisesti ty6llisyysmuutoksiin vaikuttaa ainoastaan ik&antyneiden tyodntekijoiden
korkeampi tydllisyys. Tydurien loppupdéan pidentymistd havainnollistaa kuvio 6, joka kuvaa tarkem-
min ty6llisyysasteita 50 vuotta tayttdneessa vaestosséa peruslaskelmassa ja vertailulaskelmassa.
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Kuvio 6. Tydllisyysasteet vuonna 1962 syntyneille perus- ja vertailulaskelmassa.
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Vaikutukset elaketasoon

Ehdotetuissa etuusmuutoksista osa kasvattaa ja osa alentaa eldketasoa. Eldkkeen karttumisajan ja kart-
tumisprosenttien muutokset ovat ndista nakyvimpia. Kartuttamisaikaa liséa ikaalueen laajentaminen
17-vuotiaisiin ja ikarajojen nousu. Karttumaprosentteja sopeutetaan pidempaan kartuttamisaikaan.
Niiden muutokseen esitetddn myds siirtymaaikaa, jolloin vanhuuseldkeikdrajan nousun vaikutukset ja
karttumien muutokset eivat kohdennu taydella voimallaan samoihin iké&luokkiin.

Elédke maaraytyy palkansaajamaksulla vahentamattomasta palkasta, mika nostaa eldkkeen perusteena
olevaa ansiota ja aikaa myoten myos elédketasoa. Muutos tekee eldkkeen méaaraytymisestd myos la-
pinadkyvamman.

Myos elinaikakertoimeen esitetddn muutoksia. Sopimuksen mukaan elinaikakerrointa lievennetaan
siind vaiheessa, kun vanhuuseldkeién alaraja sidotaan elinajan odotteeseen. Elinaikakerroin on vuoden
2005 tydelakeuudistuksessa kayttoon otettu automaattinen vakauttaja, joka reagoi elinajan pidentymi-
seen. Elinaikakertoimen tavoite on pitda elakepddoma kiinnitettyné ja hidastaa elinajan pidentymisesta
johtuvaa ty6elakemenojen kasvua.

Uudistuksessa elinaikakerrointa lievennetddn, koska elinajan kasvuun sopeudutaan myds eldkeaikaa
muuttamalla. Nykymuotoisen elinaikakertoimen kayttd yhdessé vanhuuselékeidn nousun kanssa mer-
kitsisi, ettd elékejérjestelma vastaisi elinajan pidentymiseen kahdella automaattisella sopeutusmeka-
nismilla. Nykyisen elinaikakertoimen perustehtdavand on vakioida elakkeen p&doma-arvo kiintedan
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eldkeik&an. Kun sopimuksen tuloksena eldkeikd nousee, eldkkeen pddoma-arvo alenee. Koska elédke-
idn nousu on kuitenkin hitaampaa kuin elinidn nousu, myds elékeaika pitenee. Lievennetyn elinaika-
kertoimen tehtéavé on vakioida eldkkeen padoma-arvo vastaamaan tatd pidentynyttd elékeaikaa, joka
kuitenkin on lyhyempi kuin nykylainsaddannén mukainen eldkeaika olisi.

Lievennyksen seurauksena elinaikakertoimen alkavaa eldkettd pienentévé vaikutus véhenee. Kuviossa
7 on esitetty arvio vallitsevan lainsdddannon sekd sopimuksen mukaisesta elinaikakertoimesta.

Kuvio 7. Nykyinen ja lievennetty elinaikakerroin eri syntymévuosille.
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Elinaikakertoimen lieventamiseen liittyvét vaikutukset nakyvat eldketasoissa 1960-luvun puolivélin
jalkeen syntyneill&. Nykylain mukaisen elinaikakertoimen arvioidaan véhentdvan alkavaa eldkettd
esimerkiksi vuonna 1980 syntyneelt ikdluokalta noin 15 prosenttia, mutta sopimuksen mukaisessa
mallissa véhennys pienenisi, jolloin vaikutus alkavan vanhuuseldkkeen tasoon olisi 12 prosenttia.

Ehdotetuilla muutoksilla on useita seurauksia myos tyokyvyttomyyseldkkeille. Ensinnékin tydkyvyt-
tomyyseldkkeen laskennassa huomioon otettava ns. tuleva aika pitenee, kun laskennan péaatevuosi
ulottuu vastedeskin vanhuuseldkkeen alaikarajaan. Talla on tyokyvyttomyyselakettd korottava vaiku-
tus. Tulevan ajan karttumisprosentti on 1,5 %. Toisaalta kun elinaikakerrointa aletaan soveltaa myds
tulevaan aikaan, tyokyvyttomyyseldkkeen taso kasvaa maltillisemmin

Ehdotetut muutokset vaikuttavat eldkkeiden keskimaaraiseen tasoon paitsi suoraan elakkeen maaray-

tymissaantojen kautta myds epasuorasti tydurien pidentymisen kautta. Vanhuuselakeidn nousu kasvat-
taa seka todellista tyOuraa ettd elakettd kartuttavaa ns. laskennallista tyduraa. Laskennallisia aikoja
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ovat tyokyvyttomyyselédkkeen tulevan ajan liséksi esimerkiksi sairauspaivérahajaksot ja ansiosidonnai-
sen tyottdmyysturvan jaksot. Naiden vaikutus on keskimaaraista elédketasoa nostava.

Kuviossa 8 on esitetty keskieldkkeen kehitys tuleviin arvioituihin ansio- ja yrittdjatuloihin nahden.
Peruslaskelmassa keskieldkkeen suhde keskipalkkaan nousee vield 2020-luvun alkupuolelle, pitkalti
tydeldkejarjestelmén vield jatkuvan tadysimaardisen voimaantulon takia. Eldkkeensaajiksi siirtyy lahi-
vuosina henkil@itd, joilla on taysi tydura takanaan, ja siten eldkkeelle siirtyneiden keskieldkkeet ovat
aikaisempiin vuosiin verrattuna korkeampia. Vahitellen elinaikakertoimen eldkkeen tasoa alentava
vaikutus alkaa nékya ja keskieldkkeen taso keskipalkkaan verrattuna alkaa heikentyd.

Tulkittaessa keskieldkkeen kehitystd vertailulaskelmassa on hyva huomata, ettd tydllisten ik&rakenne,
palkkasumma ja eldkkeensaajakunnan ikérakenne muuttuvat lakimuutoksen takia. Vertailulaskelmassa
sekd ansiotulot ettd elédketasot nousevat. Jo pitkaan kehityksen suunta on ollut, ettd keskielédke kasvaa
ajan myotd, koska uudet alkavat eldkkeet ovat palkkatason nousun takia suurempia kuin lakkaavat
eldkkeet. Uudistuksen alkuvaiheessa kehityskuva hieman muuttuu, koska uusien alkavien vanhuus-
eldkkeiden lukumdard vahenee vanhuuseldkeikérajan nousun takia ja liséksi elakkeen myodhentyminen
tapahtuu erityisesti niissa ryhmissa, joilla eldketaso on keskimaaréaista korkeampi. N&amé tekijét yhdes-
sé& ovat aluksi omiaan alentamaan keskimaardisté eldkettd suhteessa keskipalkkaan. Tilanne kuitenkin
tasoittuu mydhemmin. Pidentyneiden ty6urien ansiosta ja uudistettujen elakkeen méaaréytymissaanto-
jen takia keskieldkkeen suhde keskipalkkaan on jo 2030-luvulla vertailulaskelmassa peruslaskelmaa
korkeampi, ja ajanjakson loppupuolella ero on vield selkedmpi vertailulaskelman hyvaksi.

Kuvio 8. Keskieléke, % keskipalkasta 2010-2080.
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Taulukossa 3 tarkastellaan keskiméaardisté elékettd suhteessa keskiansioon 75 vuotta tayttaneiden jou-
kossa. Taman ikéisten elékeldisten joukko ei muutu lakimuutoksen vuoksi, joten taulukko antaa vertai-
lukelpoisemman kuvan muutosten vaikutuksesta etuustasoon

Taulukko 3. 75-vuotiaiden keskieldke suhteessa keskiansioihin 2010-2080.

Vuosi Nykylaki Uudistus
2010 46,1

2020 53,1 53,1
2040 46,9 47,5
2060 40,1 43,2
2080 38,1 43,6

Vaikutukset elaketurvan rahoitukseen

Uudistuksen seurauksena eléketasot kohoavat pitkélla aikavalilla pitemmasta elédkkeen Kartutta-
misajasta, palkansaajamaksun vahentdmisen poistumisesta ja lievennetysté elinaikakertoimesta johtu-
en. Tama lisad euromaéaraista eldkemenoa suhteessa peruslaskelmaan. Karttumisprosenttien muutokset
lieventdvat etuustason kasvua verrattuna tilanteeseen, jossa ne olisi jatetty ennalleen. Eldkemenon
kasvua hillitsee lyhyempi elékkeelld oloaika. Ty0llisten kasvava lukumaaré kasvattaa palkkasummaa,
jolloin eldkemeno suhteessa palkkasummaan ja& matalammaksi. Laskentajakson loppupuolella etuus-
tason kasvu kuitenkin nostaa elakemenoprosentin peruslaskelman tasolle. Menoprosentin aleneminen
mahdollistaa my6s alemman maksun.

Eléketurvan rahoituksesta esitetdan kuvat TyEL:n osalta. KuEL:n ja VaEL:n osalta esitetdan vertailu-
laskelman eldkemenon ero peruslaskelmaan néhden.

Kuvio 9 esittdd TyEL-eldkemenon suhteessa TyEL:n palkkasummaan. Vertailulaskelman meno-
kayrassd nékyvat epétasaisuudet johtuvat ikérajojen nostoista kokonaisina vuosina. Kun todellisuudes-
sa elakeika nousee kuukausitasolla, todellinen menokehitys muodostuu tasaisemmaksi.

Palkkasummaan suhteutettu TyEL-meno on kasvanut erityisesti vuoden 2008 jélkeen, ja suhteen en-
nakoidaan kasvavan vuoteen 2017 asti, jolloin TyEL-meno olisi noin 28 prosenttia palkkasummasta.
Uudistusten astuessa voimaan menot suhteessa palkkasummaan kéantyisivat laskuun. Peruslaskelmaan
verrattuna TyEL-meno olisi vuonna 2025 noin prosenttiyksikon matalammalla tasolla ja vuoteen 2030
tultaessa ero olisi noin kaksi prosenttiyksikkdd. Taman jalkeen eldkemeno suhteessa palkkasummaan
kasvaisi elakkeiden tason noustessa.
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Kuvio 9. TYEL-meno suhteessa palkkasummaan.
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Eldkemenon ylla kuvatun Kkaltainen kehitys merkitsee, ettd peruslaskelmasta nakyva TyEL-maksun
nousupaine pienenee (kuvio 10). Vertailulaskelman perusteella vuosille 2017-2019 sovittu maksutaso
nayttaisi riittdvdn eldkemenojen rahoittamiseen pitké&ksi aikaa. Maksunkorotuksia tarvittaisiin vasta
vuosisadan loppupuolella. Maksutasoon vaikuttavat etuusmuutosten liséksi rahoitusta koskevat muu-
tokset.

21



Alustava vaikutusarvio vuoden 2017 elakeuudistusta koskevasta neuvottelutuloksesta, 30.9.2014

Kuvio 10. TyEL-maksu suhteessa palkkasummaan.
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— Perus Vertailu

Laskentajakson alkupuolella maksutaso pidetdén vakaana purkamalla varoja hieman peruslaskelmaa
enemman. Vuosisadan puolessa valissa varoja kertyy puolestaan hieman enemmaén, koska eldkemenot
suhteessa palkkasummaan ovat pienemmat. VVuosisadan loppupuolella maksun nousupainetta hillitdan
elakevaroja purkamalla, mutta varojen suhde palkkasummaan ylittdd kuitenkin nykylakilaskelman
tason (kuvio 11).
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Kuvio 11. TyEL varat suhteessa palkkasummaan.
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——Perus Vertailu

Taulukkoon 4 on koottu eldkemenoa koskevia arvioita TYEL-, KuEL- ja VVaEL- eldkelaeissa seké kai-
kissa elékelaeissa yhteensé peruslaskelman mukaan erdiltd vuosilta. Kunkin eldkelain kohdalla on
esitetty myds uudistuksesta seuraava eldkemenon muutos prosenttiyksikkdina.

Elékeuudistukselle kaavaillut muutokset véhentévét kaikkien eldkelakien mukaista eldkemenoa jo
nopeasti voimaantulon jalkeen. Suhteellinen muutos on -suurinta valtion eldkkeiden kustannuksissa.
Yhteensé lakiséateiset elakemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen pienenevéat vuonna 2030 noin 0,8
prosenttiyksikkoa ja vuonna 2050 noin 0,9 prosenttiyksikkoa.
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Taulukko 4. Eldkemeno peruslaskelman mukaan eri eldkelaeissa ja ero vertailulaskelmaan.

Laki Vuosi Meno % perus- | Ero uudistuslas-
laskelma kelmaan
TyEL 2020 28,1 0,0
2025 28,7 -0,8
2040 27,4 -1,3
2060 28,4 -0,7
2080 29,6 0,1
KUEL 2020 29,9 0,0
2025 32,1 -0,8
2040 31,1 -1,7
2060 30,1 -1,4
2080 30,2 -0,5
VaEL 2020 79,3 -0,2
2025 85,5 -1,8
2040 75,3 -3,4
2060 44,1 -1,7
2080 36,3 -0,6

Sukupolvi- ja sukupuolivaikutukset

Kaavailluilla uudistuksilla on erilaisia vaikutuksia eri vaestoryhmille, sukupuolille ja sukupolville.
Tdassd esitetdédn alustavia vaikutusarvioita eri vuosikymmenind syntyneille iké&luokille, ja kuinka vaiku-
tukset jakautuvat miesten ja naisten valilla. Aggregaattitasoisten arvioiden ohella on syytd arvioida
muutosten vaikutuksia myds esimerkkilaskelmien valossa.’

Elékejérjestelmaan toimintaan liittyvien sukupolvivaikutusten arviointi ja esittdminen ei ole yksinker-
taista. Tassé arvioidaan vaikutuksia eri ik&ryhmille keskieldkkeen ja toisaalta elékepddoman muuttu-
misen nakokulmasta.

Elinkaaren aikaisten eldketulojen ndkdkulmasta kuukausieldkkeen rinnalle on syyta ottaa myds arvioi-
dun elékkeelld oloajan pituus, jolloin vertailukohteena on eldkep&ddoma. Kun eldkepddoman rinnalle
otetaan huomioon myds tyduran aikana maksetut eldkevakuutusmaksut, saadaan arvioitua muutosten
yhteisvaikutusta.

Elékepddomien muutosta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon myds lahtétilanne. Eri yhteyksissé on
todettu, ettd nuorempien sukupolvien tuottoasteet ovat edeltivid sukupolvia matalampia (ks. esim.

2 Elaketurvakeskus tekee tallaisia esimerkkilaskelmia eri tyduralla, ansiotasolla ja eri elakkeille siirtyville. Esi-
merkkilaskelmat julkaistaan ETK:n verkkosivuilla erikseen.
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Grohn 2007, Korkman ym. 2008). T&ssé arviossa ei ole laskettu tuottoasteita eikd huomioitu aikai-
sempien sukupolvien tilannetta.

Kuvassa 12 esitetddn sopimuksen mukainen vaikutus eldkkeen tasoon eri syntymavuosien vdestolle
nykylainsaadannén mukaiseen eldketasoon verrattuna. Tarkasteluun on vertailukelpoisuuden vuoksi
valittu 75-vuotiaat, jolloin koko ikaluokka on jo k&ytanndssa elédkkeelld sekd nykyisen ettd sopimuk-
sen mukaisen lainsdadannon vallitessa. Kuviosta ndhdaén, ettd muutoksilla ei olisi merkityst& ennen
vuotta 1950 syntyneiden eldketasoon. Tamén jélkeen syntyneiden eldketasoa muutokset sen sijaan
parantaisivat. Eldketasoa kohottava vaikutus peruslaskelmaan verrattuna on sitd suurempi mitd myo-
hemmin syntyneista on kyse. 1960-luvun alussa syntyneille eléketaso olisi muutaman prosentin korke-
ampi ja 1990-luvulla syntyneiden osalta etuustaso olisi yli 15 prosenttia peruslaskelman mukaista ta-
soa korkeampi. Keskieldkkeen kehittymistd kuvaavan tarkastelun perusteella miesten ja naisten vélilla
ei ole mainittavaa eroa. Kuvan 12 pykalat johtuvat laskelman toteutustavasta, jossa ikdrajoja nostetaan
taysind vuosina.

Kuvio 12. Muutos keskielakkeessa syntyméavuoden mukaan® 75-vuoden iassé eri ikéaluokille.
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Tarkasteltaessa elakepadoman muutoksia on luontevaa huomioida myds maksuvaikutukset. Vertailu-
laskelmassa maksutaso yhtadltd muodostuu matalammaksi, toisaalta tydurien pidentyessd maksuja
maksetaan useamman vuoden ajan.

® Tarkastelu perustuu 75-vuotiaiden elaketason vertailuun perus- ja vertailulaskelman valilla.
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Sukupolvivaikutusten arviointi perustuu eri sukupolvien maksamien eldkemaksujen ja eldke-etuuksien
paddoma-arvoihin. Ideana on tutkia kuinka paljon kunkin sukupolven eldkemaksujen ja eléke-etujen
padoma-arvo muuttuisi sopimuksen myota. Eldkemaksuissa otetaan huomioon seka tyontekijan etta
tydnantajan maksut. Uudistuksen vaikutus eldke-etujen ja elakemaksujen pd&doma-arvoon on suhteutet-
tu siihen eléke-etujen pddoma-arvoon, jonka kyseiset sukupolvet saisivat nykyisen lain vallitessa. Paa-
oma-arvoa laskettaessa on kaytetty 3,5 prosentin reaalista diskonttokorkoa. Maksujen ja etujen péa-
oma-arvoja koskevat laskelmat siséltavét ainoastaan TyEL:n mukaiset eldke-etuudet ja maksut.

Uudistus ei vaikuta eldkkeelle siirtyneisiin sukupolviin (kuvio 13). Eldkkeell& olevat eivét enda osal-
listu eldkkeiden maksamiseen ja toisaalta vuoden 2017 jalkeen voimaan tulevilla etuusmuutoksilla ei
ole vaikutusta maksussa oleviin eldkkeisiin. 1950-luvulla syntyneisiinkd&n muutokset eivat juuri vai-
kuta. Kyseisen vuosikymmenen loppupuolella syntyneilld muutokset vaikuttavat pieneltd osin elinkaa-
rella maksettuihin maksuihin ja ansaittuihin eléakkeisiin.

1960 ja 1970-luvulla syntyneet menettavét uudistuksessa padoma-arvojen muutosten nettovaikutuksel-
la mitaten. TAmé& seuraa l&hinnd siité, ettd eldkepddoman nykyarvo pienenee eldkeajan lyhentyessa.
Elékkeelle siirtymisen mydhentyminen merkitsee kuitenkin naille iké&luokille lisaa tyollista aikaa, mi-
k& kasvattaa elinkaaren ty0ansioita ja tuottaa hieman korkeampia elékkeita.

Elékepadoman nékokulmasta 1980-luvulla ja sen jalkeen syntyneet hy6tyvat uudistuksesta. Hyotyé
syntyy seké keskimaaraisen etuustason noususta ettd maksutason alenemisesta.

Kuvio 13. Peruslaskelman ja vertailulaskelman ero eri kohorttien elinkaarellaan TyEL-maksuissa ja
etuuksissa, sekd naiden yhteisvaikutus, molemmat sukupuolet.
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Eléketason vertailun perusteella uudistuksen seuraukset ovat ldhes yhtd suuria miehille ja naisille (ku-
vio 12). Eldkepddoman muutokseen perustuvan tarkastelun nakdkulmasta muutos on edullisempi nai-
sille kuin miehille. Kuviossa 14 sopimuksen vaikutus eléke-etuuksiin on eritelty sukupuolen mukaan.
Tarkein syy on naisten pidempi elinajan odote. Elékeidn korotusten eldketuloja pienentdva vaikutus on
naisilla pienempi kuin miehilld, koska vaikutukset on suhteutettu elinkaaren eléketuloihin. Sopimuk-
sen vaikutukset elinkaaren eldkemaksuihin ja yhteisvaikutus (maksut ja etuudet) on eritelty syntymé-
vuoden ja sukupuolen mukaan kuvioissa 15 ja 16.

Seké eri ik&luokkien ettd sukupuolten osalta esitetyt laskelmat kuvaavat keskimaéraisia vaikutuksia
ottaen huomioon keskiméaaréisen odotettavissa olevan elinajan eri ikaluokilla ja sukupuolilla. Samoin
laskelmat perustuvat keskiméaardisiin maksuihin ja menoihin elinkaarella. Eri vaestéryhmien kesken
sukupolvien sisélld ja sukupuolten valilla on monesta tekijastd johtuen merkittdvad vaihtelua, jota
keskimaaréistekniikkaan perustuvat laskelmat eivat ota huomioon.

Kuvio 14. Peruslaskelman ja vertailulaskelman ero eri kohorttien elinkaaren aikaisissa TyEL-
etuuksissa sukupuolen mukaan.
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Kuvio 15. Peruslaskelman ja vertailulaskelman ero eri kohorttien elinkaarellaan maksamissa TyEL-
maksuissa sukupuolen mukaan.
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Kuvio 16, Peruslaskelman ja vertailulaskelman ero eri kohorttien TyEL-maksujen ja etuuksien yh-
teismaarassa sukupuolen mukaan.
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