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1. Johdanto

Euroopan unionin yhdennetyn meripolitiikan tavoitteena on tukea merten ja valtamerten kestavaa kayttoa
seka kehittdd meriin, rannikkoalueisiin ja EU:n syrjdisimpiin alueisiin sekd merialoihin vaikuttavia toiminta-
linjoja koskeva koordinoitu, johdonmukainen ja avoin paatéksenteko.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) Suomen toimintaohjelman 2014 - 2020 strategian meripoli-
tiilkkaa koskevan osion mukaan tavoitteena on parantaa meriympariston suojelua seka luoda edellytyksia
meriluonnonvarojen monipuoliselle ja kestavalle hyodyntamiselle. Strategian mukaan tavoitteena on edis-
tda merellisten toimintojen ja tavoitteiden yhteen sovittamista esimerkiksi meripolitiikan kansallista koor-
dinaatiota ja yhteistyota kehittdmalla. Resursseja kohdistetaan mm. valvonnan ja meren tilan seurannan
vaikuttavuutta edistavien teknologioiden ja tietojarjestelmien kayttoonottoon ja nditd tukevaan kehitys-
tyohon ja innovointiin. Tavoitteena on, ettd keratty meren tilaa kuvaava tieto olisi mahdollisimman ajan-
tasaista ja paremmin kaikkien saatavilla. Varoilla tuetaan ympadristdtoimia ja hankkeita, jotka edesauttavat
hyvan meriymparistdn ja -luonnon tilan saavuttamista ja sailyttamista.

Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kansallisesta taytantéonpanosta
annetun lain (1093/2014) 23 §:n mukaan meripolitiikkaa koskevien toimenpiteiden toteuttamiseen voidaan
myontaa tukea valtioneuvoston kanslian vahvistaman kadyttosuunnitelman perusteella. Valtioneuvoston
kanslia vahvistaa kdyttosuunnitelman sovittuaan yhdessa maa- ja metsatalousministerion, liikkenne- ja vies-
tintdministerion, puolustusministerion, sisdministerion ja ymparistoministerion kanssa tukea koskevasta
kokonaisratkaisusta.

Kayttosuunnitelma on laadittu laajapohjaisesti ja osallistavasti. Kdyttosuunnitelman valmistelleeseen ohja-
usryhmaan osallistuivat laissa maariteltyjen ministerididen lisaksi ulkoasiainministerio, valtiovarainministe-
ri ja tyo- ja elinkeinoministerio (liite 1). Valmistelutyon aikana jarjestettiin kaksi laajaa sidosryhmatilaisuut-
ta. Kayttosuunnitelmaluonnos ldhetettiin lausunnoille ja siitd saatiin yhteensa 17 lausuntoa, jotka otettiin
huomioon soveltuvin osin.

Tassa valtioneuvoston kanslian hyvaksymassa monivuotisessa suunnitelmassa maaritetdan Euroopan meri-
ja kalatalousrahaston Suomen toimintaohjelman 2014-2020 yhdennetyn meripolitiikan varojen kayton
suuntaamisen periaatteet, varojen ajallinen jakautuminen seka varojen hallinnointiin sovellettavat hallin-
nolliset menettelyt. Varojen tarkempi kohdentaminen eri kayttotarkoituksiin ratkaistaan vuosittain vahvis-
tettavassa kdyttosuunnitelmassa.

Tama suunnitelma koskee Manner-Suomea. Ahvenanmaa vastaa sen hallinnoiman meripolitiikka-
rahoituksen kohdentamisesta itsenaisesti itsehallintolain mukaisesti.

2. Meripolitiikan varojen kayton yleiset periaatteet ja tavoitteet

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen toimintaohjelman meripolitiikan rahoituksella pyritaan edis-
tdmaan kansallisen meripolitiikan vaikuttavuutta. Tahan tavoitteeseen pyritddn suuntaamalla rahoitusta
toimenpiteisiin, jotka edistavat eri viranomaissektoreiden vilistd yhteistyota ja, joilla saavutetaan kustan-
nussdastoja sekd parannetaan hallinnon toiminnan vaikuttavuutta. Lisdksi varoja suunnataan toimiin, joilla
saadaan suurin vaikuttavuus tai tuotetaan pitkakestoisia hyotyja seka lisdarvoa merellisten elinkeinojen
kehittymiselle tai meren tilan parantamiseen.
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EMKR:n meripolitiikkarahoitusta voidaan kayttda joko suorahankintoina tai avoimien hakumenettelyiden
kautta. Toteutettavissa toimenpiteissd voidaan hyvaksya kaikki yleisasetuksen (1303/2013) mukaiset avus-
tusmuodot.

Mikali EMKR:n Suomen toimintaohjelmasta tuettu toimenpide suoritetaan suorahankintana valtion virasto-
jen toteuttamana hankintana tai virastojen toisilleen tarjoamana palveluna, niin tallaiset hankinnat jaavat
julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) soveltamisalan ja kilpailuttamisvelvoitteen ulkopuolelle,
koska hankintasopimus on luonteeltaan yksityisoikeudellinen sopimus kahden erillisen oikeushenkilon valil-
I1a. Varallisuusoikeudellisissa suhteissa ministerio seka muut laitokset ja virastot eivat ole omia erillisia oike-
ushenkil6ita vaan osa Suomen valtio -nimista oikeushenkil6a.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston rahoituksen maara on pieni suhteessa meripolitiikan ja merellisten
elinkeinojen ja meren tilan parantamiseen liittyviin tavoitteisiin. Taman vuoksi tavoitteena on edistaa erityi-
sesti toimenpiteitd, jotka aktivoivat myos muita kansallisia ja kansainvalisid rahoituslahteita tdssa suunni-
telmassa maariteltyjen tavoitteiden saavuttamiseen. Muita mahdollisia rahoituslahteitd, joilla meripolitii-
kan tavoitteiden mukaisia toimenpiteitd voidaan edistdd, on huomattavan paljon (kuva 1). Hankerahoituk-
sen kohdentamisessa varmistetaan koordinaatio eri rahoituslahteiden valilla.

EMKR:n meripolitiikkarahoituksen turvin toteutetuissa hankkeissa otetaan huomioon myds alan kansainva-
linen yhteistyd ja esimerkiksi EU:n Itdmeri-strategian puitteissa toteutettavat meripolitiikkaan liittyvat
hankkeet pyrkien synergiaan ja kansainvalisten hankkeiden hyddyntamiseen.
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Kuva 1. Rahoitusléhteits, joilla voidaan edistdd meripolitikan mukaisia tavoitteita (lisatietoa
rahoitusléahteistd liitteessa 1)

3. Meripolitiikan toimenpiteiden rahoitussuunnitelma

EMKR:n Suomen toimintaohjelmassa meripolitilkan toimenpiteisiin on varattu yhteensa 10,65 M€ josta
Manner-Suomen osuus on 9,85 M€. Varojen ajallinen kohdentaminen on esitetty taulukossa 1. Varojen
kayttd on etupainotteinen, jotta rahoitettavilla toimenpiteilla pystytdaan saavuttamaan konkreettisia tulok-
sia ohjelmakauden 2014-2020 aikana. Ohjausryhma voi tarvittaessa muuttaa varojen suunniteltua vuosija-
kaumaa tunnistettujen tarpeiden perusteella vuosittaisten kayttdsuunnitelmien laatimisen yhteydessa.

Taulukko 1. Suunnitelma meripolitiikan varojen vuosittaisesta jakaumasta.

Vuosi Euroa

2016 2 350 000
2017 2 000 000
2018 2 000 000
2019 2 000 000
2020 1 500 000
Yhteensa 9 850 000

Rahoitus kohdennetaan erillisessd vuosittaisessa kayttdsuunnitelmassa konkreettisiin toimenpiteisiin ja
hankkeisiin monivuotisen suunnitelman mukaisesti. Vuosittainen rahoitus kohdistetaan tdssa monivuoti-
sessa rahoitussuunnitelmassa kuvattujen periaatteiden mukaisesti ja vahvistetuille teemoille. Talla menet-
telylld varmistetaan, ettd tuleviin tarpeisiin ja mahdollisuuksiin kyetdan paremmin reagoimaan, kun kaytet-
tavissa olevan rahoituksen kayttd suunnataan vuosittain (kuva 2).

Toimintaohjelman yhdennetyn meripolitiikan rahoituksen monivuotisen ja vuosittaisen kdyttésuunnitelman
vahvistaa valtioneuvoston kanslia Euroopan meri- ja kalastusrahaston kansallisesta taytantdonpanosta an-
netun lain 23 §:n mukaisesti siten, etta valtioneuvosto on sopinut kokonaisratkaisusta yhdessa maa- ja met-
satalousministerion, liilkenne- ja viestintdministerion, puolustusministerion, siséministerion ja ymparistomi-
nisterion kanssa. Monivuotisen kdyttésuunnitelman painotusten toimivuutta arvioidaan ohjausryhman
toimesta ja tarkistetaan tarpeen mukaan ohjelmakauden aikana.
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Monivuotinen kayttosuunnitelma
(arvioidaan ja tarkistetaan vuosittain)

Kayttosuunnitelma Kayttosuunnitelma Kayttosuunnitelma
Vuosi N Vuosi N+1 Vuosi N+2

Hanke Osto Osto
Hanke Osto Osto

Hanke Osto Osto

JATKUVA ARVIOINTI

Kuva 2. Meripolitiikan rahoituksen hallinnointi ja kohdentaminen
4. EMKR meripolitiikan varojen hallinnointi ja kaytto

Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kansallisesta taytantéonpanosta
annetun lain 1093/2014 8 §:n mukaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) toimivat
yleisasetuksen 123 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuina valittavina toimielimind Suomen toimintaohjelmassa.
Valittava toimielin vastaa mm. tuen mydntamiseen, maksamiseen ja seurantaan liittyvista tehtavista toimi-
alueellaan.

Valtioneuvoston asetuksella elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista (1992/2016) on saadetty, etta
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus hoitaa kaikkien elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten toimialueella Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja neuvoston asetusten (EY) N:o
2328/2003, (EY) N:o 861/2006, (EY) N:o 1198/2006 ja (EY) N:o 791/2007 sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014 76-80 artikloissa tarkoitettujen toimenpiteiden rahoittamiseksi
myonnettavien tukien myoéntadmiseen, maksamiseen, seurantaan, valvontaan ja takaisinperintdan liittyvat
tehtavat.

Toimintaohjelman yhdennetyn meripolitilkan toimenpiteet voidaan toteuttaa joko ostopalveluina ja tai
avoimina teemoitettuina hakuina. Varojen haku- ja paatéksentekoprosessit on esitetty kuvissa 3 ja 4.
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Kuva 3. EMKR meripolitiikkavarojen ilman hakumenettelya toteutettavien hankkeiden
kansallinen paatoksentekoprosessi.
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Kuva 4. EMKR meripolitiikkavarojen avoimen hakumenettelyn kansallinen paatoksentekoprosessi.
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Hakumenettelyyn perustuvan hankerahoituksen hallinnointi

Hakujen sisallon maarittaminen tapahtuu siten, ettd ohjausryhma maarittelee vuosittaisessa kayttosuunni-
telmassa haun teemat ja tekee ehdotuksen hakumenettelyiden avaamisesta (sisdltd, ajankohta ja haun
kesto). Taman jalkeen maa- ja metsatalousministerio tekee paatdksen haun avaamisesta ja madarittdaa haku-
ajan Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kansallisesta taytantéon-
panosta annetun lain 1093/2014 18 §:n mukaisesti.

ELY-keskus tekee hakemusten teknisen arvioinnin. Rahoitettavat hankkeet valitaan siten, ettd sihteeristo
laatii alustavan paatdésehdotuksen maariteltyjen valintakriteereiden perusteella, jonka jalkeen ohjausryhma
paattaa rahoitettavaksi esitettdvat hankkeet tdssa kdyttésuunnitelmassa esitettyjen periaatteiden mukai-
sesti. ELY-keskus tekee hankkeiden rahoituspaatokset ohjausryhman paatésehdotuksen mukaisesti. ELY-
keskus ei poikkea ohjausryhman esityksestd kuin laillisuusndkdkulmien vuoksi. Tuen saaja toteuttaa hank-
keen ja hakee tuen maksuun takautuvasti KEHA-keskuksesta.

Vuosisuunnitelmassa maariteltyjen ilman hakua toteutettavat hankkeet

Vuosittaisessa kayttosuunnitelmassa paatetdan toteutettavat suorahankinnat ja tarkasti maaritellyt hank-
keet sekd niiden toteuttamisesta vastaavat tahot. Vuosittaisessa kayttésuunnitelmassa maaritetty taho
laatii tarkennetun hankesuunnitelman, joka toimitetaan ELY-keskukselle ja tiedoksi ohjausryhmalle. ELY-
keskus tekee hankesuunnitelmaan rahoituspaatoksen. Vastuussa oleva taho toteuttaa tai kilpailuttaa maa-
ritellyn tyon. Suorahankinnan toteuttaja hakee kustannukset maksuun takautuvasti toteutuneita kustan-
nusten mukaisesti KEHA-keskukselta.

Tuki haetaan maksuun rahaston sdhkoisesti verkkopalvelussa (https://hyrra.mavi.fi). Mikali sdhkdinen asi-
oiminen ei ole mahdollista, maksua voi hakea maksuhakemuslomakkeella. Viimeinen maksuerd maksetaan
sen jalkeen, kun hanke on toteutettu hyvaksyttavasti. Ennen viimeistda maksueraa voidaan maksaa paasaan-
toisesti enintdan 80 % tuen kokonaismaardsta. Ohjeet maksatuksen hakemisesta 10ytyy sahkoisesta verk-
kopalvelusta.

Linkit ja tarkemmat ohjeet hakijalle:

Elinkeinokalatalouden tuet, EMKR:
http://mmm.fi/kalat/elinkeinokalatalous/elinkeinokalatalouden-tuet

Rahaston sahkdinen asiointipalvelu:
https://hyrra.mavi.fi

KEHA-keskus:
http://www.keha-keskus.fi/

Varsinais-Suomen ELY-keskus
http://www.ely-keskus.fi/web/ely/ely-varsinais-suomi

Tassa suunnitelmassa kdytettyjen lyhenteiden selitteet ovat liittessa 2.

5. Kansallisen meripolitiikan varojen kohdentamisen teemat


https://hyrra.mavi.fi/
http://mmm.fi/kalat/elinkeinokalatalous/elinkeinokalatalouden-tuet
https://hyrra.mavi.fi/
http://www.keha-keskus.fi/
http://www.ely-keskus.fi/web/ely/ely-varsinais-suomi
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Meren tilan parantaminen, merialueiden valvonnan kehittaminen, merialueita koskevan tiedon yllapito ja
seuranta seka merialuesuunnittelun edistaminen ovat itsendisia meripolitiikan ydinosia jotka on huomioitu
EU:n yhdennetyssa meripolitiikassa. Meriklusterin osaamispohjan vahvistaminen ja kansallisen meripolitii-
kan kehittaminen ovat horisontaalisia tavoitteita, jotka luovat edelld mainituille neljalle tavoitteelle mah-
dollisimman hyvat edellytykset toteutua. Nama teemat ovat EMKR:n toimintaohjelman yhdennetyn meri-
politiikan rahoituksen keskeiset teemat (kuva 5).

Merialueiden valvonnan kehittiminen

Merialuesuunnittelun edistiaminen

Meren tilan parantaminen

Kansallisen meripolitiikan kehittaminen
uaulwelsiayea uelyodsjweesolaln

Kuva 5. Suomen meripolitiikan varojen kohdentamisen keskeiset teemat

5.1 Merialueen valvonta

Tavoitetila

Kansallisena tavoitteena on parantaa merialueiden valvontaan ja viranomaistoimintaan liittyvan resurs-
sien yhteiskayttoisyyttd, tietojenvaihtoa ja johtamistoimintaa seka kustannustehokkuutta. Tavoitetilassa
merialueiden valvonnassa ja johtamistoiminnassa hyédynnetdan ja jaetaan laaja-alaisesti eri viranomais-
ten ja muiden toimijoiden tuottamaa tietoa sekd hyddynnetdaan kdyttémahdollisuudet teknologioilla,
joilla saavutetaan merkittavia kustannussdastoja ja parempi valvonnan suorituskyky.

Merialueiden valvonnalla tarkoitetaan toimivaltaisen viranomaisen merialueella tekemaa valvontaa tai
siihen liittyvaa suunnittelua, johtamista tai toiminnan yhteensovittamista. Valvontaa toteutetaan monesta
nakodkulmasta, kuten merellisen turvallisuuden yllapitamiseksi, onnettomuuksien havaitsemiseksi ja ennal-
taehkaisemiseksi, elollisen ympariston turvaamiseksi, alueellisen koskemattomuuden valvomiseksi ja tur-
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vaamiseksi tai luonnon tilan seuraamiseksi. Valvonta on keskeinen osa viranomaisten johtamista, johtamis-
jarjestelmia ja tilanneymmarrysta. Keskeisimpia merialueella valvontaa toteuttavia kansallisia viranomaisia
ovat Rajavartiolaitos, Puolustusvoimat, Liikennevirasto, Tulli, Poliisi, Metsahallituksen Luontopalvelut, ELY-
keskuksen kalatalousviranomainen ja Suomen ymparistokeskus. Merkittdavin merialueen valvonnassa ta-
pahtuva yhteistyo tilannekuvan ja tiedonvaihdon osalta toteutetaan METO-viranomaisten kesken (Merelli-
set toimijat: Rajavartiolaitos, Liikennevirasto, Trafi, Merivoimat).

Suomessa on kansallisesti pyritty luomaan merialueiden valvontaa ja merellisiin onnettomuustilanteiden
hallintaan yhteistoimintamekanismeja, joissa eri toimijoiden voimavaroja kyetdan hyddyntamaan tehok-
kaasti ja kokonaisvaltaisesti. Esimerkkeind ndista ovat METO-yhteistyd sekd meripelastuksen ja merellisen
ymparistoonnettomuuden torjunnan kansalliset jarjestelyt. Yhteisty6lla on saavutettu merkittavaa hyotya
niin kustannussaastojen kuin tehokkaamman valvonnan muodossa. Yhteistyojarjestelyt pyritdan pitamaan
my0s jatkossa ajantasaisina ja tarkoituksenmukaisina. Yhteistyota pyritaan lisddmaan vastaavanlaisilla ta-
voilla myos eurooppalaisella tasolla.

Meripelastuksen ja merellisten onnettomuustilanteiden yhteistoimintakulttuurin kehittamiseksi laadittiin
vuonna 2012 merellisen monialaonnettomuuden varautumisen yhteistoiminta-suunnitelman (MoMeVa).
Suunnitelman tavoitteena oli voimassa oleva lainsdadanté huomioiden kaikkien yhteiskunnallisten toimijoi-
den - niin viranomaisten kuin kaupallistenkin toimijoiden (varustamot) seka vapaaehtoistahojen (SMPS,
VAPEPA, SPR), roolien maarittely ja selkeyttaminen, seka sen perusteella tehtavavastuiden kirjaaminen.

MoMeVa:n valmistelun yhteydessa tuli selkeasti esille Suomessa kaytossa olevien johtamisjarjestelmien
osalta, ettd niiden sovellusarkkitehtuuri on kehitetty vuosia sitten, mika ei enaa kaikilta osin vastaa parhaal-
la tavalla tdman paivan uhka-arvioiden edellyttamiin vaativiin ja monialaisiin merellisiin onnettomuuksiin
tai muihin vaativiin merellisiin uhkatilanteisiin. Monitoimijakentdssa hajallaan oleviin tietovarantoihin ei ole
riittavia liitantoja. Tietoa ei saada operatiivisen paatoksenteon kayttoon tai tiedon jakamista osapuolien
valilla ei kyeta toteuttamaan tehokkaimmalla tavalla. Laaja-alaisen sektori- ja hallintorajat ylittavan seka
kansainvalisen resurssien yhteiskdyttoisyyden ja tietojen vaihdon kehittamiseksi MoMeVa -konseptia voi-
daan hyodyntda, kun luodaan tulevaisuuden tietojarjestelmaratkaisuja, joiden avulla parannetaan onnet-
tomuustilanteisen hallintaa toiminnan vaikuttavuuden, tuloksellisuuden ja kustannustehokkuuden nako-
kulmasta.

Tietojenvaihdon parantaminen merialueiden valvonnasta vastaavien viranomaisten valilla on myo6s yksi
keskeisimmistd EU:n yhdennetyn meripolitiikan strategisista tavoitteista. EU komission laatiman tiedonan-
non mukaan merialueiden valvontaa tukevan tietojenvaihtoympariston (CISE - Common Information Sha-
ring Environment) pyrkimyksena on yhdistda olemassa olevat kansalliset ja sektorikohtaiset valvontajarjes-
telmét ja -verkostot ja tarjota viranomaisille merialueen valvonnassa tarvittavaa tietoa, jotta valvonta on
edullisempaa ja tehokkaampaa.

CISE kehitystyolla pyritddn edistimaan merialueiden valvonnan tietojen vaihtamista ja sitd kautta edista-
maan eurooppalaisten viranomaisten merellisen valvontatoimien tehokkuutta, laatua, reagointikykya ja
yhteensovittamista.

EU kehyksessa on kdynnissa FP7-puiteohjelmasta rahoitettava tutkimus ja kehittdmishanke EUCISE2020
tiedonvaihdon testialustan kehittamiseksi seka arvioimiseksi. Vuoteen 2017 jatkuvan hankkeen tavoitteena
on maaritelld, toteuttaa ja testata Eurooppalaisia ratkaisuja merialueiden valvonnan tietojen vaihdolle.

Eurooppalaisessa vertailussa Suomen kansalliset tietojenvaihtoratkaisut ja yhteisty6 ovat verrattain korkea-
tasoisia. Kansallisen yhteistyon ja tietojenvaihdon lisdamiseksi seka suorituskykyjen yhteiskayttdisyyden
tehostamiseksi Suomen METO-viranomaiset seka Suomen Ymparistokeskus kaynnistivat vuonna 2015 Ko-
missio rahoittamana kansallisen tutkimus- ja kehittdmishankkeen (Study to promote Finnish National
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Common Information Sharing Environment for Maritime Surveillance (FIN-CISE)) Suomen kansallisen merel-
lisen tiedonvaihtoympariston kehittamiseksi. Hankkeella pyritdadan luomaan kansallisia valmiuksia CISE tie-
donvaihtoympariston toteuttamiselle ja hanke jatkuu vuoden 2017 loppuun.

Merialueiden valvontaa voidaan parantaa myo6s uusien innovatiivisten ja kustannustehokkaiden valvonta-

teknologioiden ja tietojarjestelmien tai sovellusten kdyttéonotolla seka niihin liittyvan kehitystyon edista-
misella.

5.2 Merialuesuunnittelu

Tavoitetila:

Suomen aluevesille ja talousvyohykkeelle on laadittu merialuesuunnitelmat vuoden 2021 maaliskuun
loppuun mennessa. Merialuesuunnitteluprosessi ja merialuesuunnitelmat tukevat merialueen pitkajan-
teistad kehittamista, edistavat sinista kasvua ja ympariston- ja luonnonsuojelua sovittamalla alueellisesti
yhteen nadiden tarpeita ja tavoitteita. Merialuesuunnittelu luo osaltaan edellytyksia meripolitiikan toteut-
tamiselle, meren kestavalle kaytolle ja merivesien tilan parantamiselle.

Merialuesuunnittelu on uusi suunnittelumuoto, jonka tavoitteena on edistda kestdavaa kasvua ja kehitysta
merialueilla sekd merialueiden ympariston sailyttamistd, suojelua ja parantamista. Merialuesuunnittelu
perustuu EU:n direktiiviin, joka sisdltdd sddnnokset muun muassa merialuesuunnittelun jarjestamisesta
jdsenmaissa, suunnitelmien tavoitteista ja laatimisesta sekd suunnitelmien sisallon vahimmaisvaatimuksis-
ta. Direktiivin taytantéonpano on tehty Suomessa muuttamalla Maankaytto- ja rakennuslakia seka lakia
Suomen talousvydhykkeestd. Niiden mukaisesti maakuntien liitot laativat merialuesuunnitelmat 31.3.2021
mennessa.

Merialuesuunnitelmat ovat kokonaisvaltaisia, aluevedet ja talousvyohykkeen kattavia yleispiirteisia suunni-
telmia. Suunnitelmat laaditaan erikseen Suomenlahdelle, Saaristomerelle ja Pohjanlahdelle.

Merialuesuunnittelu on alueidenkdyton suunnittelujarjestelmasta ja sen mukaisesta kaavoituksesta erilli-
nen, uusi suunnittelumuoto. Suunnitelmien vaikuttavuuden on tarkoitus perustua eri viranomaisten ja mui-
den tahojen sitoutumiseen suunnitelmiin ja niiden huomioon ottamiseen omassa toiminnassa vuorovaikut-
teisen valmisteluprosessin myota. Merialuesuunnitelmien tarkoituksena on sovittaa yhteen eri sektoreiden
merialueita koskevia kadyttotarpeita ja intresseja ja talla tavoin saavuttaa niiden avulla synergiaetuja ja valt-
tda mahdollisia ristiriitoja.

Merialuesuunnittelu on maakuntien liittojen tehtdva. Ymparistoministerid vastaa merialuesuunnittelun
yleisesta kehittamisestd ja ohjauksesta. Maakuntien liitot laativat suunnitelmat yhteistydssa keskendan ja
sovittaisivat suunnitelmat yhteen koko merialueen osalta.

Edelld mainittujen kolmen suunnitelman laatimisesta vastaavat liitot tekevat kiintedad yhteistyota keske-
naan sekd muiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa, jotta suunnitelmien laatimisessa voidaan hyodyn-
taa tarvittava asiantuntemus ja tietolahteet mahdollisimman tehokkaasti.

Merialuesuunnitelmien laatimisen edistamiseksi tarvitaan rahoitusta tyon koordinointiin, suunnittelussa
tarvittavien tietojen kokoamiseen seka itse merialuesuunnittelun ja —suunnitelmien kehittamiseen tarvitta-
vien selvitysten toteuttamiseen.

Keskeinen osa suunnittelua ovat sita varten tarvittavien lahtotietojen kokoaminen eri lahteista ja eri toimi-
joilta. Erityisesti paikkatietopohjaisten suunnittelutietojen saatavuus ja kaytettdvyys on keskeisia suunni-
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telmien laatimiseksi, mutta myds muiden suunnittelua varten tarvittavien tietojen kokoaminen on mittava
tehtava.

Merialuesuunnittelun ja -suunnitelmien kehittamiseksi ja laatimiseksi tarvitaan laadukasta tietoa erityisesti
vedenalaisesta luonnosta (VELMU), meriymparistosta, kulttuuriperinndstd seka merialueen eri kayttomuo-
doista. Suunnitelmien kehittaminen edellyttdd muun muassa merialuesuunnitelmien tavoitteiden, sisallon,
esittamistavan, vaikuttavuuden kehittamista ja erilaisia taustaselvityksia tata kehittamistyota varten. Ky-
seessa on uudenlainen suunnittelumuoto ja myos uuden tyyppinen suunnittelualue, talousvyohyke, jonka
suunnittelusta ei ole aiempaa kokemusta. Merialuesuunnittelussa ekosysteemien, maan ja meren vuoro-
vaikutuksen ja merialueen erityispiirteiden huomioonottaminen on erityisen keskeista.

Tarpeet
Osa rahoituksesta kaytetadan merialuesuunnitteluprosessin ja merialuesuunnitelmien kehittdmiseen tarvit-
tavien selvitysten, hankkeiden ja yhteistydn rahoittamiseen seka merialuesuunnitelmia varten tarvittavien

lahtotietojen ja -aineistojen kokoamiseen. Osa rahoituksesta suunnataan hankehakuina muihin suunnitte-
lussa tarvittaviin erillisselvityksiin.

5.3 Meritieto ja seuranta

Tavoitetila:

Parantaa meritiedon yleistd saatavuutta, laatua ja yhteiskayttod. Edistad merialueita koskevan tiedon
soveltamista liiketoiminnassa ja tutkimuksessa seka parantaa tiedon hyddyntamista merialueiden ja me-
riympadriston suunnittelussa. Meritiedon hyvalla laadulla ja saatavuudella parannetaan myos paatoksen-
teon tietoperustaa ja mahdollistetaan kustannustehokkaat toimenpiteet meren tilan parantamiseksi.

Suomessa tuotetaan monipuolista ja laadukasta meritietoa valtion organisaatioissa ja yrityksissd, mutta
usein jopa julkisen meritiedon lI6ytdaminen on hankalaa, koska tiedot ovat hajallaan epadyhtenaisissa tai ei-
kdytettavassa muodossa eri tietokannoissa. Avoimen merta koskevan tiedon hyva saatavuus edistaa tutki-
joiden ja viranomaisten tyota ja tukee myos yritysten tuotekehitystyota, ja vahentda kustannuksia esimer-
kiksi nopeuttamalla merialueiden kayttoon liittyvia lupaprosesseja. Itameren hoito ja suojelu sekd me-
rialuesuunnittelu edellyttavat kattavien tietojen ja erityisesti paikkatietokokonaisuuksien kokoamista meri-
alueista.

Suomeen tulisi perustaa kansallinen meritietoportaali. Portaalin tulisi koota merta koskevaa tietoa mm.
hallinnolle (mm. merenkulku, rajavalvonta, meripelastus, kalastuskiintiot, ymparistén tila, merenhoito ja
luonnonsuojelu), tutkimuksen tarpeisiin, erilaisille toiminnan harjoittajille ja ammattikayttajille (tuotanto,
kauppa, merenkulku) seka suurelle yleisélle (yleinen tietoisuus ja koulutus, asuminen, liikkuminen, virkis-
tys). Portaalin tarkoituksena on parantaa tiedon l6ytymista ja saatavuutta. Se myos edistdisi suomalaisten
meritiedon tuottajien yhteistyota. Portaali tukisi Suomen tutkimuksen ja seurannan tietoaineistojen vaihtoa
maailmanlaajuisten, Euroopan ja Itdmeren kansainvalisten meritietojarjestelmien kanssa. Se loisi Suomelle
YK:n alaisen hallitustenvilisen meritieteellisen komission® suosituksien mukaisen kansallisen meritiedon
jarjestelman, jota monista muista merentutkimusta tekevistd maista poiketen Suomella ei talla hetkella ole.

INSPIRE direktiivi (Euroopan Parlamentin ja Neuvoston Direktiivi 2007/2/EY, 2007) velvoittaa EU:n jasen-
maita suunnittelemaan paikkatietoinfrastruktuurinsa niin, “etta voidaan varmistaa paikkatietojen sailytta-
minen, saatavuus ja yllapito asianmukaisella tasolla. Yhteison alueelta eri l1&hteisté perdisin olevia paikka-
tietoa olisi voitava yhdistella jondonmukaisesti ja niiden yhteiskayton olisi oltava mahdollista useiden kayt-

L UNESCO Intergovernmental Oceanographic Commission (I0C)
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tajien ja sovellusten kesken. Yhdella viranomaistasolla kerattyjen tietojen olisi oltava mahdollista muilla
viranomaistasoilla. Paikkatietojen olisi oltava saatavissa ehdoin, jotka eivit aiheettomasti rajoita tietojen
laajaa kayttoa. Saatavissa olevien paikkatietojen olisi |6ydyttava helposti, niiden soveltuvuus olisi voitava
arvioida helposti ja niiden kayttdehdot olisi saatava helposti selville”.

Esimerkki portaalin rakenteeksi

Portaali voidaan toteuttaa kolmen alasivuston kokonaisuutena, joista ensimmainen, Suomen meridatava-
ranto, tarjoaa merta koskevaa reaaliaikaista dataa, toinen on Suomen merialuesuunnittelua tukevaa tieto-
ja kartta-aineistosivusto, ja kolmas on meren tilan arviointi ja tutkimuspalvelut -sivut:

Meritietoportaaliin sisadltyvaan uuteen palvelukokonaisuuteen, Suomen meridatavarantoon,
kootaan linkit laitosten meren tilan seurannan paaosin dynaamiseen ”perusdataan”. Lisdksi
sivustoon yhdistetdan muu avoin kadyttajien tarvitsema tieto, joka luetaan jatkuvana virtana
suoraan sen ldahteesta rajapintojen kautta. Suomen meridatavaranto tulisi laatia yhdenmu-
kaiseksi siihen liittyvan laajan kansainvalisen yhteistyon jarjestelmien kanssa.

Suomen merialuesuunnittelun palvelukokonaisuus palvelisi merialueiden kayton ja hoidon
ohjauksen kannalta tietotarpeita. Sivut tarjoaisivat linkkeja maakuntien ja muiden toimijoi-
den alueidenkdyton suunnittelua koskeviin tietoihin, kaavoihin ja aluesuunnitteluun liitty-
vaan paatoksentekoon.

Merentila-arviointi ja tutkimuspalvelut palvelusta |0ytyisivat tutkimuslaitosten ltameren ti-
laa koskevat arvio- ja muut tutkimus- ja seurantapalvelut, seka Itdmeren tilaa kuvaavat ajan-
kohtaiset raportit ja tutkimustiedot seka vedenalaisen luonnon inventointiohjelman tiedot
(VELMU).

Meritietoportaali-hanke tulisi toteuttaa meritietoa tuottavien julkisten organisaatioiden yhteistyona (SYKE
(vetovastuu), GTK, LUKE, LIVI, MH, IL, Raja sekd muita relevantteja tahoja). Sen aikana myds luotaisiin me-
kanismi vuorovaikutukseen meritietoa tuottavien yritysten kanssa. Olennaista olisi hankkeen toteuttajien
sitoutuminen koko hankkeen lapiviemiseen.

Meritietoportaalin tulisi koota suomalaiset meritietoon liittyvat palvelut. Meritietoportaalista on mahdollis-
ta paasta seka suurta yleis6a palveleville etta ammattilaisten kayttamille tietopalveluille.

5.4 Meren tilan parantaminen

Tavoitetila

Meriympadriston hyva tila saavutetaan ja yllapidetdaan viimeistdan vuonna 2020. Meren tilaa parannetaan
toteuttamalla valtioneuvoston hyvaksymaa merenhoitosuunnitelmaa, erityisesti sen toimenpideohjel-
maa ja seurantaohjelmaa. Merenhoidon seurantaohjelma tuottaa meriymparistd6a koskevaa tietoa kus-
tannustehokkaasti ja innovatiivisesti ja eri viranomaisten seuranta on yhteen sovitettu. Merenhoidon
toimenpideohjelman 2016-2021 toteutus parantaa meriympariston tilaa ja edistdd uusien toimenpitei-
den ja menetelmien kokeilua ja kdyttoonottoa.

Valtioneuvosto hyvaksyi vuonna 2012 Suomen merenhoitosuunnitelman ensimmaisen osan, joka sisaltaa
alustavan arvion meriympariston tilasta, hyvan tilan maaritelmat seka ymparistdtavoitteet. Vuonna 2014
valtioneuvosto hyvaksyi merenhoitosuunnitelman seurantaohjelman vuosiksi 2014-2020 ja vuonna 2015
merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman vuosiksi 2016-2021. Merenhoitosuunnitelma on meristra-
tegiadirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yhteisén meriympaéristopolitiikan puitteista
2008/56/EY) mukainen kansallinen meristrategia. Meristrategiadirektiivi on EU:n yhdennetyn meripolitiikan
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ymparistopilari, mika velvoittaa kaikki jasenmaat laatimaan merivesillensd meristrategiat. Tavoitteena on,
ettd EU:n merivesilla voidaan saavuttaa ja yllapitda meriympariston hyva tila vuoteen 2020 mennessa.

Suomen merenhoitosuunnitelman tilanarvion mukaan meriymparistdn tilaa tulee parantaa etenkin rehe-
voitymisen, vaarallisten ja haitallisten aineiden ja luonnon monimuotoisuuden osalta. Vuonna 2012 tehdyn
arvion mukaan hyva tila oli jo saavutettu ja se tulee yllapitaa vieraslajien, merenpohjan koskemattomuuden
ja hydrografisten muutosten osalta. Tilanarvio oli tiedoiltaan puutteellinen kaupallisten kalojen, meren ja
rantojen roskaantumisen ja vedenalaisen melun osalta ja ndiden tietoperustaa tulee vahvistaa.

Merenhoidon seurantaohjelma kasittda 39 alaohjelmaa. Niissd maaritellddn tarkemmin meriymparistoon
kohdistuvat seurannan ja tarkkailun kohteet, menetelmat, seurantatiheydet ja —alueet, tietojen hallinta
seka vastuuviranomaiset. Seurannan kohteena ovat mm. meren fyysiset ominaisuudet, merinisdakkaat, me-
rilinnut, kalat, pohjaeliosto, plankton, vieraslajit, ravinteet, vaaralliset ja haitalliset aineet seka useita me-
reen kohdistuvia paineita, kuten ravinnekuormitus. Kdytannossa seurantaohjelma kokoaa yhteen eri viran-
omaisten toteuttamia seurantoja, jotka palvelevat merenhoidon lisdksi myds monia muita tarkoituksia.
Meriympadristosta ja siihen kohdistuvista paineista kootusta tiedosta on koottu indikaattoreita. Indikaattori-
tieto on saanndllisesti paivittyvaa ja kaikkien hyodynnettavissd sivustolla http://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Meri/Mika_on_Itameren_tila. Seurantatietoon perustuen kootaan kerran kuudessa vuodessa laaja me-
ren tilanarvio. Se toteutetaan Itdmeren rantavaltioiden yhteistyéna HELCOMissa.

Merenhoidon toimenpideohjelma kokoaa yhteen kaikki meren tilan parantamisen toimenpiteet. Toimenpi-
deohjelmassa on 29 kokonaan uutta merenhoidon toimenpidetta. Ohjelman nykytoimenpiteet perustuvat
olemassa olevan lainsadadannon ja erilaisten ohjelmien, suunnitelmien ja strategioiden toimeenpanoon.
Uudet toimenpiteet kohdistuvat erityisesti rehevoitymisen ja vaarallisten ja haitallisten aineiden vahenta-
miseen, meriluonnon monimuotoisuuden tilan parantamiseen ja roskaantumisen seka vedenalaisen melun
vahentamiseen. Valtioneuvosto hyvaksyi toimenpideohjelman joulukuussa 2015 ja sitad toteutetaan vuosina
2016-2021. Euroopan meri- ja kalatalousrahasto on tunnistettu toimenpideohjelman toteutussuunnitel-
massa yhdeksi toimenpiteiden toteutuksen rahoituslahteeksi.

Merenhoidon suunnittelu on uusi pysyvaluonteinen ja sopeutuva jarjestelma, josta kehitetdaan kansallisesti
toimijarajapinnat ylittdva, tehokas ja vaikuttava. EMKR:n meripolitiikkarahoituksella edistetdan taman ta-
voitteen saavuttamista. Meren tila -teemassa EMKR:n meripolitiikkarahoitusta kohdistetaan merenhoito-
suunnitelman seurantaohjelman kehittdmiseen ja toimeenpanoon ja toimenpideohjelman toteutukseen
sekd meriluonnonsuojeluun. Rahoitusta pyritddn ohjaamaan erityisesti kohteisiin tai tarkoituksiin, jotka
edistavat eri toimijoiden valistd yhteistyota ja synergiaa. Ensisijaisessa asemassa ovat myds uusia innovatii-
visia menetelmia hyddyntavat, kehittavat tai kokeilevat toimenpideohjelman mukaiset toimenpiteet, jotka
suoraan hyodyttavat meren tilaa.

Meren hyvan tilan saavuttaminen tukee myos YK:n biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuk-
sessa esitettyjen Aichi -tavoitteiden sekd EU:n ettd Suomen kansallisen luonnon monimuotoisuus strategi-
oissa esitettyjen meren tilaan ja meriluonnon monimuotoisuuden parantamiseen liittyvien tavoitteiden
saavuttamista.

Tarpeet

Osa rahoituksesta kohdistetaan suorahankintoihin, jotka tukevat merenhoitosuunnitelman toteutusta ja
osa vastaaviin hankehakuihin. Vuosina 2016—-2019 painotetaan erityisesti meren ja rantojen roskaantumi-
sen, vedenalaisen melun seka vaarallisten ja haitallisten aineiden vahentamisen ja riskien hallinnan toimen-
piteitd samoin kuin meriluonnonsuojelun toimia. Myds ravinnekuormituksen vahentdmiseen valuma-
alueelta ettd meren sisdisten ravinnevarantojen hallintaan kohdistuviin toimenpiteisiin panostetaan vuosi-
na 2016-2020.
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5.5 Kansallinen meripolitiikka

Tavoitetila

Tavoitteena on kokonaisvaltainen ja tavoitteellinen kansallinen meripolitiikka, joka mielletdan tarkedksi
osaksi Suomen kansantaloutta seka sisdistd ja ulkoista turvallisuutta. Kansallinen meripolitiikka edistaa
merellisten toimintojen kestavaa kasvua, meriteknologian seka meriteollisuuden toimintaedellytyksia ja
parantaa meriympariston tilaa.

Euroopan unionin yhdennetyn meripolitiikan (YMP) tavoitteena on edistda koordinoitua ja yhdenmukaista
paatoksentekoa. Tarkoituksena on, etta jasenvaltiot voivat kayttda merialueitaan kestavasti samalla kun
taloudellisen kasvun ja sosiaalisen koheesion tavoitteet saavutetaan sekd meriympariston tila sailyy tai
paranee. Monet EU:n jasenvaltioista ovat paattaneet omasta kansallisesta yhdennetystda meripolitiikasta
(taulukko 2) ja yhdistaneet taloudelliset, ymparistolliset ja sosiaaliset tavoitteet yhdeksi vuorovaikutteiseksi
kokonaisuudeksi. Kaikki jasenvaltiot painottavat meripolitiikan taloudellisia ja ymparistollisia hyotyja.

Taulukko 2. Valikoima EU maita joilla on oma kansallinen meripolitiikka

MAA NIMI/VIITE WWW-linkki
Iso-Britannia | UK Marine Policy Statement (2011) https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/fi
(UK) le/69322/pb3654-marine-policy-statement-110316.pdf
Tanska | An Integrated Maritime Strategy (2010) http://www.dma.dk/sitecollectiondocuments/publikationer/sfs-samlet-

maritim-strategi 3uk.pdf

Saksa | Development plan for the sea — strategy for | https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/VerkehrUndMobilitaet/Wasser/
an integrated German marine policy | meerespolitik-entwicklungsplan-meer.pdf? blob=publicationFile
(Entwicklunsplan Meer — Strategie fur eine
integrierte deutsche meerespolitik (2011)

Ranska” | A National Strategy for the Sea and Oceans | http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/Livre bleu.pdf
(Blue Book) / (Grenelle de la Mer (”Livre
Bleu”)

Portugal | National Ocean Strategy 2013 - 2020 http://www.dgpm.mam.gov.pt/Documents/ENM Final EN V2.pdf

Alankomaat | The Dutch Maritime Strategy 2015 — 2025 https://www.government.nl/documents/reports/2015/07/07/the-dutch-
maritime-strategy-2015-2025

Ruotsi | A Coherent Swedish Maritime Policy http://www.government.se/contentassets/ce5beab2123e45e5914816bf8027a
461/information-material-a-coherent-swedish-maritime-policy
Viro (Eesti) https://www.mkm.ee/en/objectives-activities/transport/marine-sector

Valtaosa, n. 83% Suomen ulkomaankaupasta kulkee meriteitse ja tasta laivakuljetusten osuus tavaravien-
nista oli 90% ja tuonnista 78%, vuonna 2014 (Liikennevirasto 2014, www.tulli.fi). Merellinen luonto ja kult-
tuuriymparisto seka niiden suojelu samoin kuin merelliset elinkeinot ovat tarkeitd Suomelle ja suomalaisille.
Merellisten luonnonvarojen kestdava hyédyntaminen on myos perinteinen vahva suomalainen osaamisalue.
Tana paivana meri- ja rannikkoalueiden virkistyskayttoaste on huomattava ja jo vuonna 2004 pelkastaan
vapaa-ajan veneilyn vuosittainen arvo oli yli 160 miljoonaa euroa yhteensa (MKL 2004).

Suomessa meriteollisuutta, merirakentamista, meriliikennettd, kalataloutta, merialueen valvontaa, me-
riympadristén hoitoa ja meriluonnonsuojelua, merialueen virkistyskdyttoa ja matkailua sekd meritutkimusta
ohjataan ja kehitetddn padsaantoisesti sektoripohjaisesti. Toisistaan erilladn kehittyvat sektorit ja niiden
hallinto eivat kykene taysimaaraisesti hyddyntamaan uusia mahdollisuuksia tai rahoituslahteitd. Merellisen
tutkimuksen ja toimialaan liittyvan kehittdmistoiminnan pirstoutuminen voi johtaa pahimmillaan siihen,
ettd tutkimuslaitokset ja alan toimijat eivat 16yda yhteisid painopisteita.

Merialueisiin liittyy monia kansainvalisid ja kansallisia ymparisto- ja kestdvan kehityksen tavoitteita ja toi-
mintaohjelmia. Naista keskeisimpia ovat YK:n kestavan kehityksen tavoitteet (SDG14), HELCOMin Itdmeren


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69322/pb3654-marine-policy-statement-110316.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69322/pb3654-marine-policy-statement-110316.pdf
http://www.dma.dk/sitecollectiondocuments/publikationer/sfs-samlet-maritim-strategi_3uk.pdf
http://www.dma.dk/sitecollectiondocuments/publikationer/sfs-samlet-maritim-strategi_3uk.pdf
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/VerkehrUndMobilitaet/Wasser/meerespolitik-entwicklungsplan-meer.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/VerkehrUndMobilitaet/Wasser/meerespolitik-entwicklungsplan-meer.pdf?__blob=publicationFile
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/Livre_bleu.pdf
http://www.dgpm.mam.gov.pt/Documents/ENM_Final_EN_V2.pdf
https://www.government.nl/documents/reports/2015/07/07/the-dutch-maritime-strategy-2015-2025
https://www.government.nl/documents/reports/2015/07/07/the-dutch-maritime-strategy-2015-2025
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https://www.mkm.ee/en/objectives-activities/transport/marine-sector
http://www.tulli.fi/
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toimintaohjelma (Baltic Sea Action Plan) ja Suomen merenhoitosuunnitelma seka alueelliset vesienhoito-
suunnitelmat, jotka kattavat rannikkoalueen. Samoin meriin kohdistuu toimialakohtaisia kasvustrategioita,
kuten merililkennestrategia ja kansallinen vesiviljelystrategia 2022.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen toimintaohjelman 2014-2020 mukaan mereen liittyvien
taloudellisten toimintojen kokonaisvaltainen edistdminen ja yhteensovittaminen meriympariston suojelun
tavoitteiden kanssa seka merialueiden kayton suunnittelu olisi tehokkaampaa toteuttaa kansallisen yhden-
netyn meripolitiikan puitteissa. Kokonaiskuvan hahmottamisen kautta voidaan paremmin maarittaa kansal-
liset tavoitteet ja tarvittavat strategiset toimenpiteet sekda muut kansalliset linjaukset. Suomessa on selked
tarve arvioida kansallisen meripolitiikan kehittamis- ja perustamismahdollisuuksia seka selvittaa kansallisen
ja EU:n meripolitiikan kokonaisuuden hallintaa seka poliittisella ettd hallinnollisella tasolla. Suomen kansal-
listen tavoitteiden maarittdminen ja sisdisen yhteistyon kehittdminen parantaisi myos Suomen kykya osal-
listua ja vaikuttaa kansainvaliseen yhteistyohon seka hyodyntdaa meripolitiikan ja merialueiden kehittami-
seen liittyvia rahoitusmahdollisuuksia.

Valtioneuvoston selonteko Itdmeren haasteista ja Itameri-politiikasta paivitetdan. Tata varten perustetaan
tyoryhma, joka myds kehittaa ja koordinoi kansallista meripolitiikkaa.

5.6 Meriosaamisen ja yhteistyon kehittiaminen

Tavoitetila

Merellisten elinkeinojen ja hallinnon edellyttdman korkeatasoisen osaamisen jatkuvuuden turvaaminen
nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa. Uudenlaiset yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuudet
seka vahventuva yhteisty6 ja kansainvalinen toiminta edistdavat merellisten liiketoimintojen kasvua seka
parantavat hallinnon ja tutkimuksen toiminnan vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.

Suomessa on korkea asiantuntemusta mereen liittyvissa toiminnoissa, esimerkiksi arktisessa meriteknologi-
assa. Myos merellisiin luonnonvaroihin, meriluonnon monimuotoisuuteen ja meriymparistdihin liittyva
tutkimus on Suomessa korkealuokkaista samoin kuin monien viranomaistoimintojen osaamistaso ja yhteis-
tyo. Lisaksi Suomella on yleisesti korkea tekninen osaaminen ja monialaisten haasteiden ratkaisukyky seka
hyva kansainvdlinen maine vesi- ja ympadristdalan osaajana.

Suomen meriklusteriin kuuluu noin 3000 yritystd, joiden merisektoriin liittyvien toimintojen yhteenlaskettu
liikevaihto vuonna 2014 oli noin 12,7 miljardia euroa ja se tyollistdd suoraan noin 48 400 henkil64”. Suomen
meriklusterissa on huomattava kasvupotentiaali ja se voisi olla nykyistd monipuolisempi sisadltdaen esimer-
kiksi meriymparistoon liittyvan asiantuntemuksen ja meritiedon hyddyntamisen.

Suomen vahva osaaminen eri merisektoreilla ja tutkimuksessa luo vahvan pohjan kansalliselle yritystoimin-
nalle ja sen kehittdmiselle sekad kansainvalistymiselle. Pitkdaikainen menestyminen edellyttda kuitenkin
osaamisen jatkuvaa kehittdmista ja siihen panostamista. Merellisten elinkeinojen ja hallinnon osaamistar-
peet monipuolistuvat nopeasti muuttuvassa maailmassa ja erityisesti uudenlaiset liiketoiminta-alueet, liike-
toimintamallit, digitalisaatio ja monimutkaistuvat viranomaistehtdvat edellyttavat uudenlaista asiantunte-
musta ja kansainvalisen yhteistyon kehittamista.

Julkisen talouden sopeuttamistoimet kannustavat myos uudenlaisten yhteistydtapojen I6ytamiseen ja ke-
hittamiseen yksityisen ja julkisen sektorin valilla, jolla voidaan nykyista tehokkaammin edistaa kestavia liike-
toimintoja ja parantaa hallinnon ja tutkimuksen vaikuttavuutta ja tiedon valitysta seka mahdollistaa uusien

% Suomen meriklusteri kohti 2020-lukua, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Yritykset 32/2016
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innovaatioiden syntymista. Kehittynyt yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyo edistda myos yritysten kan-
sainvalistymista ja hallinnon kansainvalista vaikuttamista.

Merellisten elinkeinojen ja julkisen sektorin tulevaisuuden osaamistarpeiden varmistamiseksi on tarpeen
panostaa yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyon kehittamiseen, koulutusorganisaatioiden verkostoitumi-
seen seka toimialan kansainvalisen yhteistyon kehittamiseen. My6s erilaisten oppimis- ja kokeiluymparisto-
jen suunnittelua ja kehittamista sekda demostraatiohankkeita voidaan edistdaa taman rahoituksen avulla.
Laajempien koulutushankkeiden ja infrastruktuurihankkeiden toteuttaminen edellyttaa kuitenkin muiden
rahoitusvalineiden hyédyntamista.

6. Rahoituksen vaikuttavuuden arviointi

Meripolitiikan rahoituksen tavoitteena on parantaa eri viranomaissektoreiden vélista yhteistyotd ja hallin-
non toiminnan vaikuttavuutta seka tuottaa lisdarvoa ja pitkdkestoisia hyotyja merellisten elinkeinojen ke-
hittymiselle ja meren tilan parantamiselle.

Yksi keskeisid periaatteita Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen toimintaohjelman strategiassa,
johon meripolitiikan rahoitus sisaltyy, on jatkuvan arvioinnin ja ennakoinnin soveltaminen ohjelman toi-
meenpanoon. Jatkuvasta arvioinnista vastaa Luonnonvarakeskus, joka meripolitilkan osalta hankkii tarvit-
taessa ulkopuolista asiantuntemusta.

Rahaston meripolitiikan toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioidaan omana osana ohjelman jatkuvaa seuran-
taa. Ohjausryhma voi arvioinnin pohjalta muuttaa varojen kayton painotuksia ja siten parantaa rahoituksen
vaikuttavuutta. Alkuvaiheessa arviointi rajataan koskemaan ohjelmasta rahoitettujen toimenpiteiden vai-
kuttavuutta. Ohjausryhma voi myéhemmassa vaiheessa laajentaa arvioinnin kattamaan kansallisen meripo-
litiikan vaikuttavuutta ja seurata teema-alueille asetettujen tavoitteiden ja tavoitetilojen toteutumista.
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Liite 1
EMKR ohjausryhman puheenjohtaja, sihteerit ja jasenet
Puheenjohtaja

EU-erityisasiantuntija Toivo Hurme, valtioneuvoston kanslia 30.11.2015 saakka
EU-erityisasiantuntija Jussi Soramaki, valtioneuvoston kanslia 1.12.2015 alkaen

Varapuheenjohtaja
EU-erityisasiantuntija Jussi Soramaki, valtioneuvoston kanslia 30.11.2015 saakka

Jasenet

Ylitarkastaja lida Huhtanen, liikenne- ja viestintaministerio

Neuvotteleva virkamies Marikki Jarvinen, tyo- ja elinkeinoministerio
Ympadristdneuvos Maria Laamanen, ymparistdministerio

Kalatalousneuvos Risto Lampinen, maa- ja metsatalousministerio
Neuvotteleva virkamies Lauri Taro, valtiovarainministerio 14.1.2016 saakka
Neuvotteleva virkamies Armi Liinamaa, valtiovarainministeric 15.1.2016 alkaen
ltameri-suurlahettilas Erja Tikka, ulkoasiainministerio

EU-erityisasiantuntija Hannele Timonen, valtioneuvoston kanslia
Apulaisosastopaallikké Marko Tuominen, sisaministerio

Erityisasiantuntija Mika Varvikko, puolustusministerio

Sihteeristo

Erikoissuunnittelija Jan Ekebom, Metsahallitus

Erityisasiantuntija Timo Halonen, maa- ja metsatalousministerio
Rajaturvallisuusasiantuntija Jani Jardinen, sisaministerio 18.8.2016 saakka
Rajaturvallisuusasiantuntija Tomi Kivenjuuri, sisaministerio 19.8.2016 alkaen
Kalastusbiologi Mikko Koivurinta, Varsinais-Suomen ELY-keskus
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Liite 2

Lyhenteiden selitteet

Taulukko: monivuotisessa kayttosuunnitelmassa kaytetyt lyhenteet ja niiden selitteet. Taulukon linkeisté on
mahdollista p4asta useaan rahoitusohjelmaan jotka liittyvat meripolitiikkaan tai sen osien toteutukseen.

LYHENNE

SELITE/MERKITYS

BaltCF

Baltic Conservation Foundation. Yksityinen saatio joka rahoittaa meri- ja ran-
nikkoymparistén ja luonnonsuojelun hankkeita. Perustettu kompensointiva-
roin jotka North-Stream  kaasuputkiyhti®6 ~maksoi vuonna 2011.
www.baltcf.org

BONUS / BONUS EEIG

Yhteinen Itdmeren tutkimusohjelma (2010-2017), perustuu TFEU artikl. 185
sekd Paatokseen No. 862/2010/EU (www.bonusportal.org). BONUS EEIG =
Bonus European Economic Interest Grouping on rakenne jolla BONUS ohjel-
maa toteutetaan

CBC (ENI-CBC)

Rahoitusohjelma (2014-2020) jolla tuetaan rajat ylittdvaa yhteisty6td EU:n
ulkorajoilla. Suomi osallistuu kolmen ENI CBC ohjelman valmisteluun ja toteu-
tukseen (Kolarctic (FI, SE, NO, RU), Karelia (FI, RU), Kaakkois-Suomi (FI, RU).
CBC = Cross-border cooperation

CISE

Common Information Sharing Environment. EU:n yhdennetyn meripolitiikan
(IMP) maarittaman kehityskokonaisuuden (maritime surveillance) perusteella
vuonna 2009 kaynnistetty kehityskokonaisuus, jonka tavoitteena on rakentaa
merialueiden valvontatyotd tukeva yhteinen tiedonvaihtoymparisto. Viimei-
simpana vaiheena kehitystydssa on vuonna 2015 kaynnistynyt EUCISE2020-
esioperatiivinen validointihanke osana HORIZON 2020 tutkimuskokonaisuut-
ta.

EAKR

Euroopan Alueellinen Kehittdmisrahasto

EAY

Euroopan alueellinen yhteistyd. Itdmeren alueella on seuraavat ohjelmat
-Interregnord: www.interregnord.com/fi

- Botnia-Atlantica: www.botnia-atlantica.eu/home-fi/

- Central Baltic: http://centralbaltic.eu/

- Interreg Baltic (BSR): www.interreg-baltic.eu/home.html

EEA

European Environment Agency (= Euroopan ymparistokeskus)

ELY-keskukset

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset. https://www.ely-keskus.fi

EMKR

Euroopan meri- ja kalatalousrahasto

EMKR MP (FIN)

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston yhdennetyn meripolitiikan Suomeen
kohdistuva rahoitus

EMKR OHRY Euroopan meri- ja kalastalousrahaston ohjausryhma, Meripolitiikan rahoituk-
sen ohjausryhma

EMODnet European Marine Observation and Data Network. yli 100 organisaation yhtei-
sO joka kerda- ja julkaisee meritietoa. Nyt kdynnissa toinen vaihe jonka mu-
kaan EMODnet on "valmis” 2020. www.emodnet.eu

ENI-CBC Kts. CBC

ENPI Euroopan naapuruuden ja kumppanuuden rahoitusohjelma (2007 — 2013),
jolla rahoitettiin ulkosuhdeohjelmia EU-maan ja EU:n ulkopuolisen maan valil-
Ia. Nykyisin CBC.

ESR Euroopan Sosiaalirahasto

ETA Euroopan Talousalue www.europarl.europa.eu



http://www.baltcf.org/
http://www.bonusportal.org/
http://www.interregnord.com/fi
http://www.botnia-atlantica.eu/home-fi/
http://centralbaltic.eu/
http://www.interreg-baltic.eu/home.html
https://www.ely-keskus.fi/
http://www.emodnet.eu/
http://www.europarl.europa.eu/
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FINPRO Maailmanlaajuinen asiantuntija ja palveluorganisaatio joka nopeutta suoma-
laisten yritysten kansainvalistymistd ja vahentda siihen liittyvid riskeja
www.finpro.fi , www.exportfinland.fi

GTK Geologian tutkimuskeskus. www.gtk.fi

HELCOM Helsinki Commission eli Itdmeren merellisen ympariston suojelukomissio.
www.helcom.fi

HERTTA Suomalainen ympaéristétiedon hallintajarjestelma joka koostuu hydrologian ja

vesienkdyton tietojarjestelmasta, jarvirekisteristd, pintavesien tietojarjestel-
mastd, pohjavesitietojarjestelmasta, elilajit tietojarjestelmasta, ilmanpaasto-
tietojarjestelmasta, elinympariston seurannan tietjarjestelmasta, kaavoituk-
sen seurantajarjestelmastd, asemakaavan seurantalomakkeesta ja karttapal-
velusta. Jarjestelma on vapaa. www.fi.m.wikipedia.org,

HORIZON 2020

Fi: Horisontti 2020, EU:n tutkimusohjelma, yht. 80 Miljardia €, ulottuu vuo-
teen 2020.
www.https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020

HYRRA jarjestelm3

MAVI:n maaseudun tukien sahkdinen hakujarjestelma
www.mavi.fi/fi/oppaat-ja-lomakkeet/Sivut/hyrra.aspx

INSPIRE Direktiivi

EU Direktiivi: The Infrastructure for Spatial Information in Europe. Direktiivi
pyrkii  luomaan spatiaalisen tiedon infrastruktuurin  Eurooppaan.
wWww.inspire.ec.europa.eu

INTERREG EU:n Rakennerahastojen Euroopan alueen Itdmeren alueen yhteistydohjel-
mat. Alueelliset ohjelmat ovat:
www.interregnord.com/fi/
www.botnia-atlantica.eu/home-fi/
www.centralbaltic.eu/
www.interreg-baltic.eu/home.html

KEHA Valtakunnallinen, maantieteellisesti hajautetulla toimintamallilla ja verkosto-
maisesti toimiva ELY-keskusten seka TE —toimistojen kehittdmis- ja hallinto-
palveluja tuottava virasto. www.keha-keskus.fi

LIFE Euroopan Unionin LIFE rahoitusohjelma 2014-2020, n. 3,4 Miljardia € ympa-
ristéhankkeiden rahoitukseen, perustuu asetukseen EC No 1293/2013.
www.ec.europa.eu/environment/life/funding/lifeplus.htm

LiVi Liilkennevirasto. www.liikennevirasto.fi

LUKE Luonnovarakeskus. www.luke.fi

MAVI Maaseutuvirasto. www.mavi.fi

METO Suomen merelliset viranomaistoimijat (RVL, LiVi, Trafi, Merivoimat).

MSD (MSFD) Meristrategiadirektiivi (Eng.: Marine Strategy Framework Directive). Direktii-

vin tavoitteena on meriympariston hyva tila vuoteen 2020 ja se on myoés EU:n
Yhdennetyn meripolitilkan ymparistopilari. Kolmiosainen merenhoitosuunni-
telman osat ovat: meren nykytilan ja hyvan tilan arvio seka ymparistétavoit-
teiden ja indikaattoreiden asettaminen (VNP 2012), seurantachjelma (VNP
2014) sekda Merenhoidon toimenpideohjelma (VNP 2015). Suomessa toi-
meenpano nojautuu lakiin ja asetukseen (laki vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta (272/2011) sekd, asetus merenhoidon jarjestamisesta
(25.8.2011/980).

Merenhoidon TPO

Merenhoidon toimenpideohjelma, on merenhoitosuunnitelman kolmas osa
josta VNP 3.12.2015 (kts. MSD)

MSP

Maritime/Marine Spatial Planning = merialuesuunnittelu

OIVA

Ymparisto- ja paikkatietopalvelu asiantuntijoille.
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https://wwwp?2.ymparisto.fi/scripts/oiva.asp

RVL

Rajavartiolaitos, www.raja.fi

SA

Suomen Akatemia on Suomen opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan
kuuluva tutkimusrahoituksen ja tiedepolitiikan asiantuntijaorganisaatio.
Vuonna 2015 rahoitus oli 405 Miljoonaa €. www.aka.fi

SITRA

Suomen itsendisyyden juhlarahasto (v. 1990 Suomen itsendisyyden juhlavuo-
den 1967 rahasto), eduskunnan valvoma, perust. 1967 Suomen Pankin yhtey-
teen. Edistad Suomen talouden maarallista ja laadullista kasvua, vakaata ja
tasapainoista kehitystda sekd kansainvalistda kilpailukykya ja yhteistyota.
www.sitra.fi, https://fi.m.wikipedia.org/wiki/sitra (rahasto)

SYKE

Suomen Ympadristokeskus. www.ymparisto.fi

TEKES

Innovaatiorahoituskeskus TEKES (=Tekniikan Edistamiskeskus), on Suomen
valtion virasto joka aktivoi ja rahoittaa yritysten, yliopistojen ja korkeakoulu-
jen seka tutkimusyksikkojen tutkimus ja —kehittamisprojekteja. Perustettu v.
1983 (www.tekes.fi, https://fi.m.wikipedia.org/wiki/Tekes)

Trafi

Liikenteen turvallisuusvirasto www.trafi.fi

VAR-ELY

Varsinais-Suomen Elinkeino-, lilkkenne- ja ympéristokeskus. http://www.ely-
keskus.fi/web/ely/ely-varsinais-suomi

VASAB

Visions and strategies around the Baltic Sea. Itameren maiden aluesuunnitte-
lusta vastaavien ministereiden yhteistyoelin. www.vasab.org

VELMU

Vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma. Keraa tietoa
vedenalaisten luontotyyppien, lajien, ja niiden muodostamien yhteisdjen
esiintymisestd Suomen merialueilla (ensimmaéinen vaihe 2004-2015, toinen
vaihe 2015-20257). www.ymparisto.fi/velmu

WISE-MARINE

WISE = Water Information System for Europe. Toimii Euroopan vesitiedon
valitysjarjestelmana. WISE-Marine tarjoaa alustan EU:n jasenmaiden EU ra-
portoinnille seka mahdollistaa kansalaisjarjestojen, tutkijoiden ja yliopistojen
ja kansalaisten tiedonsaannin.
www.ec.europa.eu/environment/marine/interaction-wiht-other-
policies/index en.htm seka www.water.europa.eu

MoMeVa

Merellisen monialaonnettomuuden varautumisen yhteistoiminta-
suunnitelman, www.raja.fi
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