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Lainsdadannon arviointineuvosto Lausunto Dnro: VNK/12946/2021-02

2.6.2021

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto sisaministeriolle hallituksen esityk-
sen luonnoksesta arpajaislain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Arpajaislakia koskevan esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen asian taus-
tasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Esitysluonnos on kirjoitettu hyvalla yleis-
kielella. Vaikutuksia on kasitelty monipuolisesti ja padosin perusteellisesti. Sdantelyn
vaikutuksia on tarkoitus seurata esimerkiksi rekisteriaineistojen avulla, mikd on myon-
teistéa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja kehittadmiskohteet ovat:

)] Esitysluonnoksessa kasitelladn suppeasti eri vaihtoehtoja ja niihin liittyvia
kustannuksia ja hyotyja tavoitteiden saavuttamiseksi. Esityksen lahtokohta
on yksinoikeusjarjestelméan sailyttaminen. Esityksessa tulisi kasitella esimer-
kiksi lisenssijarjestelmaa, jossa ulkomaiset peliyhtiot voisivat ostaa lisenssin
toiminnan harjoittamiseksi.

i) Veikkaus Oy:n toiminnan kehittamiseksi esitetdan perustettavaksi tytaryhtio.
Tytaryhtio tarjoaisi digitaalisia pelituotteita ja palveluita toisille yrityksille.
Esitysluonnoksen perusteella jaa epéaselvaksi, mité esityksen tavoitetta tytar-
yhtion perustaminen edistaa.

iii) Esitysluonnoksessa tulisi kuvata suuntaa antavasti rahapelaamisen vuoksi on-
gelmiin joutuneiden kotitalouksien maaréa ja missa maarin uuden saantelyn
arvioidaan parantavan naiden kotitalouksien asemaa.

iv) Rahapelikoneita on jatkossakin runsaasti saatavilla paivittaistavarakau-
poissa, kioskeissa, ravintoloissa jne. Esitysluonnoksessa tulisi kasitella, miten
tehokkaasti pelaamisen vahentamiskeinot toimivat, kun pelikoneiden tarjon-
nalle altistuu arkipaivan asioita hoitaessa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallitusohjelman kirjaus yksinoikeusjarjestelméan yllapitamisesta kei-
nona tavoitteiden saavuttamiseksi on heikentanyt virkamiesvalmistelun mahdollisuuksia arvioida eri
vaihtoehtoja.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa padosin sdadésehdotusten vaikutus-
ten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta tdydennetaan neuvoston
lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisélto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakia. Esityksen tavoitteena on ehkaisté ja vahentaa
rahapelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja lisadmalla arpajaislakiin
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tata tavoitetta tukevia uusia sddnnoksid. Lisaksi esityksen tavoitteena on vahvistaa yksinoikeusjar-
jestelman kanavointikykya arpajaislailla sdadettyyn rahapelitarjontaan rahapelihaittojen ehkaisyn ja
vahentamisen edelleen tehostamiseksi.

Esityksella toteutetaan hallitusohjelman mukainen arpajaislain uudistus rahapelipolitiikan tavoittei-
den varmistamiseksi. Arpajaislakiin lisattaisiin saannokset Veikkaus Oy:n rahapelien pelaamiseksi
edellytettavasta pakollisesta tunnistautumisesta, Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta kertyvan
peli- ja pelaajadatan hyddyntamisesta sekd sdannokset arpajaislain vastaisten rahapelien markki-
noinnin johdosta annettavan kieltopadttksen antamisesta luonnolliselle henkildlle ja hallinnollisen
seuraamusmaksun maaraamisesta arpajaislain vastaisesta markkinoinnista. Arpajaislaissa saadettéi-
siin myds arpajaislain sadntelyn ulkopuolisen rahapelitarjonnan saavutettavuuden rajoittamiseksi
maksuliikenne-estoista, jotka kohdistettaisiin arpajaislain vastaisesti markkinoiviin rahapeliyhtitihin.
Lisaksi Veikkaus Oy:n markkinointia ja rahapelien toimeenpanon valvontaa koskevia sdannoksia tas-
mennettaisiin ja lakiin lisattaisiin sdannokset raha-automaattien sijoittelusta ja omavalvonnasta. La-
kiin lisattaisiin myos saannodkset Veikkaus Oy:n mahdollisuudesta perustaa yritysten valista liiketoi-
mintaa harjoittava tytaryhtid muuta kuin rahapelitoimintaa varten sekd perustettavan tytaryhtion
toimintaa koskevista edellytyksista ja rajoituksista.

Muun kuin rahapelitoimintaa koskevan sdantelyn osalta arpajaislain bingopelin toimeenpanoa ja val-
vontaa koskevia sédnndksia muutettaisiin pidentamalla maaraaikoja, jotka koskevat bingopelin voit-
tojen enimmaisarvon seuranta-aikaa ja tilityksen antamista.

Liséksi ehdotetaan tehtavaksi arpajaislain muutosten johdosta valttamattomat muutokset henkil6-
tietojen kasittelystéa poliisitoimesta annettuun lakiin, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
misesta annettuun lakiin, oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa annettuun lakiin seka sakon tay-
tantéonpanosta annettuun lakiin.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta rahapelien pelaamista on taustoitettu monipuolisesti ja informatiivi-
sesti. Esitysluonnoksessa on hyddynnetty erilaisia tutkimuksia ja tilastoja, joiden avulla kuvataan
rahapelien pelaamista ja niihin liittyvia ongelmia. Tutkimukset ovat my6s l0ydettavissa viittausten
perusteella. Muutamalla prosentilla vaestdsta pelaaminen aiheuttaa vakavia haittoja, jotka aiheutta-
vat taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisida ongelmia. My6s rahapelin tuoton kayttokohteet on esi-
telty seka rahapelien kansainvalistynyt ymparistd. Rahapelaamisen taustoituksen myotéa tarve lain-
saadannon muuttamiseksi tulee perustelluksi.

Esityksen tavoitteena on ehkaistd ja vahentda rahapelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia
ja terveydellisid haittoja sekéa parantaa rahapelihaittojen seurannan ja haittariskien arvioinnin tieto-
pohjaa. Esityksella tavoitellaan liséksi arpajaislain vastaisen rahapelitoiminnan torjunnan tehosta-
mista sek& Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan valvonnan ja pelaajien oikeusturvan vahvistamista. Li-
saksi esityksen tavoitteena on vahvistaa yksinoikeusjarjestelméan kanavointikykya rahapelihaittojen
ehkaisyn ja vahentamisen tehostamiseksi.

Esitysluonnoksen perusteella Veikkaus Oy voisi valtioneuvoston kanslian luvalla perustaa yritysten
valista liiketoimintaa varten tytaryhtion. Tytaryhtio tarjoaisi digitaalisia pelituotteita ja palveluita toi-
sille yrityksille eik& kyse olisi kuluttajille suunnatusta toiminnasta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdo-
tukset. Siité ei kuitenkaan selvia, miksi Veikkaus Oy:n tytaryhtid perustetaan. Esitysluonnoksessa
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viitataan Veikkaus Oy:n liiketoiminnan kehittdmiseen, mutta muutoin asia jaa esityksen kokonaisuu-
den kannalta irralliseksi. Mita esityksen tavoitetta tytaryhtién perustaminen edistaa? Tytaryhtion
tuottamien digitaalisten pelituotteiden tarjoaminen toisille yrityksille voi valillisesti lisdta pelaamista
ja peliongelmia, vaikka esityksen tavoitteena on vahentaé rahapeleistéd aiheutuvia haittoja.

Esitysluonnoksessa on kasitelty joitakin vaihtoehtoisia toteutustapoja, mutta siina ei kasitella uusia
nakokulmia lahestya rahapelaamista. Esimerkiksi rahapelien lisenssijarjestelmaa ei ole kasitelty yh-
tena vaihtoehtona toteuttaa esityksen tavoitteet. Esitysluonnoksessa on todettu, ettd esityksessa
toteutetaan hallitusohjelman mukainen yksinoikeusjarjestelma.

Arviointineuvosto kilnnittdd huomiota esityksen kokonaishyotyihin ja -kustannuksiin. Arpajaislain
vastaista rahapelaamista on tarkoitus rajoittaa maksuliikenteen estotoimenpiteilld, jotka aiheuttavat
kustannuksia ja saantelytaakkaa pankeille ja maksupalvelutarjoajille. Euroopan komission raportin®
perusteella maksuliikenteen estojarjestelmat vaativat kattavia toimia, mutta estojen kiertdminen on
helppoa. Esitysluonnoksen perusteella estojarjestelmat tepsisivat todennakdisesti satunnaisiin pe-
laajiin, mutta juuri ongelmapelaajien osalta estojarjestelmien toimivuus on heikompi. N&in ollen va-
littu keino ei mahdollisesti ole kovin tehokas ongelmapelaamisen vahentamiseksi.

Arviointineuvosto katsoo, ettd osa rahapelaamisesta suuntautuu todennakoéisesti ulkomaalaisille toi-
mijoille, vaikka maksuliikenteen esto saataisiin kohtuullisesti toimimaan. Estot voivat my6s johtaa
maksuliikenteen siirtymiseen suomalaisen viranomaisvalvonnan ulkopuolelle, mikd mainitaan myds
esitysluonnoksessa riskina.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulisi selvittad vaihtoehtona esimerkiksi lisenssijarjestel-
maa, jossa ulkomaiset peliyhtitt voisivat ostaa kohdemaan lisenssin, tilittaisivat verotuloja kohde-
maahan ja sitoutusivat kohdemaan lainsaadantdon. Ruotsin kokemuksia voitaisiin mahdollisesti hyo-
dyntda asian valmistelussa. Esitysluonnoksen perusteella asian valmisteluun on muutoin paneuduttu
huolellisesti, kuultu relevantteja tahoja ja huomioitu lausuntopalautetta. Olisi tarkead, etta arpajais-
lain uudistamisen yhteydessa arvioitaisiin myos kaikkia olennaisia vaihtoehtoja ja niihin liittyvia kus-
tannuksia ja hyotyja tavoitteiden saavuttamiseksi.

Arviointineuvoston késityksen mukaan hallitusohjelman kirjaus yksinoikeusjarjestelméan yllapitami-
sestad keinona saavuttaa tavoitteet on heikentanyt virkamiesvalmistelun mahdollisuuksia arvioida eri
vaihtoehtoja.

Arviointineuvosto pitdd mydénteisend, ettd rahapelien haittoja on tarkoitus seurata ja tutkia. THL saa
Veikkaukselta aineistoja, joita se voi yhdistaa muihin rekisteritietoihin esimerkiksi Tilastokeskukselta,
Kansanelékelaitokselta ja Verohallinnolta. Pelaajien anonymisoituja tietoja yhdistamalla on mahdol-
lisuus ymmartaa haittojen syy-seuraussuhteita.

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend sita, etta esitysluonnos on kirjoitettu hyvalla yleiskielellda. Monet
keskeiset kasitteet jaavat kuitenkin merkityssisalloltaan jonkin verran epéaselviksi kuten esimerkiksi
rahapeliongelma, riskitasolla pelaaminen tai vakavia haittoja aiheuttava ongelmapelaaminen, jolloin
haittojen ehkaisy ei ole endd mahdollista. Tama vaikeuttaa kokonaiskuvan muodostamista.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen perusteella rahapeliongelmista karsivat ovat usein
moniongelmaisia. Esitysluonnoksessa voisi kasitella sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten vai-

! Evaluation of Regulatory Tools for Enforcing Online Gambling Rules and Channelling Demand towards Con-
trolled Offers, Hornle et al., 2018. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6bac835f-2442-
11e9-8d04-0laa75ed7l1al/language-en
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kutusten ja ongelmien hoidon kokonaisuutta konkreettisesti ja miten naita haittoja voitaisiin ennal-
taehkaista. Esitysluonnoksessa todetaankin jo, ettéa tehokas rahapelihaittojen ehkaisy ja vahentami-
nen vaativat samanaikaisia toisiaan tukevia toimia. Tata asiaa tulisi teravoittaa esityksessa.

2.2.Taloudelliset vaikutukset

2.2. 1. Vaikutukset kotitalouksiin

Esitysluonnoksen mukaan tehostunut rahapelihaittojen ehkaisy ja vahentaminen lievittavat etenkin
ongelmapelaajien talousvaikeuksia ja kohentavat ndiden kotitalouksien asemaa. Rahapelihaittojen
ehkaisy mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ehkaisee haittojen syvenemistéd. Maksuliikenteen es-
tojen kayttoonotto vaikuttaisi esimerkiksi pokeria ja urheiluvedonlyontia ammatikseen harjoittavien
henkildiden toimeentuloon ja siten myos heidan kotitalouksiensa asemaan.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu olennaisia kotitalouksia koskevia vai-
kutuksia. Vaikutuksia kotitalouksille voisi maarallistda esimerkiksi kuvaamalla rahapelaamisen vuoksi
ongelmiin joutuneiden kotitalouksien maarad suuntaa antavasti ja missa maarin uuden saantelyn
arvioidaan parantavan néiden kotitalouksien asemaa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi tarkastella rahapelaamisen vaikutuksia kotitalouksiin
myds siita nakokulmasta, etté rahapelikoneita on jatkossakin runsaasti saatavilla hypermarketeissa,
marketeissa, pdivittaistavarakaupoissa, kioskeissa, liikenne- ja huoltoasemilla seké ravintoloissa ja
kahviloissa. Miten tehokkaasti uusi saantely hillitsee pelaamista, jos rahapelaamisen tarjonnalle al-
tistuu arkipdivéan asioita hoitaessa. Lisaksi esitysluonnoksessa tulisi kasitella ns. pikavippien yhteis-
vaikutusta ongelmapelaamisen vahentamiseksi ja perintatoimistojen roolia kokonaisuudessa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi arvioida suuntaa antavasti pankkien ja maksupalve-
lun tarjoajien maksujen estopalvelun aiheuttamien kustannusten siirtymisté kotitalouksien eli pank-
kiasiakkaiden maksettavaksi. Nykyisin maksujen estojarjestelmia on helppo kiertédd, mika johtaa sii-
hen, etta pankit ja maksupalvelun tarjoajat joutuvat jatkuvasti paivittamaan estojarjestelmiaén, jol-
loin kustannusten siirtyminen kotitalouksille ei jaa kertaluontoiseksi.

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitysluonnoksen perusteella yritysvaikutukset kohdistuvat Veikkaukseen, Veikkaus Oy:n asiamie-
hiin, pankkeihin, maksupalveluntarjoajiin ja virtuaalivaluutan tarjoajiin seka erilaisiin rahapeliyhtiti-
hin. Muutokset lisdisivat jonkin verran Veikkaus Oy:n asiamiesten hallinnollista taakkaa pelaajien
tunnistamisesta seka vahentaisivat ndiden toimijoiden palkkioita. Palkkioiden vahentymisella voi olla
kielteisia vaikutuksia etenkin lahikauppojen sailymiselle. Pankkien ja maksupalvelutarjoajille koituisi
saantelytaakka mm. maksu- ja monitorointijarjestelmien kehittdmisesta ja yllapitamisesta seka asia-
kasrekisterien ja maksujarjestelmien valisten teknisten yhteyksien luomisesta. Maksuliikenne-estojen
kehittaminen voisi vaikuttaa naiden yritysten kilpailuasemaan.

Arviointineuvosto pitad mydnteisend, etta esitysluonnoksessa on esitelty kattavasti vaikutuksiin eri-
laisille yrityksille. Luonnoksessa on runsaasti maarallisia arvioita vaihteluvéleilla sek& jaoteltu kus-
tannuksia kertaluonteisiin ja toistuviin kustannuksiin. Veikkauksen laskelmien oletuksia voisi kuiten-
kin avata esityksessa. Esitysluonnoksen mukaan pakollisen tunnistamisen vaikutuksia Veikkaus Oy:n
asiamiehille ei ole mahdollista arvioida. Ty0- ja elinkeinoministerion saantelytaakkalaskuria voisi hyo-
dyntaa hallinnollisen taakan arvioinnissa niin asiamiehille kuin pankeille ja maksupalvelutarjoajille.?

2 https://tem.fi/lainsaadannon-yritysvaikutusten-arviointi
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Esitysluonnoksessa sivutaan useasti Alands Penningautomatféreningia eli PAF:a, mutta esityksessé
ei varsinaisesti kasitelld PAF:n asemaa lainmuutoksen jalkeen.

Arviointineuvoston ndkemyksen mukaan esityksessa voisi selvyyden vuoksi kuvata vaikutukset myos
PAF:lle.

2.2.4 Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen talouteen

Esitysluonnoksessa on arvioitu lainmuutoksen vaikutuksia rahapelien tuottoon ja arpajaisveroon. Lu-
vut perustuvat Veikkaus Oy:n melko yksityiskohtaisiin euromaaraisiin arvioihin alenevista tuotoista.
Liséksi mainitaan epasuora vaikutus, jossa rahapelaamiseen kaytetty summa kaytetaan todennakoi-
sesti muualla kansantaloudessa. Rahapelaamisesta ja rahapelihaitoista aiheutuu monenlaisia kus-
tannuksia. Esitysluonnoksen mukaan maarallisia arvioita on vaikea arvioida, mutta kustannusten
moninaisuutta ja suuruusluokkaa voi hahmottaa listaamalla yksil6lle ja yhteiskunnalle aiheutuvia
kustannuksia.

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, etta esitysluonnoksessa on arvioitu suoria ja epéasuoria vaiku-
tuksia seka kustannuksia ja hyotyja. Euromaaraisten arvioiden antaminen ongelmapelaamisen kus-
tannuksista on epdilematta vaikeaa, kuten esitysluonnoksessakin tuodaan esille. Esityksessa voisi
silti karkealla tasolla verrata haittojen ja niiden vahentymisen aiheuttamaa sééastdjen todennakoista
mittaluokkaa Veikkauksen valtiolle tilittAmiin tuottoihin ja arpajaisveroon.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kasitelty vaikutuksia viranomaisiin, joihin arpa-
jaislailla olisi suoria vaikutusta. On myodnteistd, etté esitysluonnoksessa on kuvattu euromaaraiset
kustannusvaikutukset sek& muutokset henkildtydvuosissa. TAman lisdksi esitys todennakdisesti va-
hentda pidemmalla aikavalilla sosiaalipuolen viranomaisten ty6ta, jos ongelmapelaaminen vahenee.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen yhteiskunnallisissa vaikutuksissa kasitellaan vaikutuksia lahinna rahapelaamisen
hillitsemisen néakdkulmasta. Uuden saantelyn arvioidaan vahentavan terveydellisia ja sosiaalisia hait-
toja ja lisddvan yhdenvertaisuutta. Myds perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on punnittu seka arvioitu
vaikutuksia rikostorjuntaan ja turvallisuuteen.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksen hyotyja, riskeja ja vaikutusmekanismeja rahapelaamisen
hillitseminen nakokulmasta on arvioitu kohtalaisesti. Esityksessa tulisi selvitettava tarkemmin joiden-
kin eritysryhmien asemaa kuten esimerkiksi ikdantyneiden ja nuorten pelaajien asemaa ja maaraa
seka heidan ongelmien erityispiirteita.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kasitella sellaisia hairidita ja sairauksia, jotka
todennakoisesti lisdavat taipumusta ongelmalliseen rahapelaamiseen. Esitysluonnoksessa voisi ku-
vata, kuinka naiden henkildiden ongelmapelaamisen alttiuteen voitaisiin etukateen puuttua.

Esitysluonnoksessa on todettu, ettd nykyiset veikkausvarojen edunsaajat siirretdan talousarvion ke-
hysmenettelyn piiriin ja hallitus on linjannut, etta asian jatkovalmistelu kaynnistetdan valittomasti.
Rahoituksen vaheneminen johtaisi yleishyddyllisten toimijoiden toimintaedellytysten heikkenemi-
seen, toiminnan supistumiseen ja henkildstovahennyksiin.
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Arviointineuvosto katsoo, etta yleishyodyllisten toimijoiden asemaa tulisi arvioida tarkemmin, kun
edunsaajat siirretadn kehysmenettelyn piiriin.

3 Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu arpajaislakia ja eraita siihen liittyvia lakeja
koskevasta hallituksen esityksestd, jonka sisaministerio toimitti arviointineuvoston kayttoon sahko-
postitse 7.5.2021. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa padosin sdadésehdotusten vaikutus-

ten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta tdydennetaan neuvoston
lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 2. kesdkuuta 2021

Leila Kostiainen
Lainsdadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri
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