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Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto oikeusministeritlle luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi vanhusasiavaltuutetusta

Esitysluonnos on tiivis kokonaisuus, jossa kuvataan esityksen tausta, nykytila, peruste-
lut, esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset. Lakiehdotusluonnoksen vaikutukset
on kuvattu suppeasti.

Esitysluonnoksen keskeisimmét kehittdmiskohteet ovat:

)] Esitysluonnoksessa tulisi esittdad konkreettisemmin keskeiset perustelut ja
muutostarve vanhusvaltuutetun toiminnon perustamiseksi. Esitysluonnok-
sesta ei nykyisessd muodossaan ilmene riittavasti, mita lisdarvoa ehdotettu
uusi viranomainen toisi.

i) Esitysluonnoksessa todetaan, etta nykyisin ikd&ntyneiden asemaa ja oikeuk-
sien toteutumista edistetaan, seurataan ja valvotaan usean tahon toimesta.
Esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin ehdotettavan vanhusvaltuutetun
toiminnon vaikutukset muille viranomaisille.

iii) Vanhusvaltuutetun vaikuttavuutta koskevia kuvauksia tulisi viela tarkentaa,
esimerkiksi hyddyntamalla kokemuksia muiden vastaavien valtuutettujen toi-
minnasta. Lisaksi tulisi selostaa tarkemmin, miten vanhusvaltuutetun toi-
minta organisoidaan niin, etta véltetaan tarpeeton paallekkaisyys muiden
ikdantyneiden asemaa edistavien viranomaisten ja jarjestdjen kanssa.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sdadésehdotusten vai-
kutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston
lausunnon mukaisesti ennen halituksen esityksen antamista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto?!

Esityksessa ehdotetaan sdadettéavaksi laki vanhusasiavaltuutetusta. Esitys perustuu paaministeri
Sanna Marinin halituksen halitusohjelmaan. Esityksen tavoitteena on luoda itsendinen ja rippuma-
ton viranomainen, joka seuraisi ikdantyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla
yhteiskuntasektoreila ja toisi havaintojaan seka ikaantyneiden nakdkulmaa yhteiskunnalliseen kes-
kusteluun ja paatoksentekoon. Vanhusasiavaltuutetun tehtavana olisi edistaé kaantyneiden oikeuk-
sien toteutumista. Vanhusasiavaltuutetulla ei olisi toimivaltaa ratkaista yksittaistapauksin littyvia
kanteluita vaan tehtavat painottuisivat seurantaan ja arviointin sekd ennakolliseen vaikuttamiseen.
Vanhusasiavaltuutetun tulisi seurata ja arvioida ikdantyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista ja
seurata lainsdadantoa ja yhteiskunnalista paatdksentekoa seka arvioida niden vaikutuksia ikaanty-
neisin. Vanhusasiavaltuutettu tekisi aloitteita ja antaisi lausuntoja, laatisi ja teettdisi selvityksia seka

! Tassa esitettava kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisalt6”- jaksosta.
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julkaisisi raportteja. Liséksi valtuutettu edistéisi tiedotusta ja valittaisi ikdantyneitd koskevaa tietoa,
seka edistaisi yhteistydtaikaantyneiden asioita kasittelevien toimijoiden valilla. Kyseessa olisi yhden-
vertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa toimiva, mutta toiminnassaan itsenéinen ja rippumaton
viranomainen. Esitys littyy valtion vuoden 2021 lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelta-
vaksi sen yhteydessa. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2021.

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esity sluonnoksesta kay tyydyttavastiimi nykytila, muutostarve ja teh-
tavat ehdotukset. Sen sijjaan vanhusvaltuutetun vaikuttavuutta kasittelevaa kuvausta tulisi viela tar-
kentaa, esimerkiksi hyédyntamalla kokemuksia muiden vastaavien valtuutettujen toiminnasta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen vaikutusarvioita tulisi taydentéd vanhusvaltuutetun
epasuorien vaikutusketjujen kuvausten osalta.

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, etta esitysluonnoksessa esitetdan maarallisia arvioita suorista
taloudellisista vaikutuksista. Vaikutukset voisi kuitenkin koota yhteen taulukkoon, josta iimenisi vai-
kutukset perustamisvuonna ja arvioitu vaikutus sen jalkeisind 2-3 vuotena.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen oikeusvertailua muissa maissa kayttoon otettuihin
jarjestelyihin tulisi viela tarkentaa. Ukomaisten esimerkkien kuvauksen tulisi olla yksityiskohtaisem-
paa, jotta ehdotuksen vertailu muualla kaytettyihin malleinin olisi mahdoliista.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen kohteena olevaa vaestoryhmaa tulisi tarkastella eri-
tellymmin.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta vanhusvaltuutetun toiminnon perustamisesta aiheutuvat suorat kus-
tannukset kuvataan esity sluonnoksessa rittavala tarkkuudella.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi suorien kustannusten ohella kasitella myos
vanhusvaltuutetun toiminnasta aiheutuvia epasuoria taloudelisia vaikutusketjuja, esimerkiksi van-
hustenhuollon alalla toimivin yrityksiin ja julkisten palvelujen tuottajin. Mikali vanhusvaltuutetun
toiminnon perustamisen tavoite ikédantyneiden henkildiden oikeuksien edistamisesta toteutuu, talléa
voiolla vaikutuksia esimerkiksi palvelujen tasoon ja laatuun, mikéa vaikuttaisi myds alan toimijoihin.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan ”vanhusasiavaltuutetun tulisi tehda tivistd yhteysty6ta muiden viran-
omaisten ja toimijoiden kanssa.”

Arviointineuvosto katsoo, ettd tarvittavaa viranomaisyhteistydta tulisi vielda konkretisoida tehtavéa-
kenttd huomioon ottaen. Vanhusasiavaltuutetun toiminnon organisaatiomalin vaikutuksia tulisi myos
arvioida tarkemmin viranomaisy hteisty 6n nakékulmasta.
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Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kasiteld vanhusvaltuutetun toiminnan vaiku-
tuksia ja yhtymakohtia Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen ikdantyneiden palveluja koskevaan tut-
kimus ja kehittamistoimintaan. My s vaikutuksia Inmisoikeuskeskukselle tulisi arvioida viranomais-
vaikutukset-jaksossa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd kokemukset vanhusvaltuutetun jarjestdmisestd muissa maissa olisivat
tuoneet sisdltod etenkin valilisten vaikutusten arviointiin.

2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Esitysluonnoksessa kasitelldan lyhyestivanhusvaltuutetun toiminnon yhteiskunnalisia vaikutuksia.

Arviointineuvosto suosittaa, etta ehdotetun vanhusvaltuutetun toiminnon vaikutuksia ikdanty neiden
asemaan ja vaikutusmahdolisuuksin kasiteltdisin monipuolisemmin esitysluonnoksessa. Vaikutus-
ketjuja ja potentiaalista vaikuttavuutta voisiarvioida esimerkiksi lapsiasiavaltuutetun ja yhdenvertar
suusvaltuutetun toiminnan vaikuttavuudesta tehtyjen arvioiden (esimerkiksi lapsiasianvalttuutetun
kertomukset eduskunnalle) perusteella.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi arvioida myds ehdotettavan toiminnon suku-
puolivaikutukset. Naisten ja miesten elinajanodotteessa, sairastavuudessa ja eldkkeissd on eroja,
joilla voiolla merkittdva vaikutus miesten ja naisten hyvinvointin.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi ottaa kantaa esimerkiksi sihen, miten van-
husvaltuutetun toiminta parantaisi ikdéantyneiden asemaa ja turvallisuutta, kun julkiset ja yksityiset
palvelut digitalisoituvat.

3 Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
vanhusasiavaltuutetusta, jonka oikeusministerié toimitti arviointineuvoston kaytté6n sahkdpostitse
9.3.2021. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettad hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sdadésehdotusten vai-
kutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston
lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 25. maaliskuuta 2021

Leila Kostiainen

Lainséddannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Antti Moisio

Arviointineuvos, arviointineuvoston sinteeri
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