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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto oikeusministeriolle luonnoksesta
hallituksen esitykseksi vanhemmuuslaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Esitysluonnoksessa kuvataan esitysluonnoksen taustaa, perusteluja ja ehdotuksia toi-
menpiteista. Esitysluonnoksessa kasitellaan vaikutusarvioita paaosin olennaisista nako-
kulmista. Lapsivaikutuksia tulisi kasitella monitahoisemmin ja syvallisemmin.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksen tavoitteiden, keinojen ja vaikutuksien suhdetta tulisi jasen-
taa selvemmaksi.

i) Esitysluonnoksen yhteiskunnallisia vaikutuksia tulisi muokata kuvaamaan sel-
vemmin ehdotettavan muutoksen vaikutuksia. Esitysluonnoksen vaikutusar-
vioissa esitetaan myos muuta materiaalia kuin varsinaisia vaikutusarvioita.

iii) Esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvdksi, mita nykytilan ongelmia esiin-
tyy ehdotettujen muutoksien osalta erilaisten perhemuotojen ja lapsien
osalta. Esitysluonnoksessa tulisi esittaa tarkempia arvioita vaikutuksista eri
perhemuotojen ja lasten nakékulmasta.

iv) Esitysluonnoksessa ennakkotunnustamisjarjestelman vaihtoehtoisista toteu-
tustavoista tulisi olla maarallisia arvioita, jotta eri vaihtoehtoja voisi vertailla
keskenaan.

V) Esitysluonnoksessa tulisi tehda ehdotus, miten lain seurantaa ja jalkiarvioin-
tia on tarkoitus tehda.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos on puutteellinen saadésehdotusten vaiku-
tusten arviointiohjeen nakokulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukai-
sesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta aitiys- ja isyyslait yhdistetdan teknisesti sagtamalla vanhem-
muuslaki. Isyyslaki ja ditiyslaki kumottaisiin. Samalla esitysluonnoksessa ehdotetaan tehtavaksi la-
kien soveltamiskdytanndssa ilmenneet tarpeelliset tarkistukset. Esitysluonnoksessa ehdotetaan
muutettavaksi hedelmdityshoidoista annettua lakia. Lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan van-
hemmuuslain sadtamisesta aiheutuvia valttamattdmia muutoksia lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annettuun lakiin, lapsen elatuksesta annettuun lakiin, rekisterdidysta parisuhteesta an-
nettuun lakiin, oikeusgeneettisesta isyystutkimuksesta annettuun lakiin, kansalaisuuslakiin, elatus-
tukilakiin, sosiaalihuoltolakiin ja sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annettuun lakiin.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan luovuttavaksi saanndksestd, jonka mukaan vanhemmuuden voi
vahvistaa aikaisintaan 30 paivan kuluttua lapsen syntymasta, jos lapsi on tunnustettu ennen lapsen
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syntymaa. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisaksi, etté ennakkotunnustamista koskevia asiakirjoja
ei enda laheteta aitiysneuvolasta lastenvalvojalle tarkistettaviksi, vaan ne lahetetdan suoraan Digi-
ja vaestotietovirastoon odottamaan lapsen syntymaa ja vanhemmuuden vahvistamista. Tata varten
luotaisiin sdahkdinen ilmoitusjarjestelma. Lisaksi ehdotetaan tehtavaksi pienempia muutoksia ja tar-
kennuksia vanhemmuuden selvittdmisen kayttdalaa, selvittdmisen keskeyttamista seka vanhem-
muuden vahvistamista ja kumoamista koskeviin saannoksiin.

Hedelmdityshoidoista annettua lakia ehdotetaan esitysluonnoksessa muutettavaksi siten, etta nais-
pareille annetaan mahdollisuus valita hedelmoityshoitojen yhteydessa alkion muodostamiseen
myos sellaisia siittidita, joiden luovuttaja on suostunut isyyden vahvistamiseen. Siittididen valin-
nasta riippuu, vahvistetaanko naisparille syntyvan lapsen toiseksi vanhemmaksi siittiot luovuttanut
isa vai toinen aiti.

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto pitad myédnteisend sita, ettd esitysluonnos on kirjoitettu hyvalla yleiskielelld. Vain
muutama yksittainen kasite vaikutusarvioinnissa jaa kuitenkin merkityssisalléltaan jonkin verran
epaselvaksi, kuten esimerkiksi Avohilmo tai spat-luokitus.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta jaa epdselvaksi, mika on esitysluonnoksessa lain
tavoite. Esitysluonnoksen tavoitteet jaksossa todetaan, etta aitiys- ja isyyslait yhdistetaan tekni-
sesti. Samalla ehdotetaan tehtdvaksi lakien soveltamiskdaytdnndssa ilmenneet tarpeelliset tarkistuk-
set. Toisaalta esitysluonnoksen vaikutusten arviointien yhteydessa todetaan ehdotettavan saante-
lyn tavoitteiksi lasten oikeuksien, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistéamisen, erilaisten perhe-
mallien tukemisen seka viranomaisten toiminnan helpottamisen.

Arviointineuvosto katsoo, etta tavoitteet on esitettava niin konkreettisina, etta esitysluonnoksen
merkitys tavoitteiden toteuttajana on ymmarrettava. Vaikutusten arviointi edesauttaa paatoksente-
kijad havaitsemaan, ovatko ehdotettavan saantelyn tavoitteet, keinot ja vaikutukset sopusoinnussa
keskenaan. Tavoitteenasettelun selkeys on olennaista vaikutusten arvioinnin kannalta. Esitysluon-
noksessa tulisi selkeyttda mika on tavoitetta, keinoa ja vaikutusta.

Arviointineuvosto katsoo, ettad nykytilan kuvauksessa on tiiviisti kuvattava esitysluonnoksen kan-
nalta merkityksellinen nykytila ja tuotava kokoavasti esiin, mika vallitsevassa tilanteessa on toimi-
vaa ja mitka ovat ne ongelmat tai epdkohdat, jotka edellyttavat muutosta vallitsevaan tilaan. Arvi-
ointineuvosto pitda tarkeana, etta esitysluonnoksessa tuotaisiin kokoavasti esille ne muutokset ja
tarkistukset, joita esitetdan, ja niiden vaikutukset. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnok-
sessa nykytilaa on kuvattu kuitenkin hallinnollisesta nakdkulmasta. Esitysluonnoksessa ei ole ku-
vattu, mita ongelmia ja haasteita eri perhemuodoille nykytilassa esiintyy. Esitysluonnosta voisi tas-
mentda esimerkein, mitkd ovat ongelmat oikeustilassa ja paallekkdisessa saantelyssa esimerkiksi
lasten edun tai perheiden nakdkulmasta ja miten ehdotus vaikuttaa niihin.

Esitysluonnos koskee kahta toisiaan lahelld olevaa, mutta erilaista vanhemmuuteen liittyvaa saan-
telykokonaisuutta, vanhemmuuslakia ja hedelmdityshoidoista annetun lain muuttamista. Arviointi-
neuvosto katsoo, etta vaikutusarviointi tulisi eritelld, jotta lukija ymmartéa paremmin mita vaiku-
tuksia seuraa mistdkin ehdotuksesta.
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Arviointineuvoston nakemyksen mukaan esitysluonnoksen vaikutukset kohdistuvat lapsiin, mutta
lapsia itsedan ei ole kuultu tai lasten mielipidetta selvitetty esityksen valmistelussal. Esitysluonnok-
sesta jaa epaselvaksi olisiko lapsen nakemyksia voitu selvittda ja ottaa huomioon lapsen ian ja ke-
hitystason mukaisesti. Valmistelussa on muutoin kuultu relevantteja tahoja ja huomioitu osittain
lausuntopalautetta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnokseen tulisi lisata miten lain toimivuuden arviointia ja
jalkiseurantaa on tarkoitus tehda. Etenkin, jos transperheiden vanhempien ja lasten oikeudellista
asemaa tullaan tarkastelemaan erillisessa saaddshankkeessa. Esitysluonnoksesta ei selvia onko
vanhemmuuslailla jokin yhteys hallitusohjelman kirjaukseen selvityksesta ei-kaupallisten sijaissyn-
nytysten sallimisesta lainsdadanndélla. Mahdollisuuksien mukaan vaikutusten arvioinnissa tulisi ottaa
huomioon esitysluonnoksen kohdealueen lisaksi myds mahdolliset lakien yhteisvaikutukset, kumu-
loituvat vaikutukset ja heijastusvaikutukset muualle. Ehdotetun saantelyn yhteisvaikutusten arvi-
ointi parantaa lainsaadannon laatua.?

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Arviointineuvosto katsoo, etta taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin on arvioitu paaosin riittavasti.

Esitysluonnoksessa on ehdotettu muutos luopua ennakkoon tunnustetun vanhemmuuden synty-
man jalkeisesta 30 paivan varoajasta. Esitysluonnoksen mukaan tdman osalta vanhemmuuden sel-
vittdminen korvaavana oikeusturvamekanismina lastenvalvojan luona kuuden kuukauden sisalla
vanhemmuuden vahvistamisesta vaatisi ehdotuksen mukaan molempien osapuolten yhteisymmar-
rysta. Esitysluonnoksen mukaan myos vastaava kuuden kuukauden saannds aviolasten osalta edel-
lyttda voimassa olevan lainsaadanndén mukaan osapuolten yhteisymmarrystda. Tapaukset, joissa
osapuolet ovat erimielisid, on ehdotuksen mukaan tarkoituksenmukaisinta kasitelld tuomioistui-
missa kanneasioina. Arviointineuvosto katsoo, etta kotitalouksiin kohdistuvien vaikutuksien osalta
jaa epaselvaksi, minkalaisia oikeudellisia kustannuksia muutoksesta voisi mahdollisesti tulla henki-
Gille.

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitysluonnoksen mukaan ehdotuksella ei ole juurikaan vaikutuksia elinkeinoelamalle. Esitysluon-
noksessa todetaan, etta ditiys- ja isyyslain yhdistamisesta aiheutuu tarve muuttaa vanhemmuuden
vahvistamista koskevat lomakekaavat ja lomakkeet kokonaisuudessaan. Lomakekaavojen suunnit-
telutydsta vastaa Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos, mutta nykyisin kdytettavat lomakekaavoja vas-
taavat sahkdiset lomakkeet on toteutettu yksityisten jarjestelmatoimittajien toimesta. Ennakkotun-
nustamiseen kaytetyn sahkdisen lomakkeen tekninen toteuttamisvastuu poistuu uudistuksen
myota jarjestelmatoimittajilta. Arviointineuvoston ndkemyksen mukaan esitysluonnoksessa tulisi
selvyyden vuoksi kuvata vaikutukset myds yksityisiin jarjestelmatoimittajiin.

! Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirja lainvalmistelijoille Kasikirja on julkaistu 11.8.2021, s. 33-36. Lapsivai-
kutusten arvioinnin kasikirjan mukaan kuulemisessa voidaan kayttaa esimerkiksi lapsille ja nuorille suunnat-
tuja verkkokyselyita ja -keskusteluita, lapsiryhmakohtaisia keskustelutilaisuuksia ja kouluissa toteutettuja ky-
sely- tai keskustelutilaisuuksia. Kuulemisessa voidaan hyddyntda oikeusministerion sahkoisia demokratiapal-
veluita, kuten Nuortenideat.fi-palvelua. Jos lakihankkeessa ei ole mahdollisuuksia lasten ja nuorten kuulemi-
seen, voidaan hyddyntaa aikaisemmin lapsilta ja nuorilta kerattya tietoa. Sivulla 36 on esimerkkeja lakihank-
keissa toteutetuista lasten kuulemisisista. Ks. myds Sadddsvaikutusten arviointi ihmisiin kohdistuvien vaiku-
tusten nakdkulmasta, sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2016:2.

2 Ympéristotiedon foorumin Puheenvuoroja 1/2021.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75241/02_2016_Saadosvaikutusten_arviointi_ihmisiin_fi_netti_kansilla.pdf
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2.2.3 Vaikutukset julkiselle taloudelle

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on arvioitu hyvin lainmuutoksen vaikutuksia val-
tiontalouteen. Merkittavimmat vaikutukset valtiontalouteen tulevat sahkdisen vanhemmuuden tun-
nustamisen tietojarjestelman luomisesta. Arviointineuvosto pitda myoénteisena, etta esitysluonnok-
sessa on arvioitu euromaaraisia vaikutuksia eri viranomaisiin seka tunnistettu ehdotetun muutok-
sen vaikutukset eri viranomaisten resursseihin.

Sahkdisen ilmoitusjarjestelman osalta on esitysluonnoksessa pohdittu kolmea eri vaihtoehtoa. Arvi-
ointineuvosto pitéda myodnteisena, etta esitysluonnoksessa valitun puolidigitaalisen mallin viran-
omaisvaikutuksia ja taloudellisia vaikutuksia on kasitelty kattavasti. Arviointineuvosto kiinnittéa
huomiota eri vaihtoehtojen arvioinnin kuvaukseen. Vaihtoehtoisista toteutustavoista ei ole riittavia
maarallisia arvioita, jotta eri vaihtoehtoja voisi vertailla keskendan. Esimerkiksi taysin digitaalisen
mallin osalta ei ole kuvattu arviota taloudellisista vaikutuksista. Esitysluonnoksesta ei ilmene, miten
vaihtoehtojen arviointi on menetelmallisesti tehty.

2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kasitelty padosin riittavasti vaikutuksia viran-
omaisiin, joihin vanhemmuuslailla olisi suoria vaikutusta. On mydnteistd, etta esitysluonnoksessa
on kuvattu euromaaraiset kustannusvaikutukset seka henkilétyévuosien muutokset.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin sahkoéisen jarjestel-
man osalta seurantaryhman toiminta seka lain tehokkaan toimeenpanon osalta yhteistyd eri viran-
omaistahojen kesken.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa kasitellaan otsikkotasolla vaikutuksia lapsiin ja su-
kupuolten valiseen tasa-arvoon, yhdenvertaisuuteen ja tiedonhallintaan, mutta ongelmana on, etta
kasittely keskittyy paljolti muuhun kuin konkreettisiin olennaisiin vaikutuksiin. Esimerkiksi esitysluon-
noksen mukaan vanhemmuuslakiin liittyvat yhtendiset saanndkset edistaisivat lasten oikeuksien to-
teutumista yhdenvertaisesti perhemuodosta riippumatta, mutta tama jaa tarkemmin perustelematta.
Esitysluonnoksen vaikutusarviojaksoja tulisi tiivistaa olennaiseen.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnos ei riittavan yksityiskohtaisesti tarkastele vaikutuksia
lasten oikeuksiin ja sita, kuinka niita voidaan parhaiten edistaa. Esimerkiksi esitysluonnoksessa olisi
selvitettava esitysluonnoksen vaikutuksia eri ikdisten lasten asemaan. Esitysluonnoksessa tulisi ka-
sitelld lapsiin kohdistuvien vaikutuksien kokonaisuutta konkreettisemmin erilaisten nykytodellisuu-
dessa olevien moninaisten perherakenteiden kautta. Vaikka ehdotetut saannokset tukevat voi-
massa olevaa oikeudellista tilannetta kahden oikeudellisen vanhemman mallista, e/ arviointineuvos-
ton nékemyksen mukaan esitysluonnoksesta kay ilmi, onko kyseisesta saantelysta seuraavia vaiku-
tuksia lapseen arvioitu riittavalla tavalla. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi ar-
vioida my0s ihmisvaikutuksia siita vaihtoehdosta, ettd muutosta ei tehtaisi.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi arvioida, minkalaisia vaikutuksia perheille
olisi, jos Digi- ja vaestdtietovirasto ei pystyisi esitysluonnoksessa ehdotettavassa ajassa hoitamaan
sille osoitettuja uusia tehtavia vanhemmuuden vahvistamiseen liittyen. Esitysluonnoksessa tulisi
esittaa tarkempia arvioita Digi- ja vaestotietovirastosta johtuvien riskien ja odottamattomien vaiku-
tuksien nakdkulmasta.
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Arviointineuvosto katsoo, etta tiedonhallinnan muutosvaikutuksia on arvioitu paaosin hyvin. Vaiku-
tusten arvioinnissa on otettu hyvin huomioon lausuntopalaute ennakkotunnustamisasiakirjojen oi-
keudellisen viitekehyksen muuttumisesta. Myds ehdotetun mallin tietosuojavaikutuksia ja perhe-
eldmaa koskevan tiedon vaikutuksia on arvioitu.

3 Muut asiat

Lainséadannon arviointineuvoston lausunto on annettu vanhemmuuslain ja siihen liittyvien lakien
hallituksen esitysluonnoksesta, jonka oikeusministeri6 toimitti arviointineuvoston kayttédn sahko-
postitse 10.8.2021. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos on puutteellinen' saddésehdotusten vaiku-
tusten arviointiohjeen ndakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukai-
sesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 6. syyskuuta 2021

Leila Kostiainen
Lainsaadanndn arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin
Erityisasiantuntija, arviointineuvoston sihteeri

' Arviointineuvoston kdyttamat lausumat ovat:

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa saaddsehdotusten
vaikutusten arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esi-
tysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saadésehdo-
tusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta tayden-
netdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain saadoseh-
dotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan
neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4, Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos on puutteellinen sagddsehdo-
tusten vaikutusten arviointiohjeen nakékulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausun-
non mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on merkittdvia puutteita. Esitys-
luonnoksen pohjalta ei todenndkoisesti pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esi-
tyksestd, eika sen taloudellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Ilman puutteellisuuksien kor-
jaamista on vakavasti harkittava, voiko esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa
pois.



