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Lainsaadannon arviointineuvosto Lausunto Dnro: VN/23537/2021-VNK-2

4.10.2021

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja elinkeinoministeriolle luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamisesta

Esitysluonnoksessa kuvataan esityksen taustaa, perusteluja, tavoitteita ja ehdotuksia
toimenpiteista. Lakiehdotusluonnoksen vaikutuksia kuvataan seka laadullisesti etta
maarallisesti.

Esitysluonnoksen keskeisimmat kehittamiskohteet ovat:

i) Uudistuksesta valtiolle aiheutuvia lisamenoja tulisi eritella tarkemmin.

i) Ehdotettavan uuden saantelyn vaikutuksista jarjestelmdan ymmarrettavyy-
teen ja lapindkyvyyteen tyonhakijan kannalta tulisi esittaa tarkempi arvio.

i) Esitysluonnoksen vaikutusarviointijakson alussa tulisi olla tiivis kuvaus ehdo-
tetusta mekanismista, joka johtaisi nykyista jarjestelmaa parempaan tyollis-
tymiseen.

iv) Esitysluonnoksessa tulisi arvioida vaikutuksia myos eri tyonhakijoiden erityis-
tarpeiden nakokulmasta. Tyottomat tyonhakijat eivat ole yhtendinen ryhma
vaan koostuu eri ikdisista ja eri taustoja omaavista henkiloista.

V) Uudistuksen yritysvaikutuksia tulisi viela tasmentaa vaikutusmekanismien
kuvauksen ja maarallisten vaikutusarvioiden osalta.

vi) Esitysluonnoksessa tulisi esittaa arvio uudistuksen vaikutuksista tyollisyyden
edistamisen kuntakokeilun toteuttamiselle ja kokeilukunnille.

vii) Ehdotettavien toimenpiteiden viranomaisvaikutuksia tulisi viela taydentaa ot-
tamalla huomioon muun muassa vaikutukset Kansaneldkelaitokseen ja sosi-
aali- ja terveysviranomaisiin.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain saadésehdotusten vaiku-
tusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lau-
sunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto!

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annettua lakia, tyot-
tomyysturvalakia, tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia, kotoutumisen edistami-
sesta annettua lakia, tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annettua lakia ja kun-
touttavasta tyétoiminnasta annettua lakia.

1 Tassa esitettdava kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen padasiallinen sisalté”- jaksosta.
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Tyottdmien tydnhakua ja ohjaamista palvelutarpeen mukaisiin palveluihin tuettaisiin siten, etta tyo-
ja elinkeinotoimisto tai tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta tapaisi tyon-
hakijan tyonhakukeskustelussa tyéttdmyyden alkuvaiheessa lahtdkohtaisesti kahden viikon valein.
Nykyisten kolmen kuukauden valein jarjestettavien tydnhakijan haastattelujen lisdksi tyonhakijalle
jarjestettaisiin puolen vuoden valein kuukauden kestdva jakso, jonka aikana jarjestettdisiin kaksi
tydnhakukeskustelua.

Tyottdmyysturvaoikeuden jatkumisen edellytyksena tyonhakijan olisi haettava tiettyd maaraa tyo-
mahdollisuuksia. Hakuvelvollisuus kirjattaisiin tydllistymissuunnitelmaan. Tydnhakijalle voitaisiin tar-
jota haettavaksi yksiloityja tydpaikkoja. Naiden tydpaikkojen hakeminen velvoittaisi tietyin edellytyk-
sin tyonhakijaa ty6ttdmyysetuuden jatkumisen edellytyksena. Jos tyénhakija laiminly® hakea tyo-
mahdollisuuksia tai osallistua palveluihin hanelta edellytetylla tavalla, hantd muistutettaisiin ty6tto-
myysetuuden saamisen edellytyksista. Korvauksettomien madraaikojen kestoja porrastettaisiin ja
muutettaisiin kohtuullisemmiksi.

Esitys liittyy hallituksen ohjelmaan sisaltyvaan tavoitteeseen uudistaa ty6ttdmien palveluita seka
kohtuullistaa ty6ttdmyysturvan seuraamusjarjestelmaa niin, etta tydnhakijoiden oikeudet ja velvolli-
suudet ovat tasapainossa. Esityksen tavoitteena on parantaa tydllisyytta vahintdan 9 500 tyodllisella.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhtey-
dessa. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 2.5.2022.

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen kuvaus saantelyn nykytilasta, lakimuutoksen taus-
tasta ja tehtavistd ehdotuksista on varsin selked ja luo pohjan vaikutusten arvioinnille. Esitysluon-
noksessa on myos kasitelty uudistuksen vaihtoehtoja, tosin erittdin tiiviisti. Vaihtoehtoisten ratkaisu-
mallien vaikutuksista olisi myds voitu esittda vahintddn suuntaa-antavia arvioita niiden kustannuk-
sista ja hyodyista ja verrata niita esitysluonnoksen ehdotukseen.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen vaikutusarviointijakson alussa tulisi olla tiivis kuvaus
ehdotetusta mekanismista, joka johtaisi nykyista jarjestelmaa parempaan tyollistymiseen.

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota sifhen, etta esitysluonnos jattdisi merkittavia asioita myéhem-
min asetuksella saadettavaksi. Asetuksella saddettaisiin esimerkiksi tyénhakuvelvollisuuden maaran
arvioimisesta seka tydllistymissuunnitelman toteuttamista koskevista tiedoista, jotka tydnhakijan tu-
lee ilmoittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle. Myds maaraltdan alennetusta tydonhakuvelvollisuudesta saa-
dettadisiin tarkemmin asetuksella. Luonnoksessa esitettya sadntelytapaa ja sen perusteita vaikutuk-
sineen tulisi selostaa tarkemmin.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen Keskeiset ehdotukset-jakson lopussa tulisi esittaa
yhteenveto ehdotettavista muutoksista verrattuna nykytilanteeseen. Esitysluonnoksessa on esimer-
kiksi ehdotuksia tyénhakijoiden ns. karensseihin tehtdvia muutoksia, joiden vertaaminen esimerkiksi
taulukkomuodossa nykyisin voimassa oleviin saantdihin havainnollistaisi uudistuksen keskeisia eh-
dotuksia ja niiden vaikutusta tyénhakijoille.
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Arviointineuvosto pitad myodnteisenad, etta esitysluonnoksessa kuvataan muun muassa Alankomai-
den, Ruotsin ja Tanskan tyottdmyysturvajarjestelmaan sisaltyvaa velvollisuutta omatoimiseen tydn-
hakuun, seka muita kansainvalisia kaytantdja. Esitysluonnoksessa olisi voinut kuvata tarkemminkin
Tanskan flexicurity-mallia ja sita, miten sen avulla on pyritty yhdistdmaan joustaviin tyémarkkinoihin
korkea sosiaaliturva ja aktiivinen tydmarkkinapolitiikka.

Arviointineuvosto kiinnittad huomiota siihen, etta esitysluonnoksesta ei selkeasti ilmene, mitd ns.
pohjoismainen malli téssa yhteydessa konkreettisesti tarkoittaa. Asiaa olisi hyva selostaa vahintaan
lyhyesti esimerkiksi kansainvalisen katsauksen yhteydessa, koska esitysluonnoksessa ehdotettua la-
kimuutosta kutsutaan pohjoismaiseksi tydvoimapalvelujen malliksi.

Arviointineuvosto pitéa myonteisend, etta esitysluonnoksen vaikutusarvioinnissa on hyddynnetty tut-
kimustietoa ja kaytettyihin lahteisiin viitataan systemaattisesti.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kasitelty keskeisia vaikutusalueita ja arvioissa
selostetaan taloudellisten vaikutusten mittaluokkaa. Arviointineuvosto pitda myodnteisena, etta vai-
kutuksista esitetaan maarallisia arvioita. Kuvausta uudistuksen nettovaikutuksesta julkisiin menoihin,
jonka esitysluonnoksessa arvioidaan olevan noin 140 miljoonan euron suuruinen menovahennys,
tulisi viela selkeyttaa vaikutuksen muodostumisen osalta. Menoja lisadvat ja vahentdvat vaikutukset
tulisi esittaa kootusti esimerkiksi taulukkomuodossa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi selostaa tarkemmin arvioitua valtiolle aiheu-
tuvaa 70 miljoonan euron lisdmenoa, joka esitysluonnoksen mukaan syntyisi tyd- ja elinkeinotoimis-
tojen ja kuntien henkildstdn lisadamisesta 1200 henkil6lld vuoden 2022 alusta lukien. Esitysluonnok-
sessa tulisi myos esittaa arvio ammattitaitoisen henkildéstdon saatavuudesta, silla uudistuksen seu-
rauksena tydvoimapalvelujen henkildstd kasvaisi nykyisestd merkittavasti (40% vuoteen 2019 ver-
rattuna). Esitysluonnoksessa todetaan lisdksi, ettéd osa tydnhakukeskusteluista voitaisiin toteuttaa
ostopalveluina. Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan esiteta arviota ostopalvelun osuudesta uudistuk-
seen varatuista 70 miljoonan euron menolisdyksestéd?. Hankittavista ostopalveluista tulisi esittaa tar-
kempi arvio.

Arviointineuvosto katsoo, etta arvioita uudistuksen yritysvaikutuksia tulisi viela tdsmentaa. Kuvauk-
sessa tulisi vahintaan lyhyesti selostaa keskeiset vaikutusmekanismit ja vaikutusten suuntaa-antava
maarallinen mittaluokka.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen vaikutusarvioita tulisi viela tadydentaa arvioihin sisal-
tyvien epavarmuuksien kuvauksilla. Kun esitysluonnoksessa ehdotettujen toimenpiteiden vaikutus-
ten arviointiin sisaltyy esitysluonnoksenkin mukaan epavarmuutta, olisi esitysluonnoksessa perustel-
tua hyddyntda systemaattisesti vaihteluvaleja arvioihin liittyvien epdavarmuuksien havainnollista-
miseksi.3

2 Esitysluonnoksessa todetaan kuitenkin, etta palveluntuottajilta ostopalveluna jarjestettavia taydentavia
tydnhakukeskusteluja jarjestettadisiin enimmillaan vuosittain arviolta noin 212 000 - 320 000 kertaa.

3 Esimerkiksi niin sanotun aktiivimallin vaikutuksia arvioivassa tutkimuksessa todettiin, etta sopivan verrokki-
ryhman puuttuessa aktiivimallin vaikutusta oli vaikeata erottaa suhdannetilanteen muutoksen vaikutuksesta.
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Arviointineuvosto kiinnittaa huomiota siihen, etta esitysluonnoksen arvio uudistuksen tydllisyysvai-
kutuksesta, 9 500 - 10 000 uutta tydllista, on vaihteluvaliltdan varsin pieni etenkin ottaen huomioon,
etta esitysluonnoksessa korostetaan useassa kohdin laskelmiin liittyvid epavarmuuksia.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta esitysluonnoksessa on tydllisyysvaikutuksia koskevan ar-
vion yhteydessa my0ds kuvaus esitysluonnoksen tyéllisyysvaikutusarvioissa kaytetyista kansainvali-
sista tutkimuksista. Arviointineuvosto katsoo kuitenkin, ettd kuvausta tulisi viela selkeyttda, ja teks-
tissa esitettavat parametrit ja luvut tulisi selostaa huolellisemmin, jotta my6s aiheeseen véahemman
perehtyneen lukijan on mahdollista saada kasitys siitd, mihin esitysluonnoksen tyéllisyysarviot pe-
rustuvat®.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi esittda arvio uudistuksen vaikutuksista tyol-
lisyyden edistdmisen kuntakokeilun toteuttamiselle. My6s vaikutuksista kokeilukunnille tulisi esittaa
suuntaa-antava arvio. Tahan liittyy myds se, etta hallituksen tavoitteena on siirtaa palvelut kokonaan
kunnille vuoden 2024 aikana®.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi esittdada suuntaa-antava arvio uudistuksen
vaikutuksesta tydnhakijoille suunnattavien palveluiden kysynnan muutokseen ja niistd aiheutuviin
kustannuksiin.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen viranomaisvaikutuksia koskeva jakso sisaltda run-
saasti maarallista tietoa esimerkiksi tydnhakijoille tehtdvistd haastatteluista mutta esityksesta on
vaikeata tunnistaa olennaisimpia vaikutuksia. Esitysluonnoksesta ei riittavasti ilmene vaikutukset
muihin viranomaisiin kuten Kansaneldkelaitokseen ja sosiaali- ja terveysviranomaisiin. Myo6s vaiku-
tuksista eri viranomaisten valiseen yhteistyéhon tulisi esittaa arvio.

Arviointineuvosto katsoo, etta viranomaisvaikutukset —jaksossa tulisi kasitelld myds palkattavan uu-
den henkiloston palvelussuhteiden pysyvyytta. Lisaksi tulee esittda arvio uudistuksesta aiheutuvista
merkittdvimmista toimitila-, kaluste- ja laitehankinnoista.

2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen keskeinen vaikutusalue on vaikutus tyéllisyyteen,
joten se tulisi esittda jakson alussa eika vasta viimeisena. Lisaksi muut yhteiskunnalliset vaikutukset
— jakso sisaltaa runsaasti kuvausta lakiehdotuksen sisallosta, jolloin tekstista on paikoin vaikeata
tunnistaa olennaisia vaikutuksia. Toimenpiteitd kasittelevada materiaalia, joka on jo esitetty esitys-
luonnoksen ehdotuksia koskevassa jaksossa, ei tulisi toistaa vaikutusarvioita kuvaavissa jaksoissa
vaan tekstissa tulisi keskittya vaikutusten kuvaamiseen.

Esimerkiksi Kyyra ym. (2019): Aktiivimallin vaikutukset ty6ttdmiin ja TE-toimistojen toimintaan, VATT Tutki-
muksia 189, https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/172797/t189.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

4 Osa raportin kyseisissa tekstijaksoissa esitetyista luvuista on linkattu Kansanelékelaitoksen tilastotietokan-
taan. Esitysluonnoksen tekstiosasta ei kuitenkaan kaikilta osin riittdvasti ilmene, milloin luvut ovat tuhansia ja
milloin miljoonia. Kaikkien esitettavien lukujen yksikot tulisi ilmetd suoraan tekstista.

> Lahde: tyo- ja elinkeinoministerion internet-sivut (vierailtu 23.9.2021): https://tem.fi/tyollisyyskokeilut
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Arviointineuvosto katsoo, etta ehdotetun uuden saantelyn vaikutuksista jarjestelman ymmarretta-
vyyteen ja lapindkyvyyteen tydnhakijan kannalta tulisi esittaa tarkempi arvio. Onko riski, etta jarjes-
telman porrastus muuttaa jarjestelmaa vaikeaselkoisemmaksi?

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi arvioida vaikutuksia myds eri tydnhakijoiden
erityistarpeiden nakdkulmasta. Tyottdomat tydnhakijat eivat ole yhtendinen ryhma vaan koostuu eri
ikdisista ja eri taustoja omaavista henkildista. Nain ollen vaikutusarviossa tulisi huomioida niin nuor-
ten, maahanmuuttajien kuin ikadntyvienkin nakékulma ja se, miten erityistarpeiden huomioon otta-
minen turvataan sujuvasti ja oikea-aikaisesti prosessissa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin tydkyvyn tutkimuksia ja
muita asiantuntija-arviointeja, joihin tydnhakija voitaisiin ohjata palvelutarpeen selvittdmiseksi. Mil-
laisia vaikutuksia esitettavalla saantelylla olisi tyéttémille tydnhakijoille?

3 Muut asiat

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto on annettu luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laiksi tydnhakijan palveluprosessin ja erdiden tyottdmyysetuuden saamisen edellytysten
uudistamisesta, jonka tyo- ja elinkeinoministerid toimitti arviointineuvoston kayttéon sahkopostitse
15.9.2021. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain' saadosehdotusten vai-
kutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston
lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 4. lokakuuta 2021

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Antti Moisio

Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri

" Arviointineuvoston kayttémat lausumat ovat:

1. Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttéda sadddésehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.
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2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saaddsehdotusten vai-
kutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta tédydennetdan neuvoston lau-
sunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sadddésehdotusten
vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausun-
non mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4, Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos on puutteellinen saaddsehdotusten
vaikutusten arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti en-
nen hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on merkittavia puutteita. Esitysluonnoksen
pohjalta ei todennakdisesti pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen talou-
dellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Ilman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava,
voiko esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytdnndssa voida vetaa pois.
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