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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto

Asianumero:  VN/27812/2021-VNK-02
Pédivamaara: 24.11.2021

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
valtiovarainministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta annetun lain ja
finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamista koskeva esitysluonnos siséltda kuvauksen lain
muutoksen tarpeista, tavoitteista ja keskeisista esityksista. Esitysluonnoksessa on arvioitu
vaikutuksia laadullisesti monipuolisesti ja huolellisesti eri toimijoille seka kuvattu
yksityiskohtaisesti eri vaihtoehtoja tavoitteiden saavuttamiseksi. Myds lausuntopalautetta
on kasitelty melko kattavasti.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulisi olla esimerkkeja lain soveltamisesta ja sen vaikutuksista. Esitysluonnoksen
perusteella on vaikea arvioida, miten mittavia toimia esitykset aiheuttavat esimerkiksi
ilmoitusvelvollisille ja valvontaviranomaisille.

ii) Esityksessa tulisi punnita tarkemmin esitysten aiheuttamaa hallinnollista taakkaa ja toisaalta
rikosten torjunnasta saatavaa hyotya.

iii) Vaikutuksia rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen tulisi arvioida tarkemmin.
iv) Vaikutuksia kymmenille tuhansille ilmoitusvelvollisille yrityksille tulisi tarkentaa.
V) Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen nykytilaa tulisi kuvata esityksessé. Luonnoksen

perusteella ei saa riittdvaa kasitysta rahanpesun ja terrorismin nykyisesta mittaluokasta.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annettua lakia
seka finanssivalvonnasta annettua lakia. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevan
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin kansallisessa taytantddnpanossa havaittujen puutteiden
johdosta ehdotetaan tehtaviksi muutoksia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annettuun
lakiin.

Lisaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annettua lakia ja finanssivalvonnasta annettua
lakia muutettaisiin kansallisen lainsaddannén yhteensovittamiseksi Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen
jarjesté OECD:n alaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhman suositusten
kanssa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annettua lakia ja finanssivalvonnasta annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi myos kansallisista lainmuutostarpeista johtuen.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on kasitelty lain nykytilaa ja eri syit&, miksi
lainmuutokset ovat tarpeen. Esityksen moninaiset tavoitteet seka keskeiset esitykset on kuvattu
ymmarrettavasti esitysluonnoksessa.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, etta esityksessa on mainintoja rahanpesuun ja terrorismin
rahoittamiseen liittyvista ilmoituksista, mutta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen merkittavyys ilmiéina
Suomessa jadvat padosin epaselviksi. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen nykytilan kuvaus auttaisi
ymmartamaan ongelman nykyista mittaluokkaa ja toisaalta suhteuttamaan uusien toimien merkittavyytta.*

Esityksessa mm. parannetaan direktiivin toimeenpanoa ja noudatetaan suosituksia, joiden perimmaisena
tavoitteena on estdd rahanpesua ja terrorismin rahoittamista. Esitysluonnoksen mukaan muutoksilla ei
kuitenkaan arvioida olevan merkittavia vaikutuksia rahanpesun selvittelykeskuksen tyomaaraan, silla
epailyttavien lilketoimien kokonaismaaran ei arvioida merkittavasti kasvavan. Esityksen hyoty tulisi siita,
etta rikosten torjunta voitaisiin kohdentaa merkittaviin tapauksiin.

1 Esimerkiksi Rahanpesun selvittelykeskuksen vuosikertomuksissa kuvataan keskukselle vuosittain tehtyja ilmoituksia ja
avattuja juttuja. Vuonna 2020 selvittelykeskus aloitti 1 845 rahanpesun selvittelyyn liittyvaa selvittelykokonaisuutta eli
juttua. Naista 85 oli mahdolliseen terrorismin rahoittamiseen liittyvié juttuja. Liiketoimen keskeyttdmista koskevien
maaraysten (jaadytysmaarays) arvo on ollut viime vuosina 5,3 — 9,8 miljoonan euron valilla.
https://poliisi.fi/documents/25235045/67733116/2020-Rahanpesun-selvittelykeskus-vuosikertomus-2020.pdf/e340331f-
fO4c-7eec-2756-111628ae368a/2020-Rahanpesun-selvittelykeskus-vuosikertomus-2020.pdf/2020-Rahanpesun-
selvittelykeskus-vuosikertomus-2020.pdf?t=1617010848853
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Arviointineuvosto pitaa myoénteisend, etta esitysluonnoksessa on kasitelty yksityiskohtaisesti erilaisia
vaihtoehtoja tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta eri vaihtoehtojen hallinnollisten taakkojen kasittely on
jadanyt suppeaksi, kuten myés eri vaihtoehtojen aiheuttamat suuntaa antavat kustannukset ja hyddyt.
Liséksi esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, koskevatko vaaditut toimenpiteet yhta laajasti kaikkia
toimijoita. Edelliset seikat huomioiden tulisi arvioida, aiheutuuko esityksesta enemman hyotya rikosten
torjunnan myota kuin haittaa hallinnollisena taakkana.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksen laadullisten vaikutusten arviointi on valtaosin huolellisesti ja
tarkasti tehty. Naiden arvioiden perusteella saa kohtalaisen hyvan kasityksen ko. vaikutuksista.
Paatavoitteiden vaikutusten arviointi, eli rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen, on jaényt
kuitenkin puutteelliseksi. Vaikutuksia rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen tulisi arvioida tarkemmin

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etté lausuntopalautetta on kuvattu melko yksityiskohtaisesti
esitysluonnoksessa ja palautteen johdosta tehdyt muutokset on kirjattu esitykseen.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnos on ymmarrettava kokonaisuus, mutta sen sisélto jaa
toisinaan liian yleiselle tasolle. Esitykseen tulisi lisata konkreettisia esimerkkeja, mita esitys merkitsee
lainkayttajille. Esitysluonnoksen perustella asiasta annetaan myéhemmin valtioneuvoston asetus, jossa
kasitellaan yksityiskohtaisemmin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskitekijoita. Tasta huolimatta
esimerkit hallituksen esityksessa olisivat luultavasti hyddyllisia lainkayttajille.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkildihin kohdistuu tehostettu asiakkaan
tuntemisvelvollisuus. Tehostettu tuntemisvelvollisuus tarkoittaa normaalia laajempaa selvitysta asiakkaan
toiminnasta ja palvelujen kaytosta. Tasta voi aiheutua epasuoria taloudellisia vaikutuksia poliittisesti
vaikutusvaltaisille henkil6ille palvelujen hidastuessa, ja hama henkilot saattavat joutua kustantamaan itse
laajemmat selvitykset ja dokumentaatiot.

limoitusvelvollisella ei ole kaytettavissa sellaista viranomaisten tietokantaa, josta voisi tarkastaa poliittisesti
vaikutusvaltaisen henkilén aseman. Tata varten voidaan joutua kayttdmaan kaupallisia palveluja, jotka eivat
ole valttamatta luotettavia, ja ne voivat olla siten ongelmallisia henkildiden yhdenvertaisuuden kannalta.

Arviointineuvosto toteaa, ettéa esityksessa on kuvattu karkealla tasolla lain kohteiden lukuma&ara. Liséaksi
on tuotu esiin mahdolliset kielteiset vaikutukset tehostetusta tuntemisvelvollisuudesta. Esitysluonnoksen
pohjalta jaa kuitenkin epaselvéksi, mita tallaiset tilanteet konkreettisesti olisivat, ja mita asiakkaan
riskiperusteisella arvioinnilla tarkoitetaan. Asiaa tulisi selventaa esityksessa.

Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnokseen lisattaisiin esimerkkitapauksia, joissa kuvattaisiin
tehostettua ilmoitusvelvollisuutta ja riskiperusteista arviointia. Esimerkkitapausten tulisi sisaltda arvion
vaihteluvalilla kustannuksista seka ilmoittajille etté asiakkaille erilaisissa tapauksissa.
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Esitysluonnoksen perusteella esitys selkeyttdd rahanpesulain velvoitteita tilintarkastajille. Toisaalta esitys
my0s lisaa saantelya ja tekee toiminnan harjoittamisesta raskasta pienille tilintarkastusyhteisoille ja
yksintoimiville tilintarkastajille, mik& voi vaikuttaa jopa néiden toimijoiden kannusteisiin jatkaa toimintaa.
Kokonaisuutena lainmuutoksen arvioidaan olevan tilintarkastuksen alalla vaikutuksiltaan rajattu. Muille
ilmoitusvelvollisille esitys on kustannuksia vahentava.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on kasitelty monipuolisesti ja melko yksityiskohtaisesti
vaikutuksia tilintarkastajille ja avattu sektorin toimintaa. Esitysluonnoksen perusteella jaa kuitenkin liian
epamaaraiseksi, mitd muita toimijoita ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluu ja mita naiden velvollisuudet
pitavat sisallaan. limoitusvelvollisuuden piiriin kuuluu kymmenia tuhansia yrityksia, jolloin vaikutuksia
yrityksille tulisi arvioida selvasti tarkemmin, esimerkiksi ilmoitusvelvollisille aiheutuvia "laajoja toiminnallisia
ja tietoteknisia muutoksia”. Liséksi tulisi esittdd summittainen arvio siitd, mitk& tahot lopulta maksavat
mahdolliset lisdkustannukset. Eli mik& on kustannusten kohtaanto.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksen perusteella saa kohtalaisen kéasityksen viranomaisille
aiheutuvista muutoksista. Viranomaisten resurssien tarpeesta on annettu arvio.

Arviointineuvoston nakemyksen mukaan valvontatehtéavat ovat laajoja siséltden monenlaisia valvottavia
kohteita hyvin isoista yrityksista mikroluokan toimijoihin. Esitysluonnoksessa tulisi antaa esimerkkeja
riittavasta valvonnan tasosta erilaisille toimijoille. Muutoin valvontaviranomaisten tehtéava voi muodostua
liian jaykaksi tai epamaaraiseksi.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa on kasitelty olennaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Esityksessé on tuotu esiin seikkoja, jotka parantavat rikoksentorjunnan edellytyksia. Esityksesséa on
kasitelty myos sita, etté esitys kaventaisi poliittisesti vaikutusvaltaisten asiakkaiden henkilotietojen ja
yksityiselaméan suojaa.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista
koskevasta hallituksen esityksestd, jonka valtiovarainministerio toimitti arviointineuvoston kayttéén
sahkopostitse 1.11.2021. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain séddésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

1. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa sadddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin sdddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta taydennetdédn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, ettéa hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain séadésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos on puutteellinen saadosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on merkittavid puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennéakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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