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3.3.2021

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi rauhoitettujen eldainten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehk&aisemi-
sesté ja korvaamisesta

Esitysluonnoksessa on havainnollinen kuvaus rauhoitettujen eldinten aiheuttamista va-
hingoista, vahinkoa aiheuttavista eldimista ja vahingoista maksettavista korvauksista.
Asiaan liittyva kuuleminen on toteutettu monipuolisesti. Luonnoksessa on kasitelty
vaihtoehtoja saddodksen tekniseksi toteuttamiseksi seka luotu tiivis katsaus Pohjoismai-
den ja Viron sadntelymalleihin elainten aiheuttamien vahinkojen hallitsemiseksi.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja kehittdmiskohteet ovat:

i) Vaikutusarvioissa on melko paljon esityksen yksityiskohtien ja nykytilan esit-
telyd. Nama osiot tulisi siirtdd muualle esitykseen. Esitysluonnoksessa tulisi
arvioida suuntaa antavasti esityksen vaikutuksia asiaan liittyvat epavarmuu-
det huomioon ottaen.

i) Esityksen tavoitteena on ensisijaisesti ennaltaehkéaista rauhoitettujen elain-
ten aiheuttamia vahinkoja, mutta vaikutuksia niihin potentiaalisiin toimijoi-
hin, jotka saavat avustusta ennaltaehkdaiseviin toimiin, on kasitelty vahan.
Namé toimijat ovat kuitenkin olennaisessa roolissa ennaltaehkéisevassa
tyossa. Esityksessa tulisi kuvata tarkemmin kannusteita ennaltaehkaista va-
hinkoja ja arvioida naihin toimiin liittyvien avustusten mittaluokkaa.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain saadoseh-
dotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluon-
nosta korjataan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen anta-
mista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta
ehkaisemisesta ja korvaamisesta. Ehdotus toteuttaa paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjel-
maa, jonka yhtena tavoitteena on pysayttaa luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen Suomessa.
Esityksessa ehdotetaan, etté luonnonsuojelulailla ja sen nojalla rauhoitettujen eléinten aiheuttamista
vahingoista sekd maakotkan porotaloudelle aiheuttamista vahingoista maksettavista korvauksista
sdadettaisiin jatkossa yhdessa laissa nykyisen kahden asetustasoisen saadoksen sijaan.

Esityksen tavoitteena on ensisijaisesti rauhoitettujen elainten aiheuttamien vahinkojen ehkaiseminen
ennalta ja toissijaisesti aiheutuneiden vahinkojen korvaaminen valtion talousarviovaroilla tilanteissa,
joissa vahingosta aiheutuvien kustannusten sietaminen olisi yksityishenkildlle tai yritykselle kohtuu-
tonta. Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdannokset valtion varoista mydnnettavasta vahinkojen ennal-
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taehkéaisemiseen tarkoitetusta avustuksesta. Harkinnanvaraista korvausta voitaisiin myéntaa rauhoi-
tettujen elainten aiheuttamista viljelys- ja eldinvahingoista seka laskennallista tukea maakotkan ai-
heuttamista porotalousvahingoista ja sddksen aiheuttamista kalatalousvahingoista. Ehdotukseen si-
saltyvat sddnnokset muun muassa EU:n valtion tukeen sovellettavien sadddsten noudattamisesta,
toimivaltaisista viranomaisista ja viranomaisten tehtavista, avustuksen, korvauksen ja tuen hakemi-
sesta, myontamisen edellytyksista ja paatoksista. Lisaksi ehdotukseen siséltyvat avustuksen, kor-
vauksen ja tuen palauttamista ja takaisinperintda seka oikeusturvakeinoja koskevat saéannokset.

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto pitad mydnteisend, etta esitysluonnoksen perusteella saa kokonaisuudessaan hy-
van kasityksen asian taustasta ja tarve asian saattamisesta lain tasolle on selostettu. Rauhoitettujen
eldinten aiheuttamien vahinkojen suuruusluokka, alueellinen jakautuminen ja vahinkoja aiheuttavien
eldinten kirjo on kuvattu havainnollisesti kuvioiden avulla. Esitysluonnoksen mukaan valtaosa kor-
vauksista maksetaan viljelysvahingoista. Liséksi on tuotu esiin korvaussummien kasvu viime vuosina
ja syyt taman kehityksen takana.

Esitysluonnoksen ensisijaisena tavoitteena on rauhoitettujen elédinten aiheuttamien vahinkojen eh-
kaiseminen ennalta ja toissijaisesti aiheutuneiden vahinkojen korvaaminen. ELY-keskus myontéisi
harkinnanvaraisia avustuksia rauhoitettujen elainten aiheuttamien vahinkojen ennaltaehkaisemiseen
ja korvauksia rauhoitettujen eldinten aiheuttamista vahingoista. Korvausten myontamisen edellytyk-
send olisi, ettd hakija olisi tehnyt ilmoituksen vahingosta. Lisdksi vahingon on arvioinut joko viran-
omainen tai korvauksen myodntavan viranomaisen hyvaksyma riippumaton asiantuntija.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksen perusteella saa kasityksen tavoitteista ja keskeisista esityk-
sista.

Esitysluonnoksessa on kuvattu kuulemisprosessia ja tuotu esiin kuulemisen eri muotoja. Esityksessa
on kasitelty eri vaihtoehtoja saantelyn tekniseksi toteuttamiseksi seké mainittu erillinen selvitys me-
rimetsojen aiheuttamista vahingoista kalanviljelylaitoksille. Liséksi on luotu tiivis katsaus Suomen
kannalta olennaisten maiden sdantelymalleihin eldainten vahinkojen hallitsemiseksi.

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, ettd kuuleminen on ollut monipuolista, joskin lausuntopa-
lautetta on kasitelty melko suppeasti esitysluonnoksessa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd vaihtoehtojen kasittely keskittyy lahinna lain tekniseen toteuttami-
seen. Esitysluonnoksen perusteella vahinkojen korvaussummat ovat nousseet muutaman viime vuo-
den aikana moninkertaisiksi osin siksi, etta joidenkin eldinten kannat ovat kasvaneet rajusti. Esitys-
luonnoksessa sivutaan metsastystd, mutta ei varsinaisesti tarkastella sité vaihtoehtoa, etta lajin run-
sauteen ja alueelliseen esiintyvyyteen voisi puuttua metsastyksella. Tahan liittyen jaa epaselvéksi,
milloin kanta arvioidaan niin vahvaksi tai vahingot niin merkittéaviksi, ettd metsastys olisi mahdollista.

Arviointineuvoston ndkemyksen mukaan vaikutusarvioinnissa on melko paljon esityksen yksityiskoh-
tien ja nykytilan esittelya, joka olisi syyta siirtda muualle esitykseen.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan valittomat vaikutuksia julkiseen talouteen eivat ole merkittéavid, mutta il-
mastonmuutoksen vuoksi vahinkojen arvioidaan lisadntyvan nykyisesta. Vuonna 2019 korvaukset
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olivat yhteens&a 2,6 miljoonaa euroa. Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi 170 euron kalenteri-
vuotta koskeva minimikorvaus, jonka alle jadvia korvauksia ei ole korvata. Yleisimmat korvaussum-
mat vahinkoa kohden ovat olleet 1 000-5 000 euroa, mutta suurimmat yksittéiset vahingoista mak-
setut korvaukset ovat olleet kymmenia tuhansia euroja.

Ennaltaehkaisyn tukemiseksi ja siihen kannustamiseksi esityksessa ehdotetaan saadettavaksi avus-
tuksesta, jonka tarkoituksena olisi rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennaltaehkaisy.
Aiemmin nama toimet ovat jadneet vahingonkarsijéiden kustannuksiksi, ja talta osin esitys parantaa
vahingonkarsijoiden taloudellista asemaa.

Arviointineuvosto katsoo, etta vahinkojen korvauskulut ovat noin viisinkertaistuneet viimeisen viiden
vuoden aikana, joten arvio vahinkosumman kehityksesta olisi olennainen tieto. Korvauksia makse-
taan talousarviossa osoitettujen maararahojen puitteissa. Jos korvausta ei voida suorittaa taysimaa-
raisesti, korvauksen maaraa vahennetédan kaikilta samassa suhteessa. Kokonaisuutena jaa epasel-
vaksi vahinkokulujen arvioitu suuruusluokka ja missa maarin kuluja on mahdollista korvata korvauk-
sen hakijoille. Asiasta tulisi esittaa karkea arvio vaihteluvalilla asiaan liittyvat epavarmuudet huomi-
oon ottaen. Yksittaiselle korvauksen saajalle voi olla hyvin merkityksellistd, maksetaanko korvaus
taysimaaraisesti vai vain osittain.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, ettd sddnndskohtaisissa perusteluissa on kasitelty avustuksia
vahinkojen ennaltaehkaisemiseksi, mutta vaikutusarvioissa kasitelladn hyvin vahan vaikutuksia avus-
tusten hakijoille. Potentiaaliset avustusten hakijat ovat kuitenkin olennaisessa roolissa, koska lain
paapaino on vahinkojen ennaltaehkaisyssa. Esityksessa tulisi tarkentaa kuvausta kannusteista en-
naltaehkaista vahinkoja ja arvioida naiden avustusten mittaluokkaa.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Esityksella selkeytetaan ja kevennetdan korvauksen hakemiseen, mydntadmiseen, maksamiseen ja
valvontaan liittyvia viranomaismenettelyitéd ja muita menettelyitda. ELY-keskuksen rooli on jatkossa
keskeinen. Vahinkoilmoituksen voi tehda sahkopostitse tai puhelimitse ELY-keskukselle, joka kirjaa
asian ELY-keskuksen asianhallintajarjestelméaan.

Kuntien viranomaiset arvioivat lahes kaikki viljelysvahingot. Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset
ovat kayttéaneet vahinkojen toteamiseen ja arviointiin vuosina 2016-17 noin 50 700 euroa henkil6si-
vukulu- ja yleiskustannuskertoimineen. Esityksen mukaan vahinkojen arviointikustannukset korvat-
taisiin kunnille.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, etta esitysluonnoksen perusteella ELY-keskuksella on tarkead
rooli lain toimeenpanossa, koska avustusten ja korvauksen toimeenpano, neuvonta, ohjaus ja tiedo-
tus ovat niiden vastuulla. Jotta tavoite ehkaista rauhoitettujen eldinten aiheuttamia vahinkoja voitai-
siin saavuttaa, tulee painottaa ELY-keskusten informaatiota potentiaalisille avustusten kayttgjille.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa on kuvattu konkreettisia muutoksia viranomaistyohon. Vi-
ranomaismenettelyjen keventdmisen voisi ajatella vahentavan tarvetta henkildresurssille, mutta esi-
tyksessa on kommentoitu vain vahan muutoksia esimerkiksi henkilotydvuosiin. Esitystd tulisi tarken-
taa taméan osalta.

2.4 Ymparisto- ja ilmastovaikutukset

Esityksen positiiviset ymparistévaikutukset liittyvat lajiensuojelun edistamiseen. Hanhien, kurjen ja
laulujoutsenien rauhallinen ruokailu muutonaikaisilla levahdyspaikoilla vaikuttaa yksiloiden selviyty-
miseen ja pesintimenestykseen. Nykyinen suojelualueverkosto ei turvaa néille lajeille riittavia levah-
dysaikaisia ruokailualueita. Laajassa mittakaavassa vaikutukset ulottuvat populaatiotasolle. llman
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avustusten, korvausten ja tukien maksamista eléinten hairint&, poikkeusluvilla ja ilman lupaa, olisi
huomattavasti yleisempéaa. Ennalta ehkaisevien keinojen kaytto, kuten esimerkiksi lintupellot, liséi-
sivat todenndkdisesti luonnon monimuotoisuutta ja edistaisivat lajiensuojelua.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa on kasitelty asiaa lahinna lajien sailymiseen liittyvia seik-
koja. Esityksessa voisi kasitellda tarkemmin esityksen merkitystéa luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta, koska monimuotoisuuden heikkenemisen pysayttaminen on esityksen olennainen vaikutin.

2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Saantelytason nostamisella laintasolle parannettaisiin vahingonkarsijoiden oikeusasemaa seka eri
toimialojen ja eri alueiden vélista yhdenvertaista kohtelua. Kaikista vahingoista maksettaisiin harkin-
nanvaraista rahoitusta valtion talousarvion rajoissa. Talla parannetaan vahingonkarsijéiden, eri toi-
mialojen ja alueiden valistd yhdenvertaisuutta.

Esitysluonnoksen mukaan korvaushakemukseen on liitettdva tositteet aiheutuneista materiaali- ja
tyokustannuksista. Toisaalta vahinkoa voi syntya esimerkiksi siitd, jos Kiinteiston arvo olennaisesti
alenee rauhoitettujen eldinten vallatessa alueen.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa on kasitelty ymmarrettavasti yhdenvertaisuusvaikutuksia,
mutta esityksessa tulisi arvioida vaikutuksia yhdenvertaisuuteen myos silloin, kun kyseessa on esi-
merkiksi kiinteiston arvon alentuminen, jolloin materiaali- ja tydkustannuksia ei ole.

3 Muut asiat

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto on annettu rauhoitettujen eléinten aiheuttamien vahin-
kojen ennalta ehkaisemisté ja korvaamista koskevasta esitysluonnoksesta, jonka ymparistoministerit
toimitti arviointineuvoston kayttddn sahkdpostitse 17.2.2021. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain séddésehdotusten vaiku-

tusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lau-
sunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 3. maaliskuuta 2021

Leila Kostiainen
Lainsdadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri
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